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Dr. Esat Isik Cad. No:66/11 34710 Kadikdy/istanbul
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Kemeralti Cad. No:11 Karakdy/istanbul
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E. DOSYA KONUSU: istanbul ilindeki Fransiz liselerinin iicretlerini rekabeti bozucu
anlagsma uyumlu eylem veya tesebbus birligi karari ile belirleyip belirlemediklerinin
tespiti ile s6z konusu okullarin aralarinda ogrenci nakline iligkin centilmenlik
anlagmasi bulunup bulunmadiginin incelenmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.07.2013 tarih ve 4236 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 03.10.2013 tarih ve 2013-2-54/ii sayili llk inceleme Raporu, 09.10.2013
tarihli Kurul toplantisinda gortusulmus ve 13-57/811-M sayi ile dnarastirma yapilmasina
karar verilmistir. Ilgili karar uyarinca diizenlenen 02.12.2013 tarih ve 2013-2-54/OA sayili
Onarastirma Raporu gérusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle; istanbul ilindeki Fransiz liselerinin égrenim
Ucretlerini her yil ayni miktarda belirledigi, ayrica yaptiklari centilmenlik anlagmalari
geregince aralarinda ogrenci transferini engelledigi, s6z konusu hususun anilan okullar
arasinda acik bir anlasma oldugunu gosterdigi ve bu yolla rekabetin ihlal edildigi iddia
edilmektedir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; istanbul ilinde faaliyet gosteren yukarida
isimlerine yer verilen liselerin aralarinda 6grenci transferlerini engelleyici icerikte bir
centilmenlik anlasmasi yaptiklarini kanitlayan bilgi ve belgeye ulagilamadidi; s6z konusu
okullarin Gcretlerini rekabeti bozucu anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi karari ile
belirleyip belirlemedikleri iddiasina iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) bakimindan ihlal olusmadigi, bu ¢er¢cevede anilan
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi; bununla birlikte s6z konusu davranisin yayginlasmasi halinde rekabetin
engellemesi ihtimalinin ortaya c¢ikabilecek olmasi ongoérusinden hareketle s6z konusu
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tesebbuslere yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin dguncl fikrasi uyarinca
gOris bildiriimesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar

istanbul ilinde T.C. Milli Egitim Bakanhi§i (MEB)'na bagli olarak faaliyet gosteren Ozel
Fransiz Liseleri ; Ozel Saint Joseph Fransiz Lisesi (Saint Joseph Lisesi), Ozel Notre Dame
de Sion Fransiz Lisesi (Notre Dame de Sion Lisesi), Ozel Saint Pulcherie Fransiz Lisesi
(Saint Pulcherie Lisesi), Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi (Saint Benoit Lisesi) ve Ozel Saint
Michel Fransiz Lisesi (Saint Michel Lisesi)’dir.

S0z konusu okullarin tamami, Turk vatandasi olan 6grencilerine ilk yili Fransizca hazirlik
olmak Uzere toplamda 5 yil (1+4) ortadgretim hizmeti vermektedir. Her yil icin SBS ile
ortadgretime kabul edecekleri dgrenci sayisina iliskin kontenjanlari MEB tarafindan
belirlenen; ancak bu kontenjanlari doldurma mecburiyetleri bulunmayan 6narastirmaya
taraf liselerin hepsi ayrica Galatasaray Universitesi biinyesinde kontenjani olan okullardir.

1.2. ilgili Uriin ve Cografi Pazar

Onarastirma kapsaminda belirlenecek ilgili Griin pazari bakimindan ilk olarak, dzel okullarin
bazi 6zellikleri agisindan devlet okullarindan ayri bir pazar teskil ettigi tespitine ulasiimistir.
S0z konusu o6zelliklerin baginda 6zel okullarin (azinlik okullari ve vakif okullari hari¢) kar
amacina dayali ticari politika gitmeleri ve tUlkemizde 6zel 6gretimin 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nda belirtilen ilkeler gergevesinde gergeklestiriimesi gelmektedir.

Bunun yani sira, 6zel okullarin yer aldigi pazarin da kendi i¢inde ilgili pazarda sunulan
hizmetlerin nitelik ve kalite olarak her 6zel okul bazinda farklilagsmasi nedeniyle alt
segmentlere ayrildigi goérilmustir. Bu c¢ergcevede Ulke genelindeki o6zel okullarin
faaliyetlerine bakildiginda, yabanci dilde egitim hizmeti faaliyeti ylraten 6zel okullarin,
anilan hizmetin tuketici gdézindeki Ozellikleri ve yoneldigi amag¢ bakimindan, egitim dili
Turkce olan 6zel okullardan farklilastigr degerlendiriimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve acgiklamalar dikkate alindiginda, Onarastirma kapsaminda
incelenen hususlarin, 6zel okullarin ticari politikalarina iligkin olmasi, Ulkemizde 06zel
ogretimin 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’'nda belirtilen ilkeler c¢ergevesinde
gerceklestiriimesi, incelenen okullarin ortadgretim seviyesindeki 6grencilere yonelik olmasi,
egitim hizmetinin yabanci dilde verilmesi ve bu hizmetin herhangi bagka bir hizmet ile
ikame edilememesi sebepleriyle, dosya kapsaminda ilgili urin pazari “Ozel okullar
tarafindan orta 6gretim 6grencilerine ybnelik olarak yabanci dilde sunulan egitim hizmetleri
pazarr’ seklinde tanimlanmistir.

Onarastirmanin Istanbul ilindeki 6zel Fransiz liselerinin faaliyetlerine yonelik olarak agiimig
olmasi nedeniyle, dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Istanbul ili’ olarak belirlenmigtir.

1.3. ilgili Mevzuat

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 5. maddesinin (b) bendine gére yabanci
okullar;

— Bakanlar Kurulu’'nun izni ile yeni arazi edinebilir ve kapasitelerini en fazla bes misline
kadar artirabilir.

— Uzerinde kurulduklari araziler genisletimemek sarti ve Bakanhigin izni ile mevcut arazi
Uzerindeki bina, 6drenci ve donanim kapasitelerini en ¢ok bir mislini gegmemek Uzere
artirabilir veya yenileyebilir.

— Mevcut binalarinda ihtiyac halinde Valiligin izni ile tadilat yapabilir.
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— Bu bentte belirtilenler digsinda, yabanci okullarin; binalari genisletiiemez, subeleri
acllamaz, mevcut binalarinin yerine kaim olmak Uzere yeniden binalar insa edilemez.
Bu amagla herhangi bir mulk edinilemez veya kiralanamaz.

— Yabanci okullarin taginmaz mallari, kurucularinin veya yetkililerinin 6nerisi ile Bakanliga
ya da kurulus amaclari egitim vermek olan 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'na gore
kurulan vakiflara Bakanlar Kurulu'nun izni ile devredilebilir. Devredilen bu kurumlarin
yonetim, egditim-6gretim Ozellikleri dikkate alinarak korunmasi yararli gorulenler
Bakanlikga tespit edilir.

(12) Ozel 6gretim kurumlarinin kursiyerlerden tahsil edecekleri ticretlere iliskin esaslar ise 5580

(15)

sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’'nun 13. maddesinde belirlenmistir. Buna goére, dzel
ogretim kurumlari 6grenim Ucreti ve diger Ucretleri, kurumlarca her yil tespit edilerek, Ocak
ayindan itibaren en ge¢ Mayis ayinda ilan edilmek zorundadir. Ucretlerin hangi esaslara
gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edileceginin yonetmelikle belirlenmesi dngoralmastar.

Ozel dgretim kurumlarinin licret tespit, ilan ve tahsili, mevcut durumda 20.03.2012 tarih ve
28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren MEB Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmelidi ile dizenlenmektedir.

Anilan Yonetmelik’te, 6grenim ve diger ucretlerin kurumlarca her yil tespit edilerek Ocak
ayindan itibaren Mayis ayinin sonuna kadar ilan edilecegi, kurumlarin tcret ilanlarint Milli
Egitim Bakanligrnin bilisim sistemleri (MEBSIS) programina igleyerek alinan giktinin bir
ornegini Milli Egitim Muadarligu’ne verece@i ve belirtilen stre sonuna kadar kurumda
velilerin gorebilecegi bir yere asacagi, suresi i¢cinde Ucret ilani yapmayan kurumlarin bir
onceki yilin Ucretini uygulayacadi ve ayrica kurumlarin Ucretlerini ilan etmeden dnce
kursiyerlerden ucret tahsil edemeyecegdi dizenlenmigtir. Ayrica, ilan edilen Ucretlerin altina
inilip inilemeyecegdi hususundaki belirsizlik 20.03.2012 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi'nde butinlyle ortadan kaldirilmis ve “Kurumlar ilan ettikleri ticretin altinda bir
licretle de kayit yapabilirler, ancak ilan edilen Ulcretin (zerinde (cret talep edemezler.”
hakmu getirilmistir.

l.4. Degerlendirme

Basvuru konusunu istanbul ilindeki Saint Joseph, Notre Dame de Sion, Saint Pulcherie,
Saint Benoit, Saint Michel Fransiz Liseleri'nin 6grenim uUcretlerini her yil ayni tutarda
belirledigi ve ayrica yaptiklari centiimenlik anlasmalari geredince aralarinda &égrenci
transferini engelledigi iddialar olusturmaktadir.

Yapilan incelemeler kapsaminda 6grenci nakline iligkin olarak anlagma yapildigina dair
herhangi bir belgeye ulasilamadigli anlasiimistir. Bu baglamda, “6grenci nakline iligkin
centilmenlik anlagsmasi iddiasi” ile ilgili olarak konuya iligkin mevzuat' konumundaki Kurum
Yonetmeligi ele alinmistir.

Bahsedilen Ydnetmelik’in “Nakiller’ baslikli 22. maddesi: “Derslerinin bir kismini ya da
tamamini Fransizca olarak yapan ortadgretim kurumlarindan ara siniflarda nakiller,
dgrencinin yerlestirmeye esas puaninin? naklen gitmek istedigi okulun kendi sinif
seviyesinde ilan ettigi taban puandan az olmamak sartiyla ve o sinifin égrenim
programinda yer alan derslerden okul yénetimince belirlenen sinav komisyonu tarafindan
yapilan yazili ve s6zlii dlizey sinavinda aldi§i puan siralamasina gére yapilir.” seklindedir.

! Onarastirmaya konu okullardan her biri, 26.02.2011 tarih ve 27858 sayili MEB Ozel Okullar Cergeve
Ydénetmeligine dayanilarak hazirlanan s6z konusu Kurum Ydénetmeligi'ni kendi ismiyle yayinlamak suretiyle
icerik olarak ayni yénetmelige tabi konumdadirlar (Ozel Notre Dame de Sion Fransiz Lisesi Kurum
Yénetmeligi, Ozel Saint Joseph Fransiz Lisesi Kurum Yénetmeligi vb.).
2 Ogrencinin SBS’den elde ettigi puandir.
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Yukarida yer verilen Kurum Yonetmeligi maddesinden anlasilacagi Uzere; hakkinda
Onarastirma yapilan Fransiz liselerinden herhangi birinde kayitli olup, diger bir Fransiz
lisesine transfer olmak isteyen 6grencinin nakil iglemi, nakli talep eden 6gdrencinin o yilki
SBS’den edindigi puanin en az gecis yapmak istedigi okulun o yil igin ilan ettigi taban puan
kadar olmasi ile mumkun olabilmektedir.

Nitekim Onarastirma kapsaminda raportorlerce gorusulen okul midir ve mudur
basyardimcilarinin hepsi de nakil islemleri bakimindan Fransiz okullarinin yoneticileri
olarak aralarinda bir centilmenlik anlagsmasinin bulunmadigini beyan etmisler ve bu hususa
iliskin esas aldiklari tek kriterin anilan Yonetmelik hUkmU oldugunu ifade etmislerdir.

Onarastirmaya konu bir diger iddia olan “fiyat tespiti” agisindan ise incelenen okullarin
hepsi de yillik 6grenim Ucretlerini bir araya gelerek belirlediklerini, s6z konusu okullarin
yoneticileri seviyesinde her yil Nisan ayinda toplanmak suretiyle, fiyatlarin da dahil oldugu
birgcok konuda (pedagojik ihtiyaglar, egitim programi, kuiltarel etkinlikler vb.) istisarede
bulunduklarini, fiyatlari ortak kararla belirlediklerini beyan etmislerdir. Ayrica dosyaya taraf
okullarin MEB’e bildirerek ilan ettikleri yilik Gcret listeleri de anilan beyanlari destekler
niteliktedir.

Bununla birlikte, ilgili Grin pazarinin 6zgul nitelikleri de dikkate alinarak, s6z konusu fiyat
tespiti davraniginin rekabeti ortadan kaldirma amag¢ ve etkisinin bulunup bulunmadigi
incelenmigtir.

Hakkinda Onarastirma yapilan 6zel Fransiz liselerinin resmi ve hukuki statulerine iligkin
cercevenin Lozan Anlasmasi ile belirlenmis olmasi; adi gegen okullarin, Turkiye'de egitim
sektorinun duzenleyici idaresi konumundaki MEB nazarinda farkh bir kategoride
degerlendiriimesi sonucunu da beraberinde getirmistir. Yapilan incelemelerde tutanaklara
gecgen beyanlarda bu husus ayrica vurgulanmigtir.

Bahsi gecen tespiti destekleyen en dnemli gosterge ise 1990-1991 egitim-6gretim yilindan
baslayip, 2009-2010 egitim-6gretim yilina kadarki donem icerisinde MEB’e ve ulusal ¢apli
gazetelere ilani yapilan Ucret bildirim formlarindan anlasildigi Uzere; s6z konusu Ucret
ilanlarinin, hakkinda 6narastirma yuritilen Fransiz liselerinin timamun adlarinin ayni
metinde yer alir sekilde yayinlanmis olmasidir. Yillik Gcret ilaninin gazetelerde yayimlanma
sartinin kaldirildigi ve yalnizca MEB’e bildirim yapmak ile resmi web sitelerinden
yayimlamanin yeterli sayildigi tarihnten bu yana ise; s6zu edilen okullar, fiyat politikasina
yonelik anilan tarihi uygulamalarini strdirdiklerini ifade ederek, Ucretlere iligskin salt bu
durumun dahi, fiyatlar konusunda seffaf davranmalari dahil pek ¢ok alanda kurumsal bir
batin olarak hareket etmeleri dogrultusunda MEB tarafindan tesvik edildiklerinin kaniti
oldugunu belirtmiglerdir.

Bu bilgilerin 1s1ginda 6narastirma konusu olan okullarin, MEB tarafindan herhangi bir
olumsuz degerlendirme almamalarinin da etkisiyle, fiyatlar dahil egitim politikasi ile ilgili
tum konularda bir arada hareket etme gelenedi iginden geldikleri anlagiimaktadir.

Ortak fiyat tespitinin rekabeti ortadan kaldirma amaci tasiyip tasimadigini saglikl bir
bicimde degerlendirebilmek icin konunun ilgili Gran pazarinin 6zgul nitelikleri baglaminda
ele alinmasi gerekmektedir. Ozel sektér marifetiyle sunulan egitim hizmetleri, dogasi
itibariyla, fiyat parametresinden 6nce kalite degiskeninin 6n plana ¢iktigi bir pazar niteligi
tasimaktadir. S6z konusu egitim kurumlari, elde ettikleri gelirleri, mevcut mevzuattaki
sinirlamalar dairesinde yine tamamen egitim kalitesine donuk olarak kendi bunyelerindeki
yatirim ve iyilestirmeler igin kullanmaktadir.

Nitekim yapilan incelemelerde elde edilen bilgilere gore, s6z konusu tesebbusler egitim
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerin bayluk kismini sabit giderlerin (6gretmen ve diger
¢alisanlarin Ucretleri ve bakim-onarim gibi) karsilanmasi i¢in kullanmakta, kalan bolimunu
ise deprem gibi acil durumlar ve issizlik fonu gibi rezervlere aktarmaktadir.
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Rekabet Kurulunun 11.02.1999 tarih ve 99-6/48-17 sayili kararinda da “Ozel okullarin bir
kisminin, 6zellikle bazi azinlik okullarinin ve vakif okullarinin kédr amaci giitmedikleri ve
verdikleri egitimin kalitesini, fiyat rekabetinden énemli bulduklari gériilmektedir” tespiti dile
getirilmigtir.

Bu noktada s6z konusu okullarin ortak fiyat tespit etme egiliminin rasyonel bir gerekgesinin
olup olmadigi degerlendiriimigtir. Tesebbls yoOneticileri ifadelerinde; ortak fiyat tespiti
uygulamasina, esasen SBS puanina gore dgrenci kabul eden okullarin, égrenci kalitesini
temsil eden bu Olgut diginda, fiyat gibi parametreler ile tercih edilmekten kaginiimasi
amaciyla basvuruldugunu belirtmiglerdir. Diger bir ifadeyle, hakkinda dnarastirma yapilan
okullarin yoéneticilerinin yilin belli ddnemlerinde bir araya gelerek fiyat dahil birgok konuda
ortak hareket etme kararinin ardindaki temel motivasyonun, bu okullari talep eden
ogrencilerin daha yuksek kalite ve hizmet kosullarina gore tercihte bulunmasini saglamak
ve fiyat parametresinin s6z konusu okullari anilan ortak egitim vizyonunu tesis etmekten
alikoyan ayrigtirici bir unsur olarak yer almasini engellemek olarak degerlendirilebilecektir.

Bu cercevede yapilan toplantilarin fiyatlarin birlikte tespit olundugu bir zemine evrilmis
olmasinin rekabet uygulamalari acgisindan sakincali sonuglar dogurma potansiyeli
tasiyabilecedi anlasiimakla birlikte, ortak fiyat tespiti ediminin esas olarak rekabetin ortadan
kaldinimasindan ziyade hizmet kalitesini koruma amacina yonelik bir tutum olarak
yorumlanmasi gerektigi kanaatine ulasiimigtir.

Onarastirmaya konu tesebbusler arasinda gerceklestirilen birlikte fiyat tespiti ediminin
rekabet Uzerindeki fiili etkisinin degerlendiriimesinde Gzerinde durulmasi gereken bir diger
husus, s6z konusu edimin pazarda fiilen rekabeti sinirlandirip sinirlandirmamasidir. Bu
noktada s6z konusu okullarin SBS sinavi ile 6grenci kabull gergeklestirdigi hususu 6nem
tasimaktadir.

Ozel bir okulda yabanci dilde 6grenim gérmek yéniinde talebi olan bir égrencinin, éncelikli
olarak SBS sinavindan girmek istedigi okul igin gerekli olan taban puani almasi
gerekmektedir. Bu asamadan sonra hangi okulu tercih edecegine iligkin iradesini
yonlendiren unsurlarin basinda, hakkinda 6Onarastirma yudrutulen okullarin yoneticileri
tarafindan da beyan edildigi Uzere, okulun prestiji ve sagladigi olanaklar (bilimsel ve
akademik alanda sundugu imkéanlar, yurtdiginda egitim ve is olanaklar saglama gucu,
kultdr, sanat ve spor faaliyetlerinin yogunlugu, Universite sinavlarinki basari orani gibi)
gelmektedir.

Bu baglamda, ilgili Griin pazarindaki arz ve talebi asli olarak belirleyen bu unsurlarin fiyat
rekabetini ikinci plana ittigi gorulmektedir. Bununla birlikte, ilgili pazarda s6z konusu
okullarin disinda faaliyet gésteren onlarca okulun® var oldugu vurgulanmalidir. Dolayislyla
fiyat degdiskeninin etkili oldugu hallerde tuketiciler bakimindan c¢ok sayida alternatif
bulunmaktadir. Bu kosullar altinda 6narastirma konusu okullarin kendi aralarinda yaptiklari
anlasma dairesinde fiyatlari tekelci diuzeyde belirlemesi, uygulamada da mumkun
goérinmemektedir.

Bu cercevede, inceleme konusu okullarin bir araya gelerek yillik okul Ucretlerini tespit
etmeleri bicimindeki davranigin rekabeti engelleme amaci tasimadigi, rekabetin
engellenmesi sonucunu dogurmadigi, pazarin yapisi geregi bu tur bir engellemenin pratikte
mumkin olmadigi, s6z konusu davranisin, dgrenci tercihleri Uzerinde sadece hizmet
kalitesi degiskeninin etkili olmasi amacina yonelik oldugu kanaatine ulasilimistir.

Diger yandan, fiyatlarin birlikte tespit edilmesine yonelik davranigin yayginlagsmasi halinde
ilgili pazarda rekabetin engellenmesi sonucunu dogurmasi olasilik dahilinde bulunmaktadir.

3 Ozel Okullar Birligi Dernegi’nin 2013-2014 egitim-0gretim yilina iliskin yayinladig “Ozel Okullar Bagvuru
Kilavuzu”’nun Ek:1 nolu listesine goére, Istanbul’da incelenen bes okul haricinde yabanci dilde egitim veren
Ozel liselerin sayisi 65’i bulmaktadir.
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Bu itibarla anilan tesebbuslerin s6z konusu davranistan kaginmalarina iligskin olarak
kendilerine gorus bildiriimesinin yerinde olacagi kanaatine ulasiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki doguran ya da dogurabilecek
uygulamalardan kaginilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun gergevesinde
haklarinda islem baslatilacagi yoniunde adi gegen tesebbuslere ayni Kanun’un 9.
maddesinin  Uguncu fikrasi uyarinca goérUs bildirilmesi igin  Baskanhgin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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