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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-46 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-34/350-130
Karar Tarihi : 24.4.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan :Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Murat CETINKAYA, Hakan BILIR, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - OYSA Cimento Sanayi ve Tic. A.S.
Temsilcileri Hayrettin Sener ve A.Murat Seferoglu
Sabanci Center 80745 Levent/istanbul

- Haci Omer Sabanci Holding A.S.
Temsilcileri Erkan Kamishl ve Mevlit Aydemir
Sabanci Center 80745 Levent/istanbul

D. TARAFLAR : - OYSA Cimento Sanayi ve Tic. A.S.
Haci Sabanci Bulvari Nigde

- Adana Cimento Sanayii T.A.S.
Ceyhan Yolu 12. Km Adana

- Ordu Yardimlasma Kurumu
OYAK Genel Mudurligu Ziya Gokalp Cd.
No:64 Kurtulus/Ankara

- Mardin Cimento Sanayii T.A.S
Savuryolu 6. Km 47019 Mardin

- Haci Omer Sabanci Holding A.S.
Sabanci Center 80745 Levent/istanbul

E. DOSYA KONUSU: OYSA GCimento Sanayi ve Tic. A.S.’ye ait iskenderun
Cimento Ogiitme Tesisi ve llgili Hazir Beton Tesislerinin Adana Gimento
Sanayii T.A.S. tarafindan devralinmasi ve Ordu Yardimlagma Kurumu, Adana
Cimento Sanayii T.A.S. ve Mardin Gimento Sanayii T.A.$.’ye ait OYSA Cimento
Sanayi ve Tic. A.S. hisselerinin Haci Omer Sabanci Holding A.$. tarafindan
devralinmasi iglemlerine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.3.2007 tarih ve 2206 sayi ile intikal
eden ve dosyadaki eksiklikleri en son 17.4.2007 tarihinde tamamlanan basvuru
uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri ¢ergevesinde yapilan degerlendirmeye iliskin 20.4.2007 tarih ve 2007-2-
46/0i-07-MC sayili On inceleme Raporu, 20.4.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/129
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saylll Bagkanlik Onergesi ile Kurul gindemine alinarak 07-34 sayili Kurul
toplantisinda karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSUO: ilgili Devralma Raporu’nda; bildirim konusu
devralma islemlerinin 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayih Teblig
bakimindan bir yodunlasma islemi olarak degerlendiriiemeyecegi, Rekabet
Kurulu’'nun 3.10.2006 tarih ve 06-69/930-267 sayili kararinda yer verdigi Cimsa
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ile Adana Cimento Sanayii T.A.S. arasinda rekabetgi
davranislarin koordinasyonuna neden olan ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda bulundugu tespit edilen ortak girisimdeki aykiriligin ortadan kaldiriimasi
olarak kabul edilebilecedi ve bu anlamda Kurul kararinin yerine getiriimesi nedeniyle
islemlerin taraflarina bildirim konusu islemlerin gergeklestiriimesinde sakinca
bulunmadiginin bildirilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Adana Cimento Sanayii T.A.S. (Adana Cimento)

Adana’da kurulu bir entegre ¢gimento fabrikasi olan Adana Cimento’nun hisselerinin
%57,13'0 OYAK Grubu’na ait olup, kalan %42,87 oranindaki hisse ise halka arz
edilmistir.

H.1.2. Mardin Cimento Sanayii T.A.S. (Mardin Cimento)

Mardin’de kurulu bir entegre ¢imento fabrikasi olan Mardin Cimento’nun hisselerinin
%55,85’'i OYAK Grubu’na ait olup, kalan %44,15 oranindaki hisse ise halka arz
edilmistir.

H.1.3. OYSA Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (OYSA)

OYSA, Nigde'de gimento fabrikasina ve iskenderun’da cimento 6giitme tesisine,
Aksaray, Karaman, Eregli, Antakya, iskenderun, Kirikhan, Iskenderun-Nardiizii ve
Samandagd mevkilerinde kurulu sekiz adet hazir beton Uretim tesisine sahip olup,
bildirim konusu iglem dncesinde Sabanci ve OYAK Gruplari tarafindan ortak kontrol
edilmektedir. Hisse Devir Sozlesmesi ve Varlik Satis Sozlesmesi sonrasinda
OYSA’nin sahip oldugu iskenderun’daki ¢cimento dgiitme tesisi, Antakya, Samandag,
Kirikhan, Nardiizi ve Iiskenderun’daki hazir beton tesisleri OYAK grubuna bagli
Adana Cimento’'ya devredilecek, OYSA hisselerinin tamami ise Sabanci Grubu
tarafindan devralinacaktir.

Tablo 1: Dosya konusu igslem

Cimento Tesisleri | Hazir Beton Tesisleri | Ayrigstirma Sonrasi Sahiplik Yapisi
Aksaray
Nigde GCimento Karaman Sabanci Grubu
Eregdli (Konya) ( Hisse Satis Sézlegsmesi Yoluyla Edinim)
Antakya (Hatay)
iskenderun Samandag (Hatay) OYAK

Cimento Kirikhan (Hatay) ( Varlik Satis S6zlesmesi Yoluyla Edinim)
Nardizi (Hatay)
iskenderun (Hatay)

OYSA’nin mevcut ve bildirim konusu islem sonrasinda olusacak ortaklik yapisi ise
asagidaki gibidir:
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Tablo 2: OYSA’nin Mevcut ve islem Sonrasi Olusacak Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%) Hissedarlar Hisse Orani (%)
Cimsa 41,09 Cimsa 41,09

OYAK 8,89 Sabanci Grubu 41,09

Adana Cimento 22,21 Halka Arz 17,82

Mardin Cimento 9,99

Halka Arz 17,82

Toplam 100 Toplam 100

H.1.4. Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK)

OYAK Grubu, finansal hizmetler, sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gdsteren
60’dan fazla dogrudan ya da dolayh istirake sahiptir. Grup bunyesinde ¢ok sayida
cimento fabrikasi ve hazir beton tesisi bulunmaktadir.

H.1.5. Haci Omer Sabanci Holding (Sabanci Grubu)

Sabanci Grubu, finansal hizmetler, perakendecilik, sanayi, turizm ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren 65 sirketten olugsmaktadir. Sabanci Grubu bunyesinde,
¢ok sayida gimento fabrikasi ve hazir beton tesisi bulunmaktadir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu OYAK ve Sabanci Gruplari arasindaki Hisse ve Varlik Devir
Sozlesmeleri, s6z konusu sdzlesmelerde de ifade edildigi Uzere, Rekabet Kurulu’nun
3.10.2006 tarih ve 06-69/930-267 sayil kararinda yer verilen “Cimsa Cimento Sanayi
ve Ticaret A.S. ile Adana Cimento Sanayii T.A.S. arasinda rekabeft¢i davranislarin
koordinasyonuna neden oldugu ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
bulundugu tespit edilen ortak girisimdeki aykiriligin ortadan kaldirilarak rekabetin
tesisini ayni Kanun’un 9. maddesi uyarinca, sorusturma kapsamindaki tesebbdislere
bildiriimesine ve sbz konusu aykiriligin ortadan kaldiriimasi igin taraflara 6 ay sire
verilmesine, bu slre igerisinde de rekabeti ortadan kaldirici faaliyetlerden
kacinilmasina, aksi takdirde sdireli para cezasi uygulanacadinin bildirimesine...”
hakma uyarinca gergeklestiriimektedir.

Bu anlamda iglem esasen Kurul kararinda yer verilen 4. maddeye aykiriligin ortadan
kaldiriimasi igin tesis edilmis olup, ortak girisimden kaynaklanan koordinasyona son
verilmesi, hem ortak girisimde mevcut ortak kontroliin varligi sonlandirilarak hem de
varlik devri yontemleri kullanilarak yerine getiriimeye calisiimigtir. Dolayisiyla
tarafimiza yapilan bildirim her ne kadar, Birlesme/Devralmalar ile ilgili Bildirim Formu
doldurularak yapilmis olsa dahi, esasen islem 6 aylik sire igerisinde Kurul kararinin
gereginin  yerine  getirildiginin  Rekabet Kurumu’na  bildiriimesi  olarak
degerlendiriimelidir.

Taraflarin, dosya konusu iglemi, Kurul kararinin geregini yerine getirmek amaciyla
degdilde kendi iradeleri ile gergeklestirmeleri veyahut ortak girisimin mal varliginin ya
da tuzel kigiliginin Gguncu bir tarafa devri bir yogunlagma islemi olup, bdyle bir islemin
Kanun’un 7. maddesi cergevesinde degerlendiriimesi gerekirken; taraflarin ayni
islemi 4. maddeye aykirilik tespiti iceren bir Kurul kararinin gereg@i olarak yerine
getirmeleri, aralarindaki anlasmaya, en azindan seklen, son vermek olarak
degerlendiriimelidir. Anlagsmaya son vermek, ortak girisimin kontrol ve mal varliginin
taraflardan birisine veya uglncl bir sahsa / tlzel kigilige verilmesi ile mumkin
olabileceg@i gibi, dosya konusu iglemde oldugu gibi ortak girigsimin mal varhdinin
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paylastirnimasi seklinde de gergeklestirilebilir. Dolayisiyla, isbirligi dogurucu ortak
girisim anlagsmasina; ortak girisimin mal varlig1 veya hisselerini tgtincu taraflara devir
yoluyla son verildidi durumlarda; hem Kurul kararinin yerine getirilip getiriimedigi hem
de yogunlagsma bakimindan inceleme yapilmasi gerekirken, isbirligi dogurucu ortak
girisim anlagsmasina, ortak girisimin ayristirilmasi yoluyla son verilmesi durumunda
yogunlagsma incelemesi yapiimasinin dogru olmayacagi dusunulmektedir.

4054 sayili Kanun’un 7. madde gergevesinde rekabeti dnemli dlgide azalticisi etkisi
oldugu tespit edilen ve daha dnceden Kuruma bildirilmemis bir birlesme/devralmaya
izin verilmedigi durumlarda, taraflarin mamkun oldugu dlgulerde islemden 6nceki hale
geri donmeleri gerekmektedir. isbirligi dogurucu olarak nitelendirilen bir ortak girigim
anlasmasinin sonucu esasen, anlasmanin taraflarinin piyasada tek tesebbls gibi
veya birlikte hareket etmeleridir. Bu anlamda anlagmaya son vermek olarak
nitelendirebilecek bir karar sonrasinda, en azindan tesebbusler arasindaki yapisal
baga seklen son verilmesi sonucunda, pazardaki oyuncu sayisinin arttigindan
bahsetmek yanlis olmayacaktir. Bu anlamda, dosya konusu olayda oldugu gibi,
faaliyetine devam eden ortak girisimlerin varligina son verilmesi, kagit Gzerinde
pazara yeni bir oyuncunun katilmasi anlamina gelecektir.

Dolayisi ile rekabet¢i davraniglarin koordinasyonuna neden olan ortak girisimdeki
ortak kontroliin varligina son verilmesinin yontemlerinden birisi olan dosya konusu
ayristirma (devir) islemi, yukarida yer verilen gerekgeler nedeniyle yogunlasma iglemi
olarak deg@erlendiriimemig, konu Kurul kararinin gereginin yerine getirilip getiriimedigi
acisindan ele alinmistir. Bu yaklasim agisindan yapilan degerlendirmelerde de,
3.10.2006 tarih ve 06-09/930-267 sayili Kurul kararinin gereginin yerine getirildigi
sonug ve kanaatine ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
Rekabet Kurulu’nun 3.10.2006 tarih ve 06-69/930-267 sayil kararinda yer verilen

“...Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ile Adana Cimento Sanayii T.A.$. arasinda
rekabet¢i davraniglarin koordinasyona neden oldugu ve 4054 sayilli Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bulundugu tespit edilen ortak girisimdeki aykirihgin ortadan
kaldirilarak rekabetin tesisini, ayni Kanun’un 9. maddesi uyarinca, sorusturma
kapsamindaki tesebbuslere bildiriimesine ve s6z konusu aykinhgin ortadan
kaldirimasi igin taraflara 6 ay sire verilmesine, bu sure icerisinde de rekabeti
ortadan kaldirici faaliyetlerden kaginilmasina, aksi takdirde sireli para cezasi
uygulanacaginin bildiriimesine...”

hiakma uyarinca gerceklestirilen ve Rekabet Kurumu’na izin basvurusu talebi ile
bildirilen ;

- OYAK, Adana Cimento Sanayii T.A.S., Mardin Cimento Sanayii T.A.S. ve
Haci Omer Sabanci Holding A.$. arasinda 22.3.2007 tarihli “Hisse Devir
Sozlesmesi” ve

- OYSA Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. ve Adana Cimento Sanayii T.A.S.
arasinda 22.3.2007 tarihinde imzalanan “Varlik Satis Sézlesmesi”

islemlerinin;

- 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayil Tebli§g cercevesinde bir
yogunlagsma islemi olarak degerlendirilemeyecegine,



- Rekabet Kurulu'nun 3.10.2006 tarih ve 06-69/930-267 sayili kararinda yer

verdigi Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ile Adana Cimento Sanayii

T.A.$. arasinda rekabetgi davranislarin koordinasyona neden olan ve 4054

saylll Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bulundugu tespit edilen ortak
190 girisimdeki aykirihdin ortadan kaldiriimasi olarak kabul edilebilecegine

ve bu anlamda Kurul kararinin yerine getiriimesi nedeniyle bildirim konusu iglemlerin
gerceklestirimesinde sakinca bulunmadiginin taraflara bildiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



