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Uyeler : Kenan TURK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Ismail Hakki KARAKELLE, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER : Mehmet Akif KAYAR, Tugce KOYUNCU, Basak ARSLAN,
Emre GULER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - OPET Petrolculik A.S.
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Turan Gunes Bulvari 100/20 Yildiz/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Opet Petrolciilik A.S. ile Aygaz A.$. tarafindan Opet-
Aygaz Gayrimenkul A.S. ticaret unvanh ortak girisim sirketi kurulmasi iglemine
izin verilmesi talebi ve igsleme iligkin muafiyet degerlendirmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.7.2013 tarih ve 4172 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 21.8.2013 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine dlzenlenen
2.9.2013 tarih ve 2013-1-77/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un (Kanun) 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak hazirlanan 2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (Teblig) 5. maddesinin 3. fikrasi
kapsaminda bir ortak girisim islemi olmadigi,

- Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilmesi nedeniyle isleme Kanun'un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit
belgesi verilemeyecedi,

- Kanun’un 5. maddesinde dngorulen sartlan sagladigi tespit edildiginden s6z konusu
isleme muafiyet taninabileceqgi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. ilgili Pazar

ilgili Grtin pazar “akaryakit (riinlerinin dagitimi pazari” ve “akaryakit (riinlerinin
perakende satigi pazari™; ilgili cografi pazar ise “Tlrkiye” olarak belirlenmistir.

G.2. Degerlendirme

Bildirim konusu islem, Ko¢ Grubu'nun tam kontrolinde bulunan Aygaz A.S. (Aygaz)
ile Ko¢ Grubu ve Ozturk Ailesi’'nin ortak kontrolinde bulunan Opet Petrolcllik A.S.

' Dosya mevcudu bilgilere gore ortak girisim bizzat istasyon isletmeciligi alaninda faaliyet
gOsterebilecektir.
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(Opet) tarafindan akaryakit ve otogaz istasyonu yeri kiralama hizmetleri pazarinda
faaliyet gostermek Uzere Opet-Aygaz Gayrimenkul A.S. adinda bir ortak girisim sirketi
kurulmasi islemine iliskindir.?

Teblig’'in 5. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, islemin Tebli§ kapsaminda bir birlesme
veya devralma sayilabilmesi icin “sirket Uzerinde ortak kontrolin bulunmasi” ve “ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik” olmasi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden ortak girisimin hisselerinin %50’sinin Aygaz’a, %50’sinin
Opet’e ait olacagdi, 3’unu Aygaz’in 3’Unu Opet’in atayacagi 6 kisilik ydonetim kurulunda
kararlarin oybirligi ile alinacagi ve taraflar arasinda imzalanmasi 6ngoérulen “Ortaklik
Sozlesmesi’nin ilgili diger hikumleri gercevesinde ortak girisimin Aygaz ve Opet’in
ortak kontrolinde olacagi anlasiimistir.

islemin Tebli§ kapsaminda bir birlesme veya devralma olarak degerlendirilebilmesi
icin gerekli olan diger kosul, ortak girisimin “bagimsiz bir iktisadi varlik olma/tam
islevsellik” niteligi tasimasidir. Bu kosul, ortak girisimin kurucularindan bagimsiz
olarak ilgili pazarda faaliyetlerini siUrdUrebilen ayri bir tesebbls olarak
tanimlanabilmesini ifade etmektedir.

“Ortaklik Sozlesmesi’nin 2.2. maddesine gore “Sirket'in temel amaci ve faaliyet
konusu Tirkiye'nin c¢esitli bélgelerinde akaryakit ve otogaz satig istasyonu olarak
isletiimek tizere gayrimenkuller satin almak ve satin aldigi s6z konusu gayrimenkulleri
akaryakit ve otogaz satig istasyonu olarak kendisi isletmek ya da kiralamak olacaktir.”
Bu hikim ve dosya mevcudu diger bilgiler c¢ergevesinde ortak girisimin ana
tesebbuUslere yonelik olarak faaliyet gosterecegi, bu nedenle tam islevsel olmadigi ve
ticaret politikalarint  kuruculardan bagimsiz  bir sekilde belirleyemeyecegi
anlasiimaktadir.

Bu bilgiler gergevesinde, bildirim konusu islemin Kanun’'un 7. maddesi ve Teblig
kapsaminda olmadigi, bir igbirligi anlagmasi niteliginde olan islemin Kanun'un 4 ve 5.
maddeleri kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi kanaatine ulagiimistir.

G.2.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Opet akaryakit dagitim, Aygaz otogaz LPG dagitim pazarlarinda bayileri araciligiyla
faaliyet gOsterirken, ortak girisim bu faaliyetlerin gerceklestirildigi akaryakit ve otogaz
istasyonlarini kurmak, tesis etmek, satin almak, kiralamak, kiraya vermek, isletmek
veya igletmeye vermek amaciyla kurulmustur. Dolayisiyla istasyon igletmeciliginin
ortak girisim tarafindan yapilmasi halinde taraflarla ortak girisim arasinda dikey bir
iliski olusacag! anlasiimaktadir.

Taraflarin, faaliyet godsterdikleri pazarlarda sahip olduklari pazar paylarina
bakildiginda; Opet’in akaryakit dagitim pazarinda %17’lik pay ile pazarin ikinci buyuk
tesebblsu, Aygaz’'in ise LPG dagitim pazarinda %22, otogaz LPG dagitim pazarinda
ise %18,64’luk pay ile pazarin en buylk tesebblsu oldugu gortlmektedir.

Her iki tesebblsun dogrudan veya dolayli olarak kontroline sahip olan Tupras’in ise
yurticinde akaryakit UrUnleri Gretimi yapan yegane tesebbus olmasi ve 2012 yilinda
dagitim firmalari tarafindan gerceklestiriien benzin satislarinin %97,8’inin, motorin
satislarinin %56’sinin TUprag’a ait rafinerilerden temin edilen UrGnlerden karsilandigi

2 Opet ve Aygaz arasinda “Akaryakit istasyonlarinda Otogaz Satisina Yonelik Cergeve Anlasma”
kapsaminda halihazirda devam eden igbirligine gore, Opet'in otogaz satisi yapan bayileri, Aygaz veya
Mogaz ile otogaz bayilik s6zlesmeleri akdetmektedir. Bildirim konusu islem, s6z konusu isbirliginden
farkl olarak istasyonlarin Gzerinde bulunacagi tasinmazlarin satin alinmasi, isletiimesi veya Uglncu
kisilere kiralanmasi faaliyetlerini kapsamaktadir.
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g6z onune alindiginda, islem sonucunda pazarda rekabeti kisitlayici bir etkinin
dogmasi riskinin olusabilecedi kanaatine ulasiimaktadir. Ayrica Ko¢ Grubu’nun
Aygaz’in kontroline, Ko¢ Grubu’nun sahip oldugu Tupras'in ise Opetin ortak
kontroline sahip oldugu dikey yapilanma icerisinde, 6zellikle taraflarin bilgi degisimini
mumkun kilan yonetim yapisi nedeni ile anilan tesebbusler arasinda koordinasyon
riskinin ortaya gikmasi da olasi gérunmektedir.

Bunun yani sira ortak girisimin satin aldigi tasinmazlari akaryakit istasyonu olarak
kullaniilmak amaciyla diger dagitim firmalarina da kiralayacak olmasi, ana tesebbusler
ile diger dagitim firmalari arasindaki koordinasyon riskini arttirmaktadir. Bdylece
taraflar, akaryakit dagitim kanalindaki fiyat duzeyi ve arzi gibi konularda bilgi sahibi
olabilecek, Opet ile diger dagitim firmalari arasindaki rekabeti kisitlayici riskler
dogabilecektir.

Bu tespitler 1siginda s6zlesmeye Kanun’un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit
belgesi verilemeyecedi kanaatine ulasiimistir. Dosya konusu igbirliginin Kanun’un 5.
maddesi cercevesinde bireysel muafiyet alip alamayacaginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

G.2.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bilindigi Uzere Kanun'un 5. maddesine goére Kurul, asagida belirtilen sartlarin
tamaminin varligi halinde bireysel muafiyet karari verebilmektedir.

a) Mallarin Uretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda vyeni gelisme ve
ivilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi:

Ortak girisim neticesinde akaryakit ve LPG satigina yonelik lojistik faaliyetlerin daha
etkin hale gelecegi tespiti gergcevesinde Kanun’un 5. maddesinin (a) bendindeki sartin
saglandigi anlasiimaktadir.

b) Tiketicinin bundan yarar saglamasi:

So6z konusu igbirligi ile saglanacak iyilesmenin tlketicilere sunulacak Urinlerde kalite
ve cesitlilik artisina yol agmasi; saticilarin maliyetlerinin dusurilmesi vasitasi ile
tuketicilerin de fayda saglamasi beklenmektedir. Boylece olusmasi muhtemel maliyet
dugusu, Urun ve hizmet kalitesi artigi nedeniyle Kanun’un 5. maddesinin (b) bendinde
ongorulen kosulun da gergeklestigi anlagiimistir.

c) ilgili pivasanin dnemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi:

Bu kosul degerlendirilirken, pazarin yapisal 6zellikleri ve tesebbuslerin pazar paylari
on plana ¢ikmaktadir. Tesebbuslerin piyasa payl ne kadar yuksekse, ilgili piyasanin
isbirliginden etkilenme olasiligi da o nisbette artmaktadir. 2012 yili itibariyla Opet’in
%17 oranindaki pazar pay! ile pazarda ikinci buylk firma konumunda oldugu,
Aygaz’in ise otogaz LPG dagitim pazarinda %18,64’lUk pay ile ilk sirada yer aldigi
gorulmektedir.

Opetin 1.362 adet istasyonlu bayisi, Aygaz’in ise 1.517 adet otogaz bayisi
bulunmaktadir. TUrkiye genelinde ise bugun itibariyla 58 adet dagitici lisansi sahibi
sirket; 12.961 adet lisansh akaryakit ve 10.012 adet lisansli LPG istasyonu
bulunmaktadir. Ayrica dosya mevcudu bilgilere gore ortak girisimin 10 yil icinde 178
adet istasyona ulagsmayi o6ngdrmesi dikkate alindiginda, islem neticesinde ilgili
piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi ve Kanun’un 5.
maddesinin (c) bendindeki sartin da gergeklestigi kanaatine ulasiimaktadir.
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d) Rekabetin (a) ve (b) bendlerindeki amaclarin elde edilmesi icin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi:

Bu kosula gore, saglanan ekonomik gelisme ve tuketici yararinin elde edilmesinde
rekabeti daha az sinirlayan bir ydntem mevcut ise anlasmaya muafiyet
taninamayacaktir. Taraflar arasinda imzalanan s6zlesme hukumlerin anilan igbirligi
icin gerekli oldugu ve rekabetin geredinden fazla sinirlandiriimadigr tespiti
cergevesinde Kanun’'un 5. maddesinin (d) bendindeki kosulun da gergeklestigi
anlagiimistir.

Bu cergevede bildirim konusu isleme bireysel muafiyet taninmasi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda bir
ortak girisim olmadigina,

2- Bununla birlikte s6z konusu isleme, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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