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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Umit Nevruz OZDEMIR, Beyza AGVAZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Resen

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Mus Merkez Surucu Kursu (MERKEZ MTSK)

Cumhuriyet Cad. Toktaglar Pasaji Kat: 2 No: 2 Mus

- Serhatcan Petrol Gida Telek. ins. Taah. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.
(CAN MTSK)
Atatiirk Bulvari Belediye Binasi Onii Kat: 2 Mus

- Dilan Mert Egt. Tur. Pet. ins. Tem. San. Tic. Ltd. Sti. (DILAN MERT
MTSK)
istasyon Cad. Dilan is Merkezi No:10/A Mus

- Ozel Mus Ovasi Siiriicti Kursu (MUS OVAS| MTSK)
Erzurum Cad. Agaoglu Pasajl Kat:1 No:55 Mus

- Ozel Egitim Siiriicti Kursu (EGITIM MTSK)
Belediye Cad. Sark Kebap Yani Ozcan is Merkezi Kat: 2 Musg

- Kandemirler ins. Nak. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. (MENDERES MTSK)
Bankalar Cad. Ozel idare Pasaji Kat: 3 No: 6 Mus

E. DOSYA KONUSU: Mus ili merkezinde faaliyet gosteren siiricu kurslarinin
aralarinda anlasarak fiyat belirledigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: 29.11.2013 tarih ve 2013-2-66/ii sayili ilk inceleme Raporu,
19.12.2013 tarihli Kurul toplantisinda goérusilmus ve 13-71/978-M sayi ile dnarastirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 24.03.2014 tarih ve 2013-2-
66/0OA sayili Onarastirma Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Mus ili merkezinde faaliyet gsteren siiriicii kurslarinin aralarinda
anlasarak fiyat belirledigi iddia edilmektedir.

H. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda; sorusturma acilmasina gerek bulunmadi§i ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Motorlu Tasit Siiriicii Kurslari Sektoriine iliskin Bilgiler

Motorlu tasitlar suriicti kurslari (MTSK), 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda Milli Egitim Bakanhgi (MEB) denetiminde motorlu tasit strlcusu yetistirmek,
yetismis olanlara imtihan sonucu sertifika vermek ve trafikle ilgili egitim ve 6gretime iliskin
hizmetleri sunmakla goérevli kuruluslardir.
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Surtcu belgesi almak isteyen kursiyerlere egitim veren MTSK'lar birer egitim kurumu
olmalari nedeniyle 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'’na ve bu Kanun’a
dayanilarak c¢ikarilan ikincil mevzuata tabi olarak faaliyet gostermektedir.

Ozel dgretim kurumlarinin kursiyerlerden tahsil edecekleri Ucretlere iliskin esaslar 5580
sayili Kanun’un 13. maddesinde belirlenmistir. Buna gore, 6zel 6gretim kurumlari 6grenim
ve diger Ucretlerini her yil tespit ederek, Ocak ayindan itibaren en ge¢ Mayis ayina kadar
ilan etmek zorundadir. Kanun’da Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil
edileceginin yonetmelikle belirlenmesi 6ngoralmastur.

Ozel dgretim kurumlarinin lcret tespit, ilan ve tahsili, 5580 sayili Kanun’'un yarirlige
girmesinden dnce 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na dayanilarak hazirlanan ve
04.06.1988 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak vyirirlige giren Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yonetmeligi ile diizenlenmekte idi. Ancak s6z
konusu Ydnetmelik, 625 sayili Kanun’un yerini alan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'na dayanilarak hazirlanan ve 11.02.2009 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci
Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi ile ylrirlikten kaldiriimistir. Bu Yénetmelik ise
20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren MEB Ozel
Ogretim Kurumlari Yénetmeligi ile yururliikten kaldiriimis olup, halihazirda ézel 6gretim
kurumlarinda 6grenci ve kursiyer Ucretlerinin hangi esaslara gore tespit, ilan ve tahsil
edilecegiyle ilgili usul ve esaslar bu Yonetmelik ile dizenlenmektedir.

1988 tarihli Yonetmelik’te 6zel dgretim kurumlari 6grenci Ucretlerinin, her yil Mayis ayinda
kurum tarafindan tespit ve basin yoluyla ilan olunacagi ve kurumlarin ilan ettikleri Gcretleri
bir sonraki ilan tarihine kadar degistiremeyecegi duzenlenmistir. 2009 tarihli Yonetmelik'te
ise 0zel egitim kurumlarinin Gcret ilanlarini, suresi iginde dogrudan bagli bulunduklart il
veya ilge milli egitim midurligine vermesi, internet tizerinden MEB’in ILSIS programina
isleyerek belirtilen stre sonuna kadar kurumda velilerin gorebilecegi bir yere asmasi ve ilan
ettikleri Ucretleri bir sonraki ilan tarihine kadar artirmamasi éngoérulmustar.

2012 tarihli Yonetmelik'te ise 6grenim ve diger Ucretlerin kurumlarca her yil tespit edilerek
Ocak ayindan itibaren Mayis ayinin sonuna kadar ilan edilecegi, kurumlarin tGcret ilanlarini
Milli Egitim Bakanhdr'nin bilisim sistemleri (MEBSIS) programina isleyerek alinan giktinin
bir érnegini Milli Egitim Mudurlugu’'ne verecegi ve belirtilen sire sonuna kadar kurumda
velilerin gorebilecedi bir yere asacagi, suresi icinde Ucret ilani yapmayan kurumlarin bir
onceki yilin Ucretini uygulayacadi ve ayrica kurumlarin Ucretlerini ilan etmeden dnce
kursiyerlerden Ucret tahsil edemeyecegi dizenlenmigtir.

1.2. ilgili Pazar

inceleme konusu islemin, gerek riin gerekse cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmadidi ve inceleme sonucunu
degistirmeyecegi dikkate alinarak, pazar tanimi yapilmamigtir.

1.3. Degerlendirme

Onarastirmanin konusunu Mus ili merkezinde faaliyet gosteren slriict kurslarinin kurs
Ucretlerini aralarinda anlasarak belirleyip belirlemedigi olusturmaktadir.

Bilindigi Uzere 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
“‘Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baglikli 4. maddesinde “Belirli bir
mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmuine yer verilmekte, ayni maddenin (a) bendinde;
“Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tirlti alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” ihlal drnekleri arasinda sayilmaktadir.
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Ote yandan ayni maddenin (b) bendinde mal ve hizmet piyasalarinin bélistlmesi ile her
turlG piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroll, (c) bendinde ise
mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroli veya bunlarin piyasa disinda
belirlenmesi de rekabeti bozucu haller olarak belirtiimigstir.

Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde, Mus ili merkezinde faaliyet
gOsteren sirucu kurslarn tarafindan, iddiada yer verildigi gibi, basta kurs Ucretlerinin
anlasilarak belirlenmesi olmak Uzere, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigine
isaret edebilecek herhangi bir belgeye rastlanmamigtir. Ayrica haklarinda 6narastirma
yuartutilen MTSK'larin 2013-2014 &gretim donemi ilk doért ayi icin MEB’e ilettikleri ve
dosyada yer alan kurs Ucretlerinin incelenmesinden, belirlenen kurs Ucretlerinin birbirinden
farkl oldugu da anlagiimistir.

Onarastirma kapsaminda gergeklestirilen incelemelerde dosya konusu iddialar disinda bir
takim belgelere ulasiimistir. Dosya mevcudunda yer alan ¢ belgede; gazete ilanlari ile
Mus ili merkezinde ve ilgelerinde faaliyet gosteren surucl kurslarindan bazilarinin, sirasiyla
2006-2007, 2007-2008 ve 2008-2009 ogretim donemi kurs Ucretlerini ortak ilan ettigi
gorulmektedir. S6z konusu durumun da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi mimkundur.

Yukarida yer verildigi (zere 2009 yilina kadar y(rirlikte kalan 1988 tarihli Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi’nin 5. maddesinin (a) bendinde
“Ozel Ogretim Kurumlari 6grenci ticretleri, her yil Mayis ayinda, kurum tarafindan tespit ve
basin yoluyla ildn olunur’ denilmektedir. “Ucret ilani bildirim formu” seklinde dosyalarinda
muhafaza edilen Ug¢ belgenin bu kapsamda verilmis gazete ilanlari oldugu anlasiimaktadir.

Mevzuatta ilanin muistereken yapilmasi yodninde bir zorunluluk bulunmadigr agiktir.
Bununla birlikte, raportorlerce yapilan gorusmelerde kurs yetkilileri, s6z konusu ilanlarin
masraflarini azaltmak amaciyla ortak olarak verildigini belirtmislerdir. DILAN MERT
MTSK’'nin 12.03.2014 tarih ve 1496 sayili yazisinda yerel gazetelerde fiyat listesi ilani icin
700 ila 800 TL arasinda ucret talep edildigi, ekonomik olmasi agisindan kurslarin ortak ilan
verdigi, s0z konusu donemde kurslar arasinda rekabet oldugu belirtiimektedir. 26.02.2014
tarinli MUS OVASI MTSK’da gerceklestirilen incelemede, ilanlarin masraflarin azaltiimasi
icin ortak verildigi teyit edilerek, ilgili Yonetmelik’in 2009 yilinda degismesiyle birlikte, basin
yoluyla ilan zorunlulugunun ortadan kalktidi, kurslarin da Ucretlerini MEB’e ayri ayri internet
uzerinden ilettigi ifade edilmistir.

Séz konusu ifadeleri teyit eder sekilde incelemelerde, 2009 ve 2012 tarihli Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmelikleri’nde kurs Ucretlerinin basin
yoluyla ilan sartinin kaldirildigi ve kurs Ucretlerinin internet Gzerinden MEB’e iletiimesinin
sart kosuldugu tespit edilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda 2009 yilindan sonraki
ogretim donemlerine ait gazete ilanina da rastlanmamistir.

26.02.2014 tarihli DILAN MERT MTSK’da gerceklestirilen incelemede; ilanlarin altinda adi
bulunan kurslardan bazilarinin Mus ili merkezinde olmadigi, Varto disindaki ilgelerin
merkeze uzak olmasi nedeniyle buralardan merkezdeki kurslara 6grenci gelmedigi, ilanda
yer verilen Ucretlerin azami oldugu ve kursiyerlerle yapilan pazarlik sonucunda indirimli
fiyatlarin olustugu tespit edilmistir. DILAN MERT MTSK’nin 1496 sayil yazisinda da MEB
mufettislerinin talebi dogrultusunda kursiyerlere MEB’e bildirilen resmi fiyatlar Gzerinden
fatura kesildigi, ancak kursiyerlerden daha dusuk tutarlarda tahsilat yapildidi, bunun da
tahsilat makbuzlarindan goérulebilecegi ifade edilmektedir.

Gergeklesen kurs fiyatlarinin incelenebilmesi amaciyla MENDERES MTSK, DILAN MERT
MTSK, MUS OVASI MTSK, MALAZGIRT MTSK ve Ozel Bulanik Hakan Motorlu Tasit
Sdracld Kursu'ndan ilan donemlerine ait fatura ornekleri temin edilmistir. Dosya
mevcudunda yer alan, anilan MTSK’lara ait 2006-2009 arasi Mus ilinde uygulanan B ve E
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sertifika sinifi kurs Ucretlerine iliskin rakamlar incelendiginde; MTSK’larin uyguladigi kurs
ucretlerinin birbirinden 6nemli derecede fakhlastigi, hatta bazi MTSK'larda kursiyerler
arasinda da farkli fiyatlarin olustugu anlasiimistir.

ilanlarda yer alan (cretlerin seyri de olasi bir ihlal halinde gézlemlenmesi beklenenden
farkhidir. 2006-2007 6gretim doneminde B sertifika sinifi kurs Ucreti igin donemin ilk dort
ayinda 380 TL, 2007-2008 6gretim doneminde B sertifika sinifi kurs dcreti i¢cin donemin ilk
dort ayinda 410 TL ve 2008-2009 6gretim doneminde B sertifika sinifi kurs Ucreti icin
dénemin ilk dért ayinda 353 TL oldugu gérilmektedir. Ug fiyat da ortak olarak verilen
ilanlarda yer almasina ragmen fiyatlar sirekli ve ani sekilde yukselmemis, bilakis 2008-
2009 dénemi fiyati 2006-2007 dénemi fiyatinin bile altinda kalmistir.

Ote yandan, MUS OVASI MTSK'da ayrica 2008 yilinda kursun aciligi ile B ve E sinifi
surtcu belgeleri igin kurs Ucretlerine iligskin gazete ilanina rastlanmistir. Kurs tarafindan
mustakil olarak verildigi gorulen ilanda yer alan Ucretler elde edilen belgede belirtilen
fiyatlardan yuksektir. S6z konusu ilanda MUS OVASI MTSK tarafindan B sertifika sinifi
kurs Ucreti donemin ilk dort ayinda 410 TL ve E sertifika sinifi kurs tcreti donemin ilk dort
ayinda 540 TL olarak ilan edilmistir. Diger kurslarla birlikte verilen ayni déneme ait ilanla
karsilastirildiginda, Ucretlerin yuksek ilan edilmedidi, aksine daha dusuk olmak Uzere
sirasiyla 353 TL ve 450 TL olarak duyuruldugu dikkat cekmektedir.

Onarastirma kapsaminda elde edilen belgeler cergevesinde, mevzuattan kaynaklanan bir
zorunluluk olan kurs fiyatlarina iliskin gazete ilanlarinin, ilan masraflarinin azaltiimasi
amacilyla ortak olarak verildigi, ilanlara konu dénemlerde ilan edilen fiyatlardan farkli
fiyatlarla kursiyer kaydi alindigi, ilan edilen kurs Ucretlerinin de olasi bir ihlal durumunda
sergilemesi beklenen seyri gostermedidi anlasiimis olup, basin yoluyla ilan zorunlulugunun
kalktigi 2009 yilindan sonraki doneme ait gazete ilanina rastlanmadigi ve ayrica
tesebbuUslerin anlagsma iginde olduklarina dair higbir bilgiye ulasiimadidi da dikkate
alinarak, Mus ilinde faaliyet gosteren motorlu tasit strtict kurslarinin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal etmedigi kanaatine variimigtir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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