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D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILANLAR : - Hatay Ro Ro Kombine Tasimacilik isletmeleri A.S.
iskenderun Yolu Uzeri 10. Km. Uluslararasi Nakliyeciler Sitesi
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E. DOSYA KONUSU: Hatay Ro Ro Kombine Tasimacilik isletmeleri A.S.’nin
tagsimacilik hizmetleri pazarinda hakim durumda bulundugu, yikici fiyatlama ve
musteri ayrimciligi yaparak hakim durumunu kotuye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: 22.09.2015 tarih ve 4520, 4521, 4522 sayili, 28.09.2015 tarih
ve 4547 sayili basvurularda 6zetle; Hatay’da faaliyet gosteren bir grup nakliyecinin bir
araya gelerek Turkiye’den Ortadogu Ulkelerine ro ro tasimaciligi yapmak Uzere Hatay
Ro Ro Kombine Tasimacilik isletmeleri A.S. (HATAY RO RO) unvanl bir sirket
kurdugu, HATAY RO RO’nun piyasaya ilk girdigi donemde maliyetlerinin altinda
calisarak rakibini piyasa disina ittigi, rakibinin piyasa disina ¢ikmasinin ardindan
piyasada tekel konumunda kalarak fiyatlarini kademeli olarak artirdigi, piyasaya girmek
isteyen diger tesebbuUsleri cesitli yollarla engelleyerek piyasadaki tekel konumunu
korudugu, kendi ortagi olan nakliyeciler ile ortagi olmayan nakliyecilere farkli fiyatlar
uyguladigi, gemiye binig sirasinda ortagi olan nakliyeciler lehine uygulamalarda
bulunarak, ortagi olmayan nakliyecilerin gemiye binislerini engelledigi belirtiimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.09.2015 ile 28.09.2015 tarihlerinde giren
basvurular tizerine hazirlanan 22.10.2015 tarihli ilk inceleme Raporu, 03.11.2015 tarihli
Kurul toplantisinda goérusulmis ve 15-39/653-M sayi ile HATAY RO RO hakkinda
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Anilan karar uyarinca duzenlenen
23.12.2015 tarih ve 2015-4-50/0A sayil Onarastirma Raporu gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda; Hatay Ro Ro Kombine Tasimacilik Isletmeleri
A.S.’nin ilgili pazarda hakim durumda olabilecegdi, 15.10.2014 - 07.12.2015 déneminde
ayrimcilik yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6.
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maddesini ihlal etmis olabilecegi, ancak Hatay Ro Ro Kombine Tasimacilik isletmeleri
A.S.’nin Kanun’'un 6. maddesinin ihlali niteligi tasiyabilecek ayrimci uygulamalarinin
08.12.2015 tarihi itibariyla sonlandiriimis olmasi sebebiyle anilan tesebbls hakkinda
ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi, s6z
konusu sirkete 4054 sayili Kanun'u ihlal eder nitelikteki uygulamalardan kaginmasi
yonunde bir gorus gonderilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma kapsaminda 24.11.2015 tarihinde gizlilik talepli basvuru sahibi ile
gorusulmias ve birtakim bilgi ve belgeler talep edilmistir. S6z konusu bilgi ve belgeler
23.12.2015 tarihinde Kurum kayitlarina girmistir. 24.11.2015 tarihinde ayrica, HATAY
RO RO’da yerinde inceleme vyapilmis ve sirket vyetkilileriyle bir goérisme
gerceklestirilerek bazi bilgi ve belgeler talep edilmistir. HATAY RO RO tarafindan
gonderilen bilgi ve belgeler 10.12.2015 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
Bunun yani sira, HATAY RO RO yetkililerinin talebi Gzerine, kendileriyle 18.12.2015
tarininde Kurum merkezinde bir gérisme gergeklestiriimistir. Bu goérismede istenen
bilgiler, 22.11.2015 tarihinde Kurum kayitlarina alinmistir.

Onarastirma doéneminde, 25.11.2015 tarihinde Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi
Antakya Bolge Temsilciligi (UND ANTAKYA) ve HATAY RO RO’nun ortagl olmayan
musterilerinden olan Ozaslanlar Uluslararasi Nakliyat ve Ticaret A.S. (OZASLANLAR
NAKLIYAT) ile gorusmeler gergeklestiriimisti. Bunun yani sira, T.C. Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Deniz Ticareti Genel Mudurligunden, Varan
Denizcilik Turizm Gida Tekstil ingaat San. Taahhiit ve Tic. Ltd. Sti."den (VARAN), BGS
Uluslararasi Tasimacilik Dig Ticaret Ltd. $ti.’”den, Uluslararasi Nakliyeciler
Derneginden (UND), UN Ro Ro Iisletmeleri A.S.’den, Limak iskenderun Uluslararasi
Liman Isletmeciligi A.S.”den (LIMAK PORT), Mersin Uluslararasi Liman isletmeciligi
A.S.den, iskenderun Liman Baskanligindan ve Mersin Liman Bagkanligindan bilgi ve
belge talebinde bulunulmus ve ilgili bilgiler Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Son
olarak, HATAY RO RO’ya ortak olmayan ancak HATAY RO RO’dan hizmet alan
nakliye firmalarindan 20 tanesinden bilgi ve belge talebinde bulunulmus ve ilgili bilgiler
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

1.2. Hakkinda Onarastirma Yapilan: Hatay Ro Ro Kombine Tasimacilik igletmeleri
A.S.

HATAY RO RO tarafindan sirketin kurulma surecine iligkin olarak verilen bilgilerde,
Tarkiye'den Ortadogu ulkelerine tasima gergeklestiren nakliyecilerin yasadigi sorunlar
dolayisiyla bu ro ro guzergahini kurtarmak, ihracat Grlnlerinin zamaninda varig
noktasina ulasmasini saglamak ve ilgili bolgede nakliye sektorinin yasadigi sikintilari
onlemek amaciyla, Hatay'da faaliyet gosteren C2 belgeli' bazi nakliyecilerin bir araya
gelerek ro ro tasimacihgi faaliyetinde bulunacak bir sirket kurma iradesi sergiledigi, belli
kosullari kargilamak kaydiyla bu sirkete ortak olmalari yoniunde Hatay’daki C2 belgeli
tim nakliyecilere acik bir duyuru yapildigi, Hatay’da faaliyet gésteren nakliyecilerden?
bazilarinin belirlenen kosullari kargilayamamasi, bazilarinin ortak olmayi tercih
etmemesi, bazilarinin ortaklik icin aranan belgeleri zamaninda hazirlayamamasi,
bazilarinin ise ilgili glzergahta faaliyetinin olmamasi nedeniyle HATAY RO RO’nun 55
ortak ile 2014 yilinin EylUl ayinda kuruldugu ifade edilmistir.

! C2 Belgesi, Uluslararasi ve Yurtici Egya Tasimaciligi yetki belgesidir.
2 Yapilan gorismelerde Hatay'da faaliyet gosteren yaklagik 260 adet nakliyeci bulundugu ifade
edilmistir.
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ik seferi 15.10.2014 tarihinde Turkiye (Iskenderun Limani) — Misir (Port Said Limani)
ve Misir (Adabiya Limani) — Suudi Arabistan (Duba Limani) arasinda Ulusoy-5 ve Ark
Forwarder isimli gemilerle iki ayakli olarak gergeklesmis olan sirketin, 12.05.2015
tarihinden itibaren Ulusoy-5 ve Cenk Y isimli gemilerle Suveys Kanali Uzerinden
Turkiye (iskenderun Limani) — Suudi Arabistan (Duba Limani) arasinda haftada iki
sefer yaptigi tespit edilmistir.

HATAY RO RO ydnetim kurulu, biri bagkan, ikisi bagkan yardimcisi olmak Uzere dokuz
Uyeden olugsmakta olup, ilgili Uyeler ayni zamanda kurucu nakliye sirketlerinden
bazilarinin temsilcileridir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'da (Kilavuz) yer alan agiklamalardan
hareketle; ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde, temel olarak, tuketicinin gézinde
fiyatlari, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan birbiri ile ikame edilebilir olarak
kabul edilen tim mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinacagi
soylenebilecektir. Nitekim Kilavuz'un pazarin tanimlanmasinin temel ilkelerini agiklayan
béliuminde de oncelikli olarak talep ikamesinin degerlendirilecedi, sonrasinda ise talep
ikamesine esdeger etkisinin bulunmasi halinde arz ikamesinin de g6z &nlunde
bulundurulabilecedi belirtilmistir.

Yukarida yer verildigi Uzere, hakkinda 6narastirma yurutulen HATAY RO RO, Turkiye
ile Ortadogu Ulkeleri arasinda ro ro tasimaciligi hizmeti vermek Uzere kurulmus bir
tesebbistir. Ro ro kelimesi, Ingilizce’'de “roll on” ve “roll off kelimelerinin
kisaltiimasindan olusmakta ve en genel anlamiyla kendi tekerlediyle hareket edebilen
veya cekilebilen batln araclarin, lokomotiflerin, vagonlarin, makinelerin veya diger nakil
vasitalarinin tasinabildigi gemileri ifade etmektedir. Bu cergevede, ilgili Grin pazari
degerlendirmesinde, ro ro tasimaciligina talep ve arz bakimindan ikame olarak kabul
edilebilecek bagka tasimacilik tdrlerinin  bulunup bulunmadidinin incelenmesi
gerekmektedir.

Gecgmis tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) kararlari incelendiginde, 01.10.2012 tarihli ve 12-
47/1413-474 sayili kararda ro ro tasimaciligina yonelik olarak detayli bir ilgili pazar
degerlendirmesi yapildigi gorulmektedir. Bu kararda, oncelikle diger deniz tagimaciligi
trlerinin, ardindan ise kara yolu tasimaciliginin ro ro tasimaciligina talep ve arz
bakimindan ikame olup olmadidi incelenmigtir. Yapilan inceleme sonucunda, ro ro
tasimacilhigi ile diger deniz tasimaciligi turleri ve kara yolu tagsimaciligi arasinda s6z
konusu hizmetlerin ayni ilgili Grin pazarinda degerlendirilmesini gerektirecek duzeyde
bir talep ve arz ikamesinin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir. Bu gercevede ilgili Grin
pazari “tekerlekli ve mobil ylik tasiyan ro ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimaciligi
hizmetleri (ro ro tasimaciligi hizmetleri) pazari” olarak belirlenmistir®. S6z konusu Kurul
karari 1s1ginda, ilgili UGrin pazari “ro ro tagsimaciligi hizmetleri’ pazari olarak
belirlenmistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazari, tesebbuslerin, mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
goOsterdikleri, rekabet kosullari yeterli derecede homojen ve komsu bdlgelerden

3 Kurul, ro ro tagimaciligi hizmetlerini konu alan 16.01.2014 tarihli ve 14-02/41-19 sayili kararinda da
ayni ilgili Grin pazari tanimini benimsemistir.
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hissedilir derecede farkli oldugu icin komsu bdlgelerden ayrilabilen bdlgeler olarak
tanimlamak mumkundur.

HATAY RO RO, ro ro tagsimaciligi faaliyetlerini Turkiye ile Ortadogu ulkeleri arasinda
yurutmektedir. Turkiye ile Ortadogu uUlkeleri arasindaki ro ro tasimaciligr Turkiye ile
Misir arasinda 23.04.2012 tarihinde imzalanan “Ro-Ro ve Karayolu Transit
Tasimaciligina lliskin isbirligine Dair Mutabakat Zapti” cercevesinde 2012 yilinin Nisan
ayinda baslamistir. Bu mutabakat cergevesinde Mersin Limanindan yola ¢ikacak ro ro
gemilerinin Misir'in Port Said ve iskenderiye Limanlarina ulasmasi ve bu limanlarda ro
ro gemisinden indirilen araclarin c¢ekiciler vasitasiyla Misir hikimetinin gbézetiminde
karayolu Uzerinden Kizildeniz kiyisindaki Safaga veya Adabiya limanlarina
ulastinlmasi planlanmistir. Bu c¢ergevede, Kizildeniz kiyisindaki Misir limanlarina
karayolu ile ulastirilan ro ro yuklerinin buradan yeniden deniz yolu ile Suudi Arabistan’a
sevk edilmesi 6ngorulmustir. Bununla beraber, Misir ile Turkiye arasindaki “Ro-Ro ve
Karayolu Transit Tasimacihgina iliskin isbirligine Dair Mutabakat Zapti’nin 22.04.2015
tarininde Misir tarafindan tek tarafli olarak feshedilmesiyle birlikte, Turkiye’den
Ortadogu ulkelerine gerceklestirilen ro ro tasimaciligi, 17.04.2015 tarihinden itibaren
Turkiye'de iskenderun Limanindan hareket ederek Siiveys Kanali (izerinden dogrudan
Suudi Arabistan’in Duba Limanina varacak sekilde yapilmaya baslanmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, Turkiye ile Ortadogu Ulkeleri arasinda
yapilan ro ro tagimalarinin, bu tasimalarin ilk kez yapilmaya baslandigi 26.04.2012
tarihinden gunumuze kadar olan dénemde farkli kalkis ve varig limanlarinin kullanildigi
hatlar tGzerinde gerceklestiriimis oldugu, kullaniimig olan tim bu hatlarin birbirine ikame
teskil ettigi, dolayisiyla ilgili cografi pazarin “Tiirkiye ile Ortadogu (lkeleri arasindaki ro
ro hatlarr” olarak tanimlanabilecedi degerlendiriimektedir.

1.4. Yapilan inceleme Tespit ve Degerlendirmeler

4054 sayili Kanun’un “Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi” baglikli 6. maddesi ile bir
veya birden fazla tesebbusin Ulkenin batininde ya da bir boliminde bir mal veya
hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalarl ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davranislar yoluyla kétlye kullanmasi hukuka aykiri ve yasak
kabul edilmistir. Bu c¢ercevede Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlalden
bahsedebilmek igin davranigl incelemeye konu olan tesebbisin hakim durumda
bulunmasi ve ilgili davranigin kétliye kullanma niteligi gdstermesi kriterleri bir arada
aranmaktadir. Asagida sirasiyla HATAY RO RO’nun hakim durumda bulunup
bulunmadigina ve iddia konusu davraniginin koétlye kullanma olup olmadigina iligkin
degerlendirmelere yer verilmektedir.

1.4.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’'un 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebblislin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicti” olarak
tanimlanmigtir. Hakim durumun tespitinde genel olarak, incelenen tesebblsin ve
rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazardaki buyume engelleri gibi
unsurlar dikkate alinmaktadir.

incelenen tesebblsiin ve rakiplerin ilgili pazardaki konumu bakimindan en énemli
gOsterge, s6z konusu tesebbuslerin ilgili pazarda sahip olduklari pazar paylaridir.
Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Koétuye Kullanma  Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz’da (Hakim Durum Kilavuzu) da
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belirtildigi Uzere, incelenen tesebblsln pazar pay! ne kadar ylksekse ve istikrarliysa;
incelenen tesebblsln pazar payi ile rakiplerinin pazar paylari arasindaki fark ne kadar
blyuUkse ve istikrarliysa, mevcut rakiplerin incelenen tesebbUs Uzerinde rekabetci baski
yapma olasiligi o kadar azalacaktir.

Yukarida ifade edildigi Uzere, ilgili Grln pazari “ro ro tasimaciligi hizmetleri”, ilgili
cografi pazar ise “Turkiye ile Ortadogu ulkeleri arasindaki ro ro hatlari” olarak
tanimlanmigtir. HATAY RO RO ilgili pazardaki ilk seferini 15.10.2014 tarihinde
gergeklestirmistir. Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, HATAY RO RO’nun faaliyete
basladigi tarih itibariyla Turkiye-Ortadogu Ulkeleri arasinda kullanilan tek ro ro hattinin
iskenderun-Duba hatti oldugu, anilan hatta faaliyet gosteren tek tesebbisiin ise
VARAN oldugu anlasiimistir. HATAY RO RO ve VARAN, 2014 yilinin Ekim ve Kasim
aylarinin bir béluminde esanli olarak ilgili pazarda faaliyet gostermis, VARAN ise
22.11.2014 tarihinde son seferini gergeklestirerek ilgili pazardaki faaliyetlerine son
vermigtir. Bu bilgilerden hareketle yaklasik alti hafta kadar bir sureyle HATAY RO
RO’nun ve VARAN’In es anli olarak ilgili pazarda faal oldugu sodylenebilecektir. S6z
konusu pazar tanimi baglaminda HATAY RO RO ve VARANIn es anli faaliyette
bulundugu 2014 yili EKim ve Kasim aylarina iligskin toplam sefer sayilari, bu seferlerde
tasinan toplam arag¢ adetleri ve ara¢ adetleri esas alinarak hesaplanan pazar paylari
asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 1: Firmalarin Toplam Tasima Adetleri ve Pazar Paylari

VARAN HATAY RO-RO TOPLAM
Donem Sefer | Arag Pazar Sefer | Arag Pazar Sefer |Arag |Pazar
Sayisi |Adedi |Payi (%) |Sayisi |Adedi Payi (%) | Sayisi | Adedi | Payi (%)

Ekim2014 | (....)| G0 G G G G G G ()
Kasim 2014 (-....)

Yukaridaki tablodan goéruldigu Gzere, HATAY RO RO’nun pazara giris yaptigi 2014
yilinin Ekim ayinda pazar payi (.....) olarak gerceklesmistir. Ayni donemde VARAN’In
pazar payi ise (.....) olarak gerceklesmistir. 2014 yilhinin Kasim ayinda ise HATAY RO
RO’nun pazar payinin yaklasik (.....) oraninda artarak (.....) seviyesinde gergeklestigi
gorulmektedir. VARAN’In Kasim ayindaki pazar payr ise (.....) dlzeyinde
gergeklesmistir. VARAN'In 22.11.2014 tarihinde son seferini yaparak pazardan
¢ikmasinin ardindan ise HATAY RO RO ilgili pazarda faaliyet gosteren tek tesebbis
olarak pazar payini %100 seviyesine gikarmistirs.

Yukarida ifade edildigi gibi incelenen tesebblsun ve rakiplerinin pazar paylari hakim
durum tespitinde dnemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. HATAY RO RO’nun
pazara girdigi ilk iki ayda (.....) ve (.....) seviyesinde gerceklesen pazar paylarinin ve
2014 yihnin Aralik ayindan gunumuze kadar olan donemde ilgili pazarda faaliyet

4 Onarastirma kapsaminda, VARAN’In ve HATAY RO RO’nun yani sira Iskenderun Liman
Bagkanligindan ve LIMAK PORT’tan da s6éz konusu sirketlerin ilgili ddnemdeki sefer sayilarina ve bu
seferlerde tasidiklari ara¢ adetlerine iligkin bilgi istenmistir. Yapilan inceleme sonucunda Ug¢ farkh
kaynak tarafindan sunulan bu bilgiler arasinda sefer sayisi ve tasinan ara¢ adedi bakimindan birtakim
tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir. Bu tutarsizliklar karsisinda, ilk kaynaktan temin edilmis olmasi
nedeniyle en saglikli sonuglari saglayacagi degerlendirildiginden tablonun hazirlanmasinda VARAN’dan
ve HATAY RO RO’dan alinan bilgiler esas alinmistir. Ancak, diger kaynaklardan temin edilen bilgilerin
esas alinmasi halinde de degerlendirme degismemektedir. Zira iskenderun Liman Baskanligindan
g6nderilen bilgiler esas alindiginda HATAY RO RO’nun ilgili aylardaki pazar paylan (.....) ve (.....);
VARAN'In ilgili aylardaki pazar paylari ise (.....) ve (.....) olarak saptanmistir. LIMAK PORT’tan
g6nderilen bilgiler cercevesinde HATAY RO RO’nun ilgili aylarda pazar paylar (.....) ve (.....),
VARAN'In ilgili aylardaki pazar paylari ise (.....) ve (.....) olarak hesaplanmigtir.
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goOsteren tek tesebbls konumunda olmasinin, HATAY RO RO’nun hakim durumda
olabileceg@ine dair guclu bir isaret oldugu degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, Hakim Durum Kilavuzu’'nda yer alan, pazar payinin hakim durumun
tespitinde tek basina yeterli olmadigina, hakim durumun tespiti i¢in pazara yeni
tesebbuUslerin girmesinin veya pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin buylimesinin
onunde engeller bulunup bulunmadiginin da degerlendiriimesi gerektigine iligkin
aciklamalar 1s1ginda, ilgili pazara baska bir oyuncunun girmesinin mumkin olup
olmadigdi da degerlendirmeye dahil edilecektir.

Bu noktada oncelikle, HATAY RO RO’nun pazara girdigi ilk aydan itibaren pazardan
oldukca yuksek pay almasinin ardinda yatan nedenin Hatay’'da faaliyet gdsteren ve
Tarkiye ile Ortadogu Ulkeleri arasinda tasimacilik yapan sirketlerin dnemli bir kisminin
HATAY RO RO’nun ortagi olmasi ve HATAY RO RO’nun ortagi olan bu sirketlerin ro ro
hizmetini HATAY RO RO’dan almay: tercih etmesi oldugu belirtiimelidir. Zira, rasyonel
olarak, HATAY RO RO’nun hissedari olan nakliyeciler kendilerinin de sermaye koymus
olduklari girketin karliliginin ve girket degerinin artmasini istemekte ve bu nedenle ro ro
tasimacihdr hizmetine iligkin taleplerini HATAY RO RO’ya yonlendirmektedir.
Dolayisiyla, HATAY RO RO’nun Turkiye ile Ortadogu arasindaki tasimalar igin
ortaklarinin ve ortadi olmayan nakliyecilerin talebine cevap verebildigi sure boyunca
bagska bir oyuncunun ilgili pazara girmesi o oyuncu bakimindan ekonomik
gorunmemektedir. Bu nedenle, ilgili pazardaki bu fiili durum bir giris engeli olarak
degerlendirilebilecektir.

HATAY RO RO’nun faaliyete basladigi ilk aydan itibaren sahip oldugu (.....)'nin
Uzerindeki pazar payi, 2014 yihnin Aralik ayindan itibaren ilgili pazarda faaliyet
gosteren tek tesebbls olmasi ve pazarin fiili durumundan kaynaklanan giris engelleri
bir arada degerlendirildiginde, HATAY RO RO’nun ilgili pazarda hakim durumda
olabilecegi degerlendiriimektedir.

1.4.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina iliskin Degerlendirme

Dosya konusu bagvurular kapsamindaki iddialar, yikici fiyattama ve ayrimcilik olmak
Uzere iki baslik altinda incelenebilecektir. Bu cercevede asagida sirasiyla yikici
fiyatlamaya ve ayrimciliga iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir.

1.4.2.1. Yikici Fiyatlama

4054 saylli Kanun'un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilen kotuye kullanma
hallerinden birisi de yikici fiyatlamadir. Hakim Durum Kilavuzu’'nun 50. paragrafinda
yikici fiyat, “hakim durumdaki bir tegsebblisiin pazar giclinii korumak veya artirmak
lizere mevcut veya potansiyel rakiplerinden birini veya daha fazlasini piyasa digina
cikarmak, disipline etmek ya da diger bigimlerle rakibin rekabetgi davranigini
engellemek icin kisa vadede maliyetinin altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi
gbéze aldigi (feragatte bulundugu) rekabet karsiti bir fiyatlama stratejisi” olarak
tanimlanmaktadir. Kilavuzda ayrica, yikici fiyat analizinin ilk asamasini hakim
durumdaki tesebblsin fiyatlama davranisi ile kisa dbnemde feragatte bulunup
bulunmadiginin  degerlendiriimesinin  olusturdugu belirtiimigtir. Hakim durumdaki
tesebbUsun ilgili zaman diliminde Uretim miktarinin tamami veya belirli bir kismi igin
dusuk fiyat uygulayarak aslinda kaginilabilecek olmasina karsin zarar etmis olmasi
veya ediyor olmasli ise Kilavuz kapsaminda feragatte bulunma olarak
nitelendirilmektedir.

Dosyada yer alan bagvurular kapsaminda, HATAY RO RO’nun piyasaya ilk girdigi
donemde maliyetlerinin altina galisarak rakibini piyasa disina ittigi, rakibinin piyasa
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disina g¢ikmasinin ardindan piyasada tekel konumunda kalarak fiyatlarini kademeli
olarak artirdidi iddia edilmektedir. S6z konusu iddiaya iligkin olarak oncelikle HATAY
RO RO’nun faaliyete basladigi tarihten gunimize kadar olan fiyatlari VARAN ile
karsilastirmali olarak incelenmistir. Pazarda uygulanan fiyatlarin zaman igindeki seyrini
gorebilmek amaciyla VARAN'In fiyatlari ilgili pazarda faaliyet gostermeye basladigi ilk
tarih olan 17.06.2014 tarihinden baglanarak incelemeye dahil edilmigtir. Asagida anilan
iki tesebbusun donemler itibariyla, belirtilen hatlarda, standart tirlar icin uyguladigi gidis
donus fiyatlarini gosterir tabloya yer verilmektedir.

Tablo 2: HATAY RO RO’nun ve VARAN'In Fiyatlarn (ABD Dolari)

) HATAY RO RO’nun Fiyati
llgili D6nem Kalkis-Varig Limanlari VARAN’In Fiyati
Ulusoy-5 CenkY

14.06-29.07.2014 | iskenderun-Misir-Duba (oen (oo (o
30.07-14.10.2014 | iskenderun-Misir-Duba (oo
15.10-07.11.2014 | iskenderun-Misir-Duba (o) (o) (o)
08.11-22.11.2014 | iskenderun-Misir-Duba (o) (o) (o)
22.11-16.04.2015 | iskenderun-Misir-Duba () (o) (o)
17.04.2015-... iskenderun-Duba () () (o)
Yukaridaki tablodan gorulecegi Uzere VARAN, faaliyete bagladigi 14.06.2014

tarihinden 29.07.2014 tarihine kadar iskenderun-Misir-Duba gidis doéniis seferlerinde
standart tirigin (.....) ABD Dolari fiyat uygulamig, 30.07.2014 tarihinde bu fiyat duzeyini
(.....) ABD Dolarina gikarmisg, 07.11.2014 tarihine kadar da bu fiyati devam ettirmistir.
08.11.2014 tarihinden pazardan ¢iktigi tarihe kadar olan donemde ise ilk tir igin ayni
fiyat dlzeyini korurken, birden fazla tir igceren tasimalar icin fiyatlarinda indirime
gitmistir. HATAY RO RO ise ilk seferini gergeklestirdigi 15.10.2014 tarihinde
iskenderun-Misir-Duba seferlerinde standart tir igin tir basina (.....) ABD Dolari
uygulayarak pazara girmis ve bu fiyat dizeyini 16.04.2015 tarihine kadar
degistirmeksizin korumustur. 17.04.2015 tarihli seferinden itibaren ise, HATAY RO RO
seferlerini Iskenderun-Duba Limanlari arasinda yapmaya baslamis ve standart tir
basina uyguladidi gidis-donus ucretini Ulusoy-5 gemisi igin (.....) ABD Dolarina, Cenk
Y gemisi icin ise (.....) ABD Dolarina yukseltmistir. HATAY RO RO, 17.04.2015 tarihli
seferden itibaren gecgerli olmak Uzere gergeklestirdigi bu fiyat artisini, Misir ile olan
anlasmanin feshedilmesi nedeniyle, anilan seferle birlikte Slveys Kanali’'nin
kullanilmaya baglanmasi ve Slveys Kanal’nin Ulusoy-5 gemisi igin ortalama (.....)
ABD Dolari, Cenk Y gemisi icin ise ortalama (.....) ABD Dolari olan gecis maliyetinin
fiyatlara yansitilmasi gerekliligi ile aciklamaktadir.

Bu bilgiler cergevesinde, HATAY RO RO’nun o ddnemde ilgili pazarda faaliyet
gostermekte olan VARAN'In uyguladigi fiyat duzeyi ile piyasaya giris yaptigi, VARAN’In
piyasadan g¢ikmasindan sonra yaklasik bes ay boyunca bu fiyat dizeyini muhafaza
ettigi ve fiyatlarinda ancak Turkiye ile Ortadogu ulkeleri arasindaki ro ro hattinin
zorunlu olarak degismesi nedeniyle ve artan sefer maliyetlerini fiyatlara yansitmak
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amaciyla artirdigi soylenebilecektir. Dolayisiyla HATAY RO RO’nun fiyat seyrinin
basvuruda iddia edildigi gibi gerceklesmedigini ifade etmek mimkuindur.

Bununla birlikte, yukarida belirtildigi Uzere, yikici fiyatlama analizinde asil olan
incelenen tesebblsln fiyatlama davranigi ile kisa dénemde feragatte bulunup
bulunmadiginin, bir bagka deyisle kaginabilecegi halde zarara katlanip katlanmadiginin
tespit edilmesidir. Hakim Durum Kilavuzu'nda tesebbusin feragatte bulunup
bulunmadigina dair analizde esas alinmak (zere ortalama kacinilabilir maliyet (OKM)®
Olcutinin esas alinabilecegi belirtiimigtir. Bu c¢ergevede, hakim durumdaki bir
tesebbusun, Uretiminin tamami veya bir kismi icin OKM'nin altinda bir fiyat uygulamasi
halinde, s6z konusu Uretimi gergeklestirmeyerek kaginabilecedi bir zarara katlandigi ve
kisa vadede feragatte bulundugu kabul edilmektedir®.

Kilavuzda yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, Tablo 3’te yikici fiyatlama yapildigi iddia
edilen donemde gergeklestirilen her bir sefer igin, ilgili seferde tasinan ara¢ basina
katlanilan OKM? ile arag basina uygulanan fiyatlara yer verilmektedir®.

Tablo 3: ilgili Dénemdeki OKM, Fiyat Diizeyi ve Kapasite Kullanim Orani

Tarih

Tasinan
Arag Sayisi

Kapasite Kullanim
Orani (%)

OKM (ABD Dolart)

Fiyat (ABD Dolart)

15.10.2014

22.10.2014

27.10.2014

01.11.2014

08.11.2014

15.11.2014

22.11.2014

Yukaridaki tablo incelendiginde, OKM’nin her bir sefer icin degistigi gorulmektedir. Bu
durumun temel nedeni, sefer basina katlanilan toplam kaginilabilir maliyet ¢ok fazla
degismezken her bir seferde tasinan ara¢ sayisinin, bir baska deyisle kapasite
kullanim oraninin farkhlasmasidir. Ancak, OKM’nin seferler itibariyla dalgali bir seyir
izlemesine ragmen en yuksek oldugu 27.10.2014 tarihli seferde dahi fiyatin altinda
kaldigi ifade edilebilecektir. HATAY RO RO’nun yikici fiyat uyguladiginin iddia edildigi
dénemdeki her bir sefer icin OKM’nin fiyatin altinda kalmasi, HATAY RO RO’nun kisa
vadede feragatte bulunmadigini géstermektedir.

ilgili dénemde kagcinabilecedi bir zarara katlanmaksizin faaliyet gosterdigine iliskin bu
tespit ve ilgili pazara rakibiyle ayni fiyat duzeyiyle girdigi ve fiyat duzeyini rakibi
piyasadan ¢iktiktan sonra da devam ettirdigi bilgisi birlikte degerlendirildiginde, HATAY
RO RO’nun yikici fiyat uygulamadigi ve dolayisiyla yikici fiyat uygulamak suretiyle
hakim durumunu koétuye kullandigindan bahsedilemeyecegi sonucuna ulagiimistir.

5 Hakim Durum Kilavuzu'nda OKM, bir tesebbusiin belirli miktardaki bir giktiyr Gretmemesi halinde
katlanmayacagi veya tasarruf edecedi maliyetler olarak tanimlanmaktadir.

6 Hakim Durum Kilavuzu, par. 52, 53.

7 isbu dosya bakimindan OKM, HATAY RO RO’nun sefer yapmamasi halinde kaginabilecedi maliyetier
olarak alinmistir. Kurulun 12-47/1413-474 sayili karari (par. 187) isiginda, OKM hesaplanirken, yakit
maliyetleri, liman maliyetleri, suriculerin ugak maliyetleri ve seferle ilgili endirekt giderler dahil edilmistir.
Gemi kiralama soOzlesmelerinden 6tlrl, kira giderleri ise sabit maliyet olarak kabul edilmis ve
hesaplama disi birakilmistir.

8 Kurulun 12-47/1413-474 sayili kararinda da ro ro tagimaciligi faaliyetlerine iliskin olarak yapilan yikici
fiyat degerlendirmesinde Unite (ara¢) basina OKM esas alinmistir.
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1.4.2.2. Ayrimcilik

Dosya konusu basvuru kapsamindaki diger bir iddia ise; HATAY RO RO’nun, HATAY
RO RO’ya ortak olan ve ortak olmayan firmalar arasinda ayrimcilik yaparak, ortak
olmayan mausterilerine daha yuksek fiyat uyguladigi ve limanda bekleyen ro ro
gemilerine yapilacak yuklemelerde ortak olan musterilerin ortak olmayan musterilere
kiyasla dnceliginin oldugu yonundedir. Bu ¢ergcevede bu boliminde ayrimciliga yonelik
s6z konusu iddialar degerlendirilecektir.

Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Egit
durumdaki alicilara ayni ve esit hak, ylkamliliik ve edimler icin farkli sartlar ileri
stirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapiimasi” koétiye kullanma
hallerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Basvurular kapsaminda dile getirilen ayrimcilik iddialarindan ilki HATAY RO RO’nun,
limanda bekleyen gemilerine Oncelikli olarak ortagi olan nakliyecilerin araclarini
yukledigi, sayet gemide yer kalirsa ortagi olmayan nakliyecilerin araglarinin gemiye
yuklendigi, bir baska deyigle araglarin gemiye yuklenmesinde HATAY RO RO’nun
ortagi olan nakliyeciler lehine ayrimcilik yaptigi yonundedir. HATAY RO RO’da yapilan
yerinde incelemede, s6z konusu iddia ile ilgili olarak,

- tenteli araclarda ortak olan ve ortak olmayan ayrimi yapiilmayacagina yonelik
ifadeleri iceren yazigsmalar,

- HATAY RO RO’nun yoénetim kurulunun almis oldugu karar dogrultusunda
Cenk Y gemisinin 14. seferine bayram yogunlugu nedeniyle ortak olmayan
firmalarin aracglarinin alinmayacagi duyurusu,

- gemiye yukleme yapilirken her zaman igin 6nceligin ortak olan musterilerde
olduguna yonelik ifadeler igeren yazigsmalar

elde edilmistir. Bunun yani sira, yerinde incelemede elde edilen bazi belgelerde,
yapilacak seferlerde ortak olmayan firmalarin rezervasyonlarinin da alindigina isaret
eden ifadeler yer almaktadir. Nitekim HATAY RO RO’nun faaliyete basladigi tarihten
Aralik 2015’e kadar olan dénemde tasididi araglarin ortak olan ve ortak olmayan
musteri bazinda dagilimina bakildiginda ortak olmayan nakliyecilerin araglarinin da
HATAY RO RO’nun gemileriyle tagindigi anlasiimaktadir. Asagidaki tabloda HATAY
RO RO’nun gemileri ile yapilan seferlerde taginan araclarin ortak olan ve ortak
olmayan nakliyecilere gore dagilimina yer verilmektedir.

Tablo 4: HATAY RO RO’nun 2014 ve 2015 Yillarinda Tasidig1 Ara¢ Adetleri

Gemi Adi

Sefer Sayisi

Ortak Olan

Ortak Olmayan

TOPLAM

Ulusoy 5

CenkY
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Yukaridaki tablodan goéruldigu uzere HATAY RO RO faaliyete basladigi tarihten 2015
yilinin Kasim ay! sonuna kadarki sure¢ igerisinde Turkiye-Ortadogu hattina yonelik
dizenlemis oldugu seferlerde ortagr olan mdusterilerinin yani sira ortagi olmayan
musterilerinin araglarini da ro ro gemileri ile tagsimis bulunmaktadir. Nitekim Ulusoy 5
ve Cenk Y gemileri ile gergeklestirmis oldugu seferlerinde tasinan ara¢ adedinin
yaklasik (.....)'u ortaklarindan olmayan musterilere ait aracglardan olugmaktadir. Ulusoy
5 gemisinin faaliyette oldugu dénem boyunca ortalama (.....), Cenk Y gemisinin ise
ortalama (.....) doluluk oraniyla ¢alistigi da g6z 6ntinde bulunduruldugunda, gemilerde
yer olmasina ragmen ortak olmayan nakliyecilerin araglarinin gemiye alinmadigi
yonundeki iddianin yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Nitekim s6z konusu iddiaya iliskin olarak HATAY RO RO tarafindan vyapilan
aciklamada da, musteriler arasinda esit ve adil bir yontem belirlenebilmesi adina
yukleme yapacak firmalarin sira sistemine tabi oldugu ve gemiye arac yuklemelerinin
LIMAK PORT un sundugu belgeler gercevesinde ve araclarin limana giris sirasina gére
gerceklestirildigi  belirtilmistir. Bu acgiklamalar c¢ergevesinde, HATAY RO RO’nun
araclarin gemilere yuklenmesinde ortagi olan nakliyeciler lehine ayrimcilik yaptig
yonundeki iddiayr dogrulayan bir tespit yapilamadigi sdylenebilecektir.

Basvurular kapsaminda HATAY RO RO’nun ayrimci uygulamalarda bulunduguna dair
ikinci iddia, HATAY RO RO’nun ortak olan ve ortak olmayan nakliyeciler arasinda
ayrimcilik yaparak ortadi olan nakliyecilere daha duglik fiyat uyguladigr yonindedir.
HATAY RO RO’nun iddia konusu uygulamasi, HATAY RO RO’da yapilan yerinde
incelemede elde edilen ve HATAY RO RO’nun yetkilileri ile mUsterileri arasinda yapilan
yazismalari igeren belgeler, gizlilik talepli bagvuru sahibi tarafindan sunulan belgeler,
HATAY RO RO’nun ortadi olmayan OZASLANLAR tarafindan dile getirilen hususlar,
UND Antakya Bolge Temsilcisi tarafindan verilen bilgiler ve HATAY RO RO’nun ortagi
olmayan Ug¢ diger nakliye sirketinden gelen belgeler ile de dogrulanmigtir.

Nitekim konuya iligkin olarak HATAY RO RO tarafindan yapilan agiklamada da; daha
¢ok sayida nakliyecinin HATAY RO ROQ’ya ortak olmasini tesvik etmek amaciyla ortak
olan ve olmayan nakliyeciler arasinda bir fiyat ayrimina qidildigi, bu fiyat
farklilagtirmasinin yalnizca standart tirlara yonelik oldugu, gabari digi aracglara yonelik
olarak farkh fiyat uygulanmasinin s6z konusu olmadigdi, bu uygulama c¢ercevesinde
faaliyete baglandigindan gunuimize kadar olan donemde ortak olmayan nakliyecilere
ara¢ basina 200 ABD Dolari fazla fiyat uygulandigi ifade edilmigtir. HATAY RO RO’dan
alinan bu bilgiler gergevesinde HATAY RO RO’nun ilk seferinden gunumuze kadar olan
surecte donemler itibariyla ortagi olan nakliyecilere ve ortagi olmayan nakliyecilere
uyguladigi fiyatlara asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5: HATAY RO RO Tarafindan Uygulanan Fiyatlar (ABD Dolari)

i Ulusoy 5 Cenk Y
llgili D6nem
Ortak Olan | Ortak Olmayan | Ortak Olan | Ortak Olmayan
15.10.2014 - 16.04.2015 () () (....)
17.04.2015 - ... (.. (.. (.o (.m)

Yukarida yer verilen tablodan goruldugu tzere, HATAY RO RO 15.10.2014-16.04.2015
doéneminde ortagi olan nakliyecilere (.....) ABD Dolari, ortagi olmayan nakliyecilere ise
(.....) ABD Dolar fiyat uygulamigtir. 17.04.2015 tarihinden ginimuze kadar olan
dénemde ise ortagdi olan ve olmayan nakliyecilere Ulusoy 5 gemisi sirasiyla (.....) ABD
Dolari ve (.....) ABD Dolari, Cenk Y gemisi i¢in ise sirasiyla (.....) ABD Dolari ve (.....)
ABD Dolari fiyat uygulamigtir.
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Bu bilgiler gergevesinde, HATAY RO RO’nun ortagi olan nakliyeciler ile ortagi olmayan
nakliyeciler arasinda farkli fiyatlama suretiyle ayrimci uygulamalarda bulundugunun
sabit oldugu degerlendiriimektedir. Bilindigi Uzere, ayrimcilik uygulamalarinin 4054
sayili Kanun’un 6. maddesi gergevesinde kotuye kullanma olarak degerlendirilebilmesi
icin ayrimci uygulamalara maruz kalan tesebbuslerin rakip olmalari, egit ticari islemlere
farkli kosullar uygulanmasi ve uygulamanin alici konumundaki rakiplerden birini
digerine karsi rekabette dezavantajli hale getirmesi aranmaktadir®. HATAY RO RO’nun
dosya konusu uygulamalarina iliskin olarak, HATAY RO RO’nun ortagi olan ve HATAY
RO RO’nun ortadi olmaksizin ilgili pazarda faaliyet gosteren nakliyecilerin alt pazarda
birbirine rakip olduklari, HATAY RO RO’nun esit konumda olarak degerlendirilebilecek
bu iki mUsteri grubu arasinda farkli uygulamalarda bulundugu, bu uygulamanin nakliye
hizmeti almak isteyen ihracatcilari daha uygun fiyatlar dnermeleri nedeniyle HATAY
RO RO ortagi olan nakliyecilere yoneltmek suretiyle HATAY RO RO’nun ortagi
olmayan nakliyecileri rekabette dezavantajli konuma dusurebilecegi
degerlendiriimektedir.

Bu noktada Turkiye ile Ortadogu Ulkeleri arasindaki ro ro hatlarinda ro ro tasimaciligi
hizmetleri olarak belirlenen pazarda, HATAY RO RO tarafindan gergeklestirilen
uygulamanin etkisi degerlendirilebilir. HATAY RO RO pazara 2014 yilinin Ekim ayinda
giris yapmis, rakibi VARAN ise pazardan 22.11.2014 tarihinde ¢ikmistir. Bu tarihten
itibaren HATAY RO RO ilgili pazarda yer alan tek tesebbustur. Dolayisiyla ilgili pazarda
faaliyet gosteren ve HATAY RO RO’ya ortak olmayan nakliyeciler igin 2014 Ekim ve
Kasim aylarinda VARAN bir alternatifken, 22.11.2014’ten sonra ilgili pazarda
faaliyetleri ancak HATAY RO RO ile g¢alisabilmeleri ile mimkin gézikmektedir. Tablo 4
(HATAY RO RO’nun tasidigi ara¢ adetleri) ve Tablo 1'de (VARAN'In tasidigi arag
adetleri) yer verilen bilgilere gore, HATAY RO RO’nun pazarda faaliyet gosterdigi Ekim
2014- Aralik 2015 déneminde ilgili pazarda (.....) adet arag tasinmistir. ilgili ddSnemde
HATAY RO RO’nun ortagi olmayan nakliyecilerin (.....) aracini tasidigi
dusundldigunde, HATAY RO RO tarafindan faaliyet gosterdigi dénem boyunca
ayrimci uygulamaya maruz kalan nakliyeciler toplam pazarin (.....)’sini olugturmaktadir.
Bu bakimdan HATAY RO RO’nun ayrimci uygulamalari dolayisiyla rekabette
dezavantajli konuma dusmus olabilecek nakliyeciler pazarin kiaguk bir boliminu
olusturmakta dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda olabilecek
HATAY RO RO’nun bu eylemi pazarda sinirli bir etki yaratmaktadir.

Buna ilaveten HATAY RO RO, 6narastirma déneminde sundugu bilgi ve agiklamalar
gercevesinde; Onarastirmaya konu ayrimci  uygulamalarin  rekabet hukuku
cercevesinde herhangi bir bilgiyi haiz olmaksizin, salt HATAY RO RO’nun ortak
sayisini artirmak ve bdylece sirketin ve hattin devamlihigini saglamak amaciyla
gergeklestirildigini, gemilerin doluluk oranlarinin istenilen seviyelerde seyretmesi
Uzerine 08.12.2015 tarihinde alinan yonetim kurulu karari gergevesinde HATAY RO
RO ortagl olan ve olmayan mdugsterilere ayni fiyatin uygulanmasi yoénunde karar
alinarak ayrimci uygulamalarin sonlandirildigini, s6z konusu Yonetim Kurulu kararinin
11.12.2015 tarihinde nakliyecilere duyuruldugunu belirtmistir.

9 Kurulun 26.05.2005 tarihli ve 05-36/453-106 sayili karari.
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Sonu¢ olarak yukarida yapilan tespit ve degerlendirmelerde, HATAY RO RO’nun
tanimlanan ilgili pazarda hakim durumda olabilecedi, piyasaya girdigi donemde yikici
fiyat uygulamak suretiyle rakibini pazar digina c¢ikardigi ve sonrasinda fiyatlarini
kademeli olarak artirdigina yonelik iddianin gercegi yansitmadigi, ortadi olan ve ortagi
olmayan nakliyeciler arasinda fiyatlama uygulamalari vasitasiyla ayrimci davraniglarda
bulundugu ve bu ayrimci davraniglarin kétlye kullanma olabilecegi ortaya konulmusgtur.
Ancak HATAY RO RO’nun 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ihlal teskil
edebilecedi dustunulen ayrimci uygulamalarinin pazarda sinirli bir etki yaratmasi ve
Onarastirma doneminde tesebblsin ayrimci uygulamalarina son vermis olmasi
dolayisiyla HATAY RO RO hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi
degerlendiriimektedir.

Nitekim Kurulun 10.06.2010 tarih ve 10-42/728-235 sayili kararinin iptaline yonelik
olarak agilan davaya iliskin Danistay 13. Dairesi’nin 30.05.2014 tarihli kararinda' yer
verilen degerlendirme de bu tespiti destekler niteliktedir. Burdur ilinde faaliyet gosteren
dershanelerin olusturdugu Burdur Ozel Dershaneler Birligi'nin dershane ucretlerini; bu
Ucretlerin alt sinirini, uygulanacak indirim oranlarini, indirim dénemlerini, promosyon
kosullarini, ilan ve reklam gibi konulari bir toplanti kapsaminda goéruserek karara
baglamasini konu edinen Kurul kararinda, Birlik toplanti tutanaginda yer alan fiyat ve
taksitlendirmeye iligkin kararlarin piyasada uygulanmadigi ve tavsiye niteliginde oldugu
ancak indirim oranlarinin bazi dershanelerce kisa sureli olarak uygulandiginin
goraldugu gerekgelerine dayanilarak o6narastirma sonucunda konu hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina ancak 4054 sayil Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil edebilecek nitelikte davranislar ile ilgili olarak Kanun'un 9.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca ilgili tesebbuslere ve tesebbls birligine gorus
bildiriimesine hikmedilmektedir.

Bu kararin iptali istemi ile acgilan davaya yonelik Danistay kararinda oOnarastirma
asamasinda ihlal konusu olayin tamamen agikliga kavusturulmasi imkaninin varligi
ihtimalinde, ihlalin sorusturma acgilmasini gerektirmeyecek dl¢ude hafif olmasi ve/veya
sorusturma agilmadan da ihlalin tum etkileriyle ortadan kaldirilabilece@i ya da ihlalin
tum etkileriyle sona erdirilmis ve anti rekabetgi zararin telafi edilmis olmasi veya yapisal
engeller ve yasal dizenlemeler nedeniyle rekabete tam olarak agilmamis pazarlarda
ihlal olusturabilecek davraniglarin saptanmasi halinde Kurulun sorusturma agilmasina
gerek olmaksizin Kanun’da 6ngérulen diger tedbirlere bagvurabileceginin agik oldugu
ifade edilmektedir. Bu degerlendirmeye dayanilarak tum ayrintilariyla ortaya konulan
olayda, tesebbus birligince alinan kararin uygulanmadigi, yalnizca indirim oranlarina
iliskin maddenin bazi dersaneler tarafindan kisa sureli uygulanarak sonrasinda
uygulamanin sona erdirildigi ve gerek tesebbls davranislari gerek Kurulun midahalesi
ile anti rekabetc¢i zararin ortadan kaldirildigi anlasildigindan Kurul kararinin iptialine
iliskin talep reddedilmis ve kararda hukuka aykirilik saptanmamistir.

Dosya konusu olay bakimindan da dnarastirma doneminde ayrimcilik iddiasina yonelik
tum hususlar tespit edilmis olup, HATAY RO’RO’nun 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda ihlal olabilecek Ekim 2014-Aralik 2015 doénemini kapsayan ayrimci
uygulamalarinin pazarda sinirli bir etki yarattigi ortaya konulmustur. Tesebbls bu
surecgte ayrimci uygulamalarina son vermis oldugundan pazardaki rekabeti kisitlayici
etki de ortadan kalkmis durumdadir. Dolayisiyla HATAY RO RO’nun ortagi olmayan
nakliyecelere yonelik ayrimci uygulamalarina iliskin sorusturma acilmasina gerek
bulunmadigi kanaatine variimigtir.

0 Danistay 13. Dairesi’'nin 30.05.2014 tarih, E:2010/4818, K:2014/2197 sayil karari.
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Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYCOKLUGU ile karar
verilmigtir.

Rekabet Kurulu’nun 06.01.2016 Tarih ve 16-01/12-5 Sayili Kararina

KARSI OY

Onarastirmaya konu Hatay Ro Ro Kombine Tasimacilik isletmeleri A.S. isimli
tesebblsun, 4054 sayilli yasanin 6.maddesi kapsaminda ihlal niteliginde
davranislarinin bulundugunun Onarastirma asamasinda tespit edilmesi karsisinda;
anilan eylemlerle ilgili olarak sorusturma acilarak sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken; “ihlalin sona erdigi ve ayrimci uygulamalarin pazarda sinirli etki yarattigr”
bicimindeki yasal karsiligi bulunmayan gerekgelerle sorusturma agilmamasi yolundaki
cogunluk gorusune katilmiyorum.

Kurul Uyesi
Kenan Tirk
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