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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-4-030 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-31/736-437

Karar Tarihi : 14.08.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Burcin GULES, Sabrican SARAK, Melike ER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Samsung Electronics Co., Ltd.
Temsilcileri: Sezin ELCIN, Merve DEMIRKAYA,
Nurefsan CANDEMIR
Esentepe Mah. Harman 1 Sok. K:6 Nidakule Levent
Sisli/ istanbul

D. DOSYA KONUSU: FlaktGroup Holding GmbH’nin tiim hisselerinin ve tek
kontroliiniin nihai olarak Samsung Electronics Co., Ltd. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.06.2025 tarih ve
69224 sayi ile giren ve 31.07.2025 tarih ve 71549 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim lizerine diizenlenen 12.08.2025 tarihli ve 2025-4-030/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

Dosya kapsaminda rakip tesebbuslerden 24.06.2025 tarih ve 117534 sayili yazi ile
bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Tesebbuslerin cevabi yazilar 16.07.2025 -
24.07.2025 tarihleri arasinda Kurum kayitlarina intikal etmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; FlaktGroup Holding GmbH’nin (FLAKTGROUP) hisselerinin timandn nihai
olarak Samsung Electronics Co., Ltd. (SAMSUNG) tarafindan devralinmasi iglemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmisgtir.

Bildirim konusu devralma isleminin temelini; FLAKTGROUP’un kontroliine sahip Fusilli
Acquico S.a.r.l. (FUSILLI), FLAKTGROUP'u nihai olarak kontrol eden Triton Managers
IV Limited (TRITON) ve Samsung'un %100 istiraki Samsung Electronics Europe
Holding Coodperatief U.A. (SAMSUNG EUROPE) arasinda 14.05.2025 tarihinde
imzalanan Alim ve Satim Sézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir.

Devre konu FLAKTGROUP’un iglem 6ncesi ve sonrasindaki hissedarlik yapisina
asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 1: FLAKTGROUP'un islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi Hissedarlik Yapisi islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
FUSILLI (nihai olarak
TRITON) 100 | SAMSUNG EUROPE 100
Toplam 100 | Toplam 100

Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan da gérilecegi (zere, islem déncesinde devre konu FLAKTGROUP’un
hisselerinin tamami FUSILLI'ye aittir. SOZLESME’ye gére SAMSUNG EUROPE, islem
sonrasinda FLAKTGROUP’un %100 oranindaki hisselerini ve boylelikle tek kontroliinii
devralacaktir.

Yukarida yer verilen bilgilere gore devre konu sirketlerin kontroliinde kalici bir degisiklik
meydana gelecek olmasi sebebiyle bildirim konusu iglem 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi kapsaminda devralmadir. Ote yandan, anilan Tebli§'in 7. maddesinin birinci
fikrasinda éngérulen ciro esiklerinin asildigi ve bu kapsamda basvuru konusu islemin
izne tabi oldugu anlasiimistir.

Devre konu FLAKTGROUP, konut digi kullanim alanlari icin ic mekan hava kalitesi,
iklimlendirme ve yangin guvenligi saglayan hava teknolojisi cozumleri gelistirmekte,
uretmekte ve pazarlamaktadir. Tesebbls Turkiye'deki faaliyetlerini istiraki FIaktGroup
Havalandirma Sanayi AS (FLAKTGROUP TURKIYE) araciligiyla yiritmektedir. Bu
sirket Kocaeli’de bir (iretim tesisi ve istanbul’da bir satis ve servis ofisi ile Turkiye'de
Isitma, havalandirma ve iklimlendirme (HVAC) sektérinde Uretim ve satis
yapmaktadir. FLAKTGROUP TURKIYE, 6zellikle hava isleme Uniteleri (AHU), fan coil
Uniteleri (FCU), hafif ticari kullanim amach sogutucular, VRF ve DX tipi iklimlendirme
sistemleri ile bina yonetim sistemleri (BMS) alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Devralan tesebbls konumundaki SAMSUNG ise televizyon, monitér, klima, buzdolabi
ve camasgir makinesi gibi tuketici elektronigi Urtnleri; bilgi teknolojileri ve mobil iletisim
sistemleri (cep telefonu, akilli telefon, tablet ve giyilebilir ag sistemleri dahil) ile yari
iletkenler ve mobil uygulama islemcileri gibi cihaz ¢ézUmlerinin yani sira dijital
kokpitler, ara¢ ses sistemleri ve taginabilir hoparlorler gibi otomotiv Urunlerine yonelik
faaliyetler de yurUtmektedir. SAMSUNG, Turkiye'de esas olarak yerel istiraki olan
Samsung Electronics istanbul Pazarlama ve Ticaret Ltd. Sti. araciligiyla; tiketici
elektronigi ve akilh cihaz aksesuarlari ithalati, pazarlamasi, satisi ve dagitimi
alanlarinda faaliyet géstermektedir. Bu Urlnler arasinda televizyon, ses sistemleri,
buzdolabi, ¢camasir makinesi, bulagik makinesi, elektrikli stpurge, klima, ankastre
mutfak urlnleri, cep telefonlari, tabletler, akilli saatler ve profesyonel goéruntileme yer
almaktadir. Ayrica SAMSUNG, 2021 yilinda Turkiye’de cep telefonu Uretimine
baglamis olup Turkiye genelindeki yetkili servis agi araciligiyla s6z konusu urunlere
yonelik satis sonrasi destek hizmetleri de sunmaktadir. SAMSUNG, Turkiye’de HVAC
alaninda ise; VRF/DX ve diger iklimlendirme UrGnleri, 1si pompalari, ERU’lar, FCU ve
bina ydnetimi optimizasyon urunleri satmaktadir.

Bu agiklamalar dogrultusunda, taraflarin Turkiye'deki faaliyetlerinde, HVAC sistemleri
arlnleri arasinda yer alan birtakim Grin gruplari bakimindan o6rtisme bulundugu
anlasiimakta olup s6z konusu alt kirilimlara asagida yer verilmektedir:
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Tablo 2: Taraflarin HVAC Sistemleri Pazarinda Faaliyet Gosterdikleri Alt Kirilimlar ve Yatay Etkilenen
Pazarlar

Alt Kirlhm SAMSUNG FLAKTGROUP Yatay/Dikey
FCU v 4 Yatay
Konut ve Haflf T|cgr| Tip D.X ve Diger v v Yatay
Klima Sistemleri
BMS v 4 Yatay
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2’de yer verilen bilgiler incelendiginde SAMSUNG ile FLAKTGROUP’un genel
olarak FCU, Konut ve Hafif Ticari Tip DX ve Diger Klima Sistemleri ve BMS
alanlarindaki faaliyetlerinin yatay olarak értistigu gorulmektedir.

HVAC sistemleri, bina igerisinde hedeflenen sicakliga ulasmayi saglayacak sekilde
IsisI ayarlanan havanin, bir binayi iklimlendirmek amaciyla dagitimini saglayan
iklimlendirme sistemleridirt. Bu sistemler, cesitli teknolojiler ile galismakta olup farkli
blayUklik ve tipteki binalar icin farkli boyut ve 6zelliklere sahiptir. Nitekim Avrupa
Komisyonunun (Komisyon) UTC/CIAT kararinda? da ev tipi/ hafif ticari, orta ticari ve
blyuk ticari/sinai HVAC sistemleri icin ayri Grln pazarlan belirlenmistir. Kurulun
Airfel/Daikin kararinda® da paralel bir yaklasim benimsenmis ve HVAC Urlinleri pazari
ev tipi/ hafif ticari, orta ticari ve blyUk ticari/sinai HVAC sistemleri pazari olarak
ayrilmigtir.

Komisyon; AHU, fanlar, FCU, 1si pompalari, hava kompresorleri (6zellikle
sogutucularda kullanilan) ve belirli diger iklimlendirme sistemlerinin Uretimi ve tedariki
icin Urtn pazarlarini ayri tanimlamistir. AHU, FCU, 1s1 pompalari ve genel olarak HVAC
sistemleri bakimindan, Komisyon pazarin nihai kullanim amacina gore (konut vs.
ticari/sanayi) sogutma kapasitesi (kW cinsinden olcllen) temelinde daha da alt
segmentlere ayrilmasini degerlendirmistir®. Ayrica, Grliniin yapisina (serbest duran ya
da duvara/tavana monte), kullanilan teknoloji tlriine veya tasarimina gore baska
muhtemel segmentasyonlarin da gegerli olabilecegi degerlendirilmistir.

Bu cercevede, Kurulun 6nceki kararlarinda HVAC Urlnlerini kapsayacak sekilde genis
bir pazar tanimi yapmaktan ziyade, ilgili Grin pazarlarini genellikle 1s1 pompalari,
sogutucu cihazlari gibi daha dar alt segmentler tGzerinden tanimladi§i goriimektedir®.
Kurul bazi kararlarinda ise tum klima urunlerini genel bir HVAC sistemleri olarak
deg@erlendirerek genis bir pazar tanimini benimsemis ve rekabetci etkiye yonelik
degerlendirmesini bu kapsamda gergeklestirmistir®.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda taraflarin faaliyetlerinin FCU, Konut ve Hafif
Ticari Tip DX ve Diger Klima Sistemleri ve BMS pazarlari bakimindan oértlstigu

1 Komisyonun M.7375 — UTC/CIAT karari, para. 9.

2 Komisyonun COMP/M.7375 - UTC/CIAT karari, para 12; COMP/M.4271 - Daikin/OYL karari, para. 7
ve 11-13.

8 Kurulun 25.08.2011 tarihli ve 11-46/1135-399 sayih Airfel/Daikin karart.

4 Hava igleme Uniteleri bakimindan: Karar M.8121, fan coil Gniteleri bakimindan: Karar M.11570, 1si
pompalari bakimindan: Karar M.11160,HVAC sistemlerine genel olarak iliskin olarak: Karar M.7375.

5 Kurulun 24.01.2024 tarihli ve 23-36/677-232 sayili; 13.04.2020 tarihli ve 20-08/74-42 sayili; 27.07.2018
tarihli ve 18-13/231-106 sayili; 26.10.2022 tarihli ve 22-16/264-118 sayili kararlari.

6 Kurulun 03.05.2024 tarihli ve 24-21/490-209 sayili ve 21.05.2021 tarihli ve 21-26/339-160 sayili
kararlari.
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degerlendiriimekte olup her bir pazar bakimindan iglem taraflarinin ve rakiplerinin 2023
yili pazar paylarina asagida yer verilmektedir’:

Tablo 3: FCU Pazarinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylar (2023)

Tesebbdisler

Pazar Paylari (%)

Satig Hacmi Satis Degeri
DAIKIN (.o, (.. )
UNTES (.o, (.. )
ALDAG c.o| (.. )
ALARKO (.o, (.. )
EUROFORM (.o, (.. )
CARRIER (.o, (.. )
PANASONIC (.o, (.. )
SAMSUNG (.o, (.. )
FLAKTGROUP (.o, (.. )
islem Taraflari (Toplam) (.o (.. )

Kaynak: BSRIA Raporu, Bildirim Formu

Paylar (2023)

Tablo 4: Konut ve Hafif Ticari Tip DX ve Diger Klima Sistemleri Pazarinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar

Pazar Paylari (%)

Tegebbusler Satis Hacmi Satis Degeri
KOC HOLDING (| (e )
VESTEL ol )
DAIKIN . (L )
MITSUBISHI . (. )
GREE ()| e )
SAMSUNG ()| e )
FLAKTGROUP ()| e )
islem Taraflari (Toplam) .o (.. )
Kaynak: BSRIA Raporu, Bildirim Formu

Tablo 5: BMS Pazarinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylar (2023)

; Pazar Paylari (%)

Tesebbusler Satis Hacmi
JOHNSON KLIMA | )
SYSTEMAIR | e )
ALARKO | (. )
MITsuBiSHI 0 e )
HONEYWELL | e )
SCHNEIDER | e e )
SAMSUNG | )
FLAKTGROUP | )
islem Taraflan (Toplam) | (L. )

Kaynak: Cevabi Yazilar

(18) Yukaridaki tablolardan gorilecegi Uzere, devralan SAMSUNG ile devre konu
FLAKTGROUP’un HVAC sistemlerinin alt kirilimlari olan pazarlar bakimindan 2023 yili

7 Yer verilen tablolarda FCU ve Konut ve Hafif Ticari Tip DX ve Diger Klima Sistemleri pazarlarindaki
veriler bilylik dlciide BSRIA 2. Baski, 2024 Diinya iklimlendirme Pazari Pazar Paylari Raporu’na (BSRIA
Raporu) dayanmakta olup ilgili rapor 2023 yilina iligkin tahminleri icermektedir. Rakiplerden edinilen
tahminler de bulylk olglide benzerlik gosterdiginden ilgili rapordaki verilere yer verilmesi uygun
gorilmustur. Ayrica BSRIA tarafindan hazirlanmis 2024 yilina iligkin veriler henliz mevcut olmadigindan
sunulamamis olup bildirim tarafi 2024 yih verilerinin kayda deger bir degisiklik géstermedigini ifade
etmektedir. islem taraflarinin 2024 yili dahil kendilerine yonelik pazar payi tahminleri yillar itibariyla
bluylk 6lclide benzerlik gdsterdijinden karsilastirma yapabilmek adina raporda 2023 yili verileri
kullanilmigtir. Bununla birlikte BMS pazarina iliskin benzer nitelikte bir veri sunulamadigindan bu pazara
iliskin veriler ise, rakiplerin ve islem taraflarinin kendi tahminlerine dayanmaktadir.
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pazar paylarinin %(.....) ile %(.....) arasinda seyrettigi gorulmektedir. Bununla birlikte
anilan pazarlarin her birinde Daikin Isitma ve Sogutma Sistemleri Sanayi Ticaret
Anonim Sirketi (DAIKIN), Untes Isitma Klima Sogutma Sanayi ve Ticaret AS (UNTES),
KOC HOLDING AS (ARCELIK) Vestel Ticaret Anonim Sirketi (VESTEL), Honeywell
Teknoloji Anonim Sirketi (HONEYWELL), Schneider Electric Bilgi Teknolojileri Ticaret
ve Pazarlama Anonim Sirketi (SCHNEIDER) gibi énemli dlzeyde pazar paylarina
sahip rakip tesebbusler bulunmaktadir. Bu cergevede devre konu FLAKTGROUP’un
her bir pazar 6zelinde %(.....) arasinda pazar payina sahip olmasi ve guglu rakip
tesebbuslerin varligi sebebiyle islemin O6nemli Olgide yogunlasmaya neden
olmayacagi degerlendiriimektedir.

Bunun yani sira pazarda faaliyet gosteren islem taraflarinin rakibi konumundaki
tesebbuslerden pazarin yapisi ile islemin olasi rekabetgi etkilerine iligkin gorusleri talep
edilmistir. Bu dogrultuda islem taraflarinin rakibi konumundaki tesebbuslerden;

e (....TICARI SIR.....) ve (.....) tarafindan iglem neticesinde Turkiye devralma
neticesinde Uruin bazinda pazarin olumsuz etkilenmeyecegi ve

e (.....)tarafindan ise ilgili Grin pazarlarindan sadece BMS pazarinda faaliyetinin
bulunmasi nedeniyle rekabetci endisesinin bulunmadigi

ifade edilmigtir. Bununla birlikte (.....) tarafindan, VRF ve veri merkezlerinde kullanilan
AHU drun gruplarinin entegre olarak sunulmasi nedeniyle Turkiye pazari diginda da
rekabet glcund azaltabilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, musgteri ve rakip tesebbuslerden elde edilen bilgiler bir butun olarak
degerlendirildiginde, ilgili pazarlarin yapisina iligkin Ozetle; pazara giriste yasal bir
engel bulunmadidi, pazarda c¢ok sayida oyuncunun yer aldigi ve guglu rakip
tesebbuslerin  mevcut oldugu ifade edilmistir. Nihai olarak devre konu
FLAKTGROUP’un (rin gami ve kapasitesi gbz éninde bulunduruldugunda islemin
pazardaki rekabeti olumsuz etkilemeyecegi belirtiimigtir.

Sonug itibariyla; taraflarin faaliyet gosterdigi pazarlar bakimindan herhangi bir dikey
ortisme de bulunmamakla birlikte, yatay ortisme bulunan pazarlardaki pazar
paylarinin, Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
ongorulen %20 esiginin ¢ok altinda olmasi, ilgili pazarlarin ¢gok oyunculu pazarlar
olmasi ve bu pazarlarda faaliyet gosteren énemli dlizeyde pazar payina sahip rakip
tesebbuslerin bulunmasi gibi hususlar g6z dntiinde bulunduruldugunda bildirime konu
islem sonucunda ortaya ¢ikan yatay ortugsme kapsaminda herhangi bir rekabet karsit
endisenin bulunmayacagi degerlendiriimektedir.

Taraflarin yatay ortlisen pazardaki pazar paylari kiresel acidan incelendiginde ise
SAMSUNG ve FLAKTGROUP’un 2023 ve 2024 yillarina iligkin paylarinin sirasiyla
FCU pazarinda yaklasik (%(.....)), (%(.....)) ve (%(.....)), (%(.....)), Konut ve Hafif Ticari
Tip DX ve Diger Klima Sistemleri pazarinda yaklasik (%(.....)), (%(.....)) ve (%(.....)),
(%(.....)) ve BMS pazarinda ise yaklasik (%(.....)), (%(.....)) ve (%(.....)), (%(.....)) oldugu
belirtiimektedir. Bu kapsamda islemin gergeklesmesi halinde taraflarin 2023 ve 2024
yillarina iliskin toplam pazar payinda her bir pazar bakimindan %(.....) diizeyinde bir
artis olacagi goéruldagunden taraflarin kiresel pazardaki pazar paylarinin da iglem
sonucunda onemli 6lgude yogunlagmaya neden olmayacagi kanaatine varilmistir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem ile 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ¢ergcevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine ulasiimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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