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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-047 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 24-03/31-11

Karar Tarihi :11.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Kemal KU(}[;JKKAVRUK, Ahmet Bugra KAZAK, Oguzhan QiF(}iv,
Mehmet TUGRUL, Aysenur TURK KOROGLU, Zeynep Ozge AGRI

C. BASVURUDA
BULUNAN : - T.C. Saglik Bakanhgi

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN: - Emir ilag Ecza Tibbi Malzeme Gida Turizm ve Iins. San. Tic. Ltd.

Sti.
Kizilirmak Mahallesi 1443. Cadde No:25 A - Isyeri - Bina Ana
Girig/188 Cankaya/Ankara

- Getinge Medikal Sistemler San. ve Tic. AS
Klgukbakkalkdy Mah. Kayisdagi Cad. Allianz Plaza Sitesi No:
97 Atasehir/istanbul

- GST Medikal Saglik Urtinleri Sanayi ve Ticaret AS
Gazi Mah. Polath Cad. No:73 Yenimahalle/Ankara

- Sasan Saglik Malz. Uretim Paz. AS
Dagyaka Mah. 2004. Cad. No:6 Kahramankazan/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ankara Bilkent Sehir Hastanesi tarafindan gergeklestirilen
ihale kapsaminda Emir ilag Ecza Tibbi Malzeme Gida Turizm ve ins. San. Tic. Ltd.
Sti. Uunvanh firmanin ihaleye konu malzemenin rakip firmalarin stoklarinda
olmadigi bilgisini de kullanarak piyasa kosullarinin ¢ok listiinde satma
girisiminde bulundugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.06.2023 tarih ve 39397 sayili
yazi ile giren ve Ankara Bilkent Sehir Hastanesi tarafindan yapilan basvurudal; Kalp
ameliyatlarinda kullanilan bir cihaz olan “entegre arteriyel filtreli eriskin oksijenator”
Urindndn tedariki icin 17.02.2023 tarihinde ihaleye? c¢ikildigi, s6z konusu Griinin
Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi® (MKYS) sorgulamasinda ortalama fiyatinin
5.246,25 TL oldudu, hastaneye yapilan en son Maquet marka oksijenator aliminin

1 Saglik Bakanligi ayni konuda 08.03.2023 tarih ve 36333 sayi ile gériis talep etmistir. ilgili goriis talebi
uzerine gerek Ankara Sehir Hastanesi gerekse Saglik Bakanligi yetkilileriyle iletisime gecilmeye
calisiimis olmakla birlikte ilgili kisilere ulagilamamistir. Bunun lzerine gorus talebine konu hususun daha
kapsamli olarak aciklanabilmesi adina Bakanliga gerekli belgeleri géndermelerinin uygun olacagi
yonunde gorus yazisi génderilmistir.

22022/1466590 ihale kayit numarali, 2023 Yili Kalp ve Damar Cerrahisi Ameliyathanesi 10 Kalem Tibbi
Sarf Malzeme ihalesinde 8. kalem.

3 MKYS, kamu hastanelerinin tibbi cihaz ve sarf malzemesi alimlarina iliskin; tedarikgi firma, fiyat ve alim
usult gibi bilgilere ulasabildikleri sistemi ifade etmektedir. S6z konusu sistem Uriin bazinda sorgulama
yapilabilmesine imkan tanimakta ve tedariki istenen Urlnlerin fiyat seviyesinin hastanelerce takip
edilebilmesini saglamaktadir.
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02.01.2023 tarihinde 5.480,00 TL'ye dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi,*
bununla birlikte, Grinun ithalatgisi Getinge Medikal Sistemler San. ve Tic. AS'nin
(GETINGE) bayisi konumundaki Emir ilag Ecza Tibbi Malzeme Gida Turizm ve ins.
San. Tic. Ltd. Sti. (EMIR ILAC)'nin piyasa fiyatinin oldukga (izerinde olan bir meblag
olan 14.997,00 TL'lik teklif verdigi, EMIR ILAC'In, acik kalp ameliyatlarinda mutlak
olmasi gereken bir arinu, rakip firmalarin stoklarinda olmadigi bilgisini de kullanarak
piyasa kosullarinin ¢ok Ustliinde satma tesebbistinde bulundugu, ayni pazarda faaliyet
gosterdigi bilinen ¢ markanin oldugu, bunlarin sirasiyla; Euroset (GST Medikal Saglik
Urtinleri Sanayi ve Ticaret AS (GST) tarafindan saglanmaktadir), Teruma (Sasan
Saglik Malz. Uretim Paz. AS (SASAN) tarafindan saglanmaktadir) ve Paragon
(Bigakcilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret AS (BICAKCILAR) tarafindan
saglanmaktadir) ihalenin baska katilimci olmamasi ve EMIR ILAC tarafindan verilen
teklifin de maliyetin lizerinde oldugu degerlendirmesiyle iptal edildigi ifade edilmistir.>

G. DOSYA EVRELERI: Basvuruya iliskin olarak hazirlanan 13.06.2023 tarihli ve 2023-
3-047/il sayili Ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.06.2023 tarihli
toplantisinda gorusullerek 23-27/523-M sayili karar ile dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayih Kanun)'un 4.
maddesini ihlal edildigi iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Kurulun 15.06.2023 tarihli ve 23-27/523-M sayili karari ile oksijenatér pazarinda
faaliyet gosteren tum tesebbusler bakimindan 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15.
maddesinde diizenlenen yetkilerin kullaniimasina karar verilmistir. Onarastirmada
Bagkanlik makaminin 28.08.2023 tarih, 71389 sayili olurlari uyarinca 28.08.2023
tarihinde baslatilan gérevlendirme cercevesinde SASAN, EMIR ILAC, GST,
BICAKCILAR ve GETINGE'de yerinde incelemeler gergeklestirilmistir. Onarastirma
siirecinde yapilan yerinde incelemeler sonucunda Dolasimsal Destek Unitesi (ECMO)®
cihazi 6zelinde de bulgulara rastlanmig, bulgularin ayrinti degerlendirilebilmesi ve
pazara iligkin suphelerin giderilebilmesi amaciyla 2023-3-047/OA sayili 6narastirma
raporunda ECMO cihazi 6zelinde rekabet karsiti davranislarin bulunduguna iliskin
stiphenin giderilebilmesi amaciyla bu pazarda faaliyet gosteren tesebbuisler hakkinda
4054 sayilh Kanun’un 14 ve 15. maddesinde yer alan yetkilerin kullaniimasinin uygun
olabilecegi belirtiimistir. Sikayete konu olan iddialar ile ilgili oksijenatér pazarinda
rekabet karsiti davranista bulunulduguna iliskin stpheleri giderecek dizeyde veri
saglanamamasindan dolay! verilerin daha detayli degerlendirilebilmesi adina
28.09.2023 tarihli dnarastirma raporu 05.10.2023 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmus
23-47/887-Mi sayili karar ile oksijenatdr pazarinda faaliyet gosteren tiim tesebbiisleri
de kapsayacak sekilde arastirmanin genisletiimesine, 4054 Sayili Kanun’un 14 ve 15.
maddelerinin uygulanmasina ve ek calisma yapilmasina karar verilmistir. ilgili siirecte
ayrica ECMO pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin de 4054 sayili Kanun’un ihlali
niteliginde davranislarda bulunmus olabilecegine yonelik suphenin giderilebilmesi
adina yeni bir dnarastirma yapilmasina Kurulun 05.10.2023 tarih ve 23-47/887-M sayili
toplantisinda karar verilmigtir. Dosya konusu iddialarin incelenmesini teminen
17.10.2023 tarihinde SASAN adina (.....) ile gérusme yapilmistir. 18.10.2023 tarihinde
oksijenator pazarindaki alimlarin 6nemli bolumunu gergeklestiren Devlet Malzeme
Ofisi (DMO) adina V Nolu Satin Alma Daire Bagkani (.....) ile goérisme
gerceklestiriimistir. 20.10.2023 tarihinde Bilkent Sehir Hastanesi adina Satin Alma ve

4 86z konusu bilgi hastane yetkililerinden sifahen elde edilmigtir.

5 86z konusu uriin idare tarafindan DMO aracilidi ile bagka hastanelerin cihazlarinin ve DMO’nun elinde
olan cihazlarin getirtiimesi suretiyle ¢cézulmustar.

6 Ekstrakorporal Membran Oksijenizasyonu (ECMO) hayati tehdit eden kalp ve akciger yetmezligi
durumlarinda, bu organlarin gérevini tstlenen bir makinedir.
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ihale Birim Mudir Yardimcisi (....) ve Birim Sorumlusu (....) ile goriisme
gerceklestiriimigtir. Kurulun 19.10.2023 tarih 75085 sayil olurlari uyarinca 24.10.2023
tarininde baslatilan goérevlendirme kapsaminda oksijenatdér pazarinda da faaliyet
go6steren Rectus Medikal Uriinler ve Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(RECTUS)? ile Gazi Kimya Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nde (GAZi KIMYA)
yerinde incelemeler gergeklestiriimistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
dizenlenen 08.01.2024 tarih ve 2023-3-047/ECR sayili Bilgi Notu gorusullerek karara
baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporlarda ¢zetle; dosya konusu iddialara iligkin olarak
4054 sayill Kanun’un 41. maddesi uyarinca EMIR ILAC, GETINGE, GST ve SASAN
hakkinda 4054 sayili Kanunu ihlal ettiklerine yonelik siphe olusturacak herhangi bir
bulguya ulasilamadigi gerekgesiyle sorusturma acilmasina gerek olmadigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiis
1.1.1. EMIR ILAC

EMIR ILAC 1997 yilinda Turgut Kenan YAVAN tarafindan kurulmustur. Kalp ve damar
cerrahisi alaninda tibbi sarf ve tibbi cihazlar ticaretine yonelik faaliyetlerde bulunmakta
olup yurattigu bayilik faaliyeti c¢ercevesinde bu UrlUnlerin dagitim ve satiglarini
gerceklestirmektedir. EMIR ILAC’In bayiligini yapti§i tesebbiisler arasinda Maquet
marka oksijenatérlerin  Turkiye distriblitori olan GETINGE de bulunmakta olup
aralarinda munhasirlik iliskisi bulunmamaktadir®. Tesebblsin musteri portfoyini
kamu hastaneleri, DMO ve 6zel hastaneler olusturmaktadir. EMIR ILAC hisselerinin
tamami Turgut Kenan YAVAN’a aittir.

.1.2. GETINGE

GETINGE, cerrahi islemler ile ilgili olan ameliyat masasi, ameliyat isiklari, tavan ve
yogun servis Uniteleri ve tedavi ve yogun bakim Uniteleri gibi tibbi Grunlerin Uretim,
satis ve dagitim, sterilizasyon ve dezenfektasyon faaliyetleri ile saglik hizmetleri ve
yasam bilimi Grtnlerine iligkin teknik danigsmanlik, proje, bakim, onarim, ithalat, ihracat,
transit ticaretin saglanmasi hizmetlerini yiriitmektedir. GETINGE Maquet marka
urinan ithalat ve tedarik faaliyetlerini yUrutmektedir. Tesebblsiun %100 hissedari
Getinge Logistics AB'dir.

1.1.3. GST

GST, 1996 yilinda Ankara’da Servet KURUMOGLU tarafindan kurulmustur. Ankara
merkezli faaliyet gosteren tesebbus, Istanbul ve Adana bdlge midrliikleri ile Tarkiye
genelinde satis ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmaktadir. GST tibbi cihaz ve
malzemelerin ithalat, ihracat, imalat, pazarlama ve servis hizmetleri ile ilgili olarak yurt
disinda faaliyet gosteren sirketlerin Turkiye'de temsilciliklerini yapmakta, firmalarca
uretilen tibbi cihazlari pazarlamakta ve servis hizmeti yUratmektedir. GST baslica;
hematoloji, aferez, kan bankacili§i ve transflizyon, yogun bakim, anestezi, kalp ve
damar cerrahisi ve kardiyoloji bagsliklari Grtnlerinin pazarlamasi ile igtigal etmekte ve
uretici firmalarin temsilciligini Ustlenmektedir. GST Euroset markali oksijenatdrin
satigini gergeklestirmektedir.

"RECTUS, Sorin marka iriinlerde GAZi KIMYA'nin alt bayiligini yapmaktadir.

8 Tibbi cihaz sektdriinde Uriin sayisi, gesitliligi ve sektdrdeki pargali yapi degerlendirildiginde sabit bir
bayilik iliskisi ve dagitim agr bulunmamaktadir. Tegebblsler ihale bazinda birbirlerini
yetkilendirebildiklerinden bayilik iliskisi uzun sureli bir ticari ortakligin yani sira degil ihale 6zelinde de
kurulabilmektedir.
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1.1.4. SASAN

SASAN, 1982 yilinda acik kalp cerrahisi ve hemodiyaliz tedavisinde kullanilan tibbi
malzemelerin satisi amaciyla Mustafa SAYIN, Ozlem SAYIN OZER, Nihal SAYIN
BASTURK ve Mehmet Ali OZER tarafindan kurulmustur. 1996 yilindan itibaren séz
konusu malzemelerin ithalat ve Uretimini gerceklestirmektedir. SASAN, tibbi cihaz ve
malzemelerin, laboratuvar alet ve cihazlarinin, ilag ve ilag ham maddelerinin alim,
satim, dretim, imalat, ithalat, ihracat ve pazarlamasini yapmaktadir. Acik kalp
cerrahisinde kullanilan Terumo markal oksijenatér cihazini ithal ederek dogrudan
satisini gergeklestirmektedir.

I.2. Oksijenator Sektori Hakkinda Genel Bilgiler

Kalp ve damar cerrahisi ameliyatlarinda kullanilan bir tibbi cihaz olan oksijenatorun en
blyuk alicisi kamudur. Kamu alimlari ise kendi icinde DMO tarafindan yapilan alimlar
ile kamu hastaneleri tarafindan yapilan alimlar olarak ayriimaktadir. DMO’nun Saglik
Market uygulamasinin hayata ge¢gmesiyle birlikte, DMO pazarda en ylksek alim yapan
kamu kurumu haline gelmigtir. Bu bdlimde o6ncelikle DMO ve kamu hastaneleri
tarafindan yapilan alim usulleri hakkinda genel bilgi sunulduktan sonra oksijenator
cihazi 6zelinde yapilan alimlara iliskin agiklama yapiimigtir.

[.2.1. DMO Tedarik Usulleri Hakkinda Bilgi

11.03.1954 tarih ve 6400 sayill “Devlet Malzeme Ofisi Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile
kurulan DMO; Maliye Bakanhdr'na bagli, tlzel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve
sinirl sorumluluga sahip, Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet Ihale Kanunu
hikimlerine ve Sayistay denetimine tabi olmayan 100 milyon TL sermayeli bir iktisadi
devlet tesekkull olarak kurulmustur.

DMO’nun mdusterileri, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan ya da kamu kaynagi kullanan tum kamu kurum ve kuruluslaridir. DMO ayrica,
kamu yararina calisan dernekler ile bunlarin igtirakleri, vergi muafiyeti taninan vakiflar
ile bunlarin igtirakleri, vakif yuksekodgretim kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ve kamu bankalarinin ihtiyaglarini da karsilayabilmektedir. Ana
StatusU geregi 6zel sektore satis yapilamamaktadir. Kamu kurum ve kuruluglarinin
DMO’dan alim yapma zorunlulugu ise bulunmamaktadir. Bu konuda serbestlik ilkesi
gecerlidir.

DMO, Ana Statislnde yer alan; bilisim Urlnleri (kurum otomasyonuna yoénelik
yazilimlar harig), sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlari ve isitma-sogutma araglari,
kamu kurum ve kuruluslarinin sair dogeme, demirbas, tibbi cihaz ve saglik trtnleri gibi
birgok Grin grubunda hizmet vermektedir.

DMO ayrica musteri ihtiyaclarini; stok, katalog ve muteferrik olmak Uzere ¢ tedarik
yontemini uygulayarak karsilamaktadir. DMO’nun tedarik yodntemlerine iligkin ana
kategorileri gosteren gorsele asagida yer verilmistir.
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Sekil 1 : DMO Tedarik Yéntemlerine iligkin Tanitici Gérsel

gMo

DEVLET MALZEME OFisi ‘
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»

Kaynak: DMO

Yukaridaki yer verilen tedarik yéntemlerinin uygulandidi hallerde, DMO mevzuatina
gore kamunun ihtiyaclarini karsilamak Gzere yapilacak alim usulleri ise; kapal teklif
usull, acik teklif usuld, belli istekliler arasinda ihale usull, pazarlik usuli, mutemet
eliyle alim usulu ve dogrudan siparis usuludar.

Kapali teklif usulliinde, ilan etmek suretiyle butin istekliler yazili ve nihai tek teklif
verebilmekte, ilanda belirtilen ihale saatinde, komisyon, isteklilerin belgelerini ve gegici
teminat verip vermediklerini inceleyerek kimlerin ihaleye katilabilecegini tespit
etmektedir. Katilamayacaklarin fiyat teklifini iceren i¢ zarflari ve teminatlarinin geri
verilmesi kararlagtiriimaktadir.

Acik teklif usulunde yine ilan etmek suretiyle isteklilerin ilk tekliflerini yazili olarak
bildirmeleri ve devaminda sd6zlu olarak tekliflerini stirdirmeleri seklinde sure¢ devam
etmektedir. ilanda belirtilen ihale saatinde, komisyon, isteklilerin belgelerini ve gegici
teminat verip vermediklerini inceleyerek kimlerin ihaleye katilabilecegini tespit eder.
Katilamayacaklarin fiyat teklifini iceren i¢ zarflari ve teminatlarinin geri verilmesi
kararlagtiriimaktadir. Bu islemler, istekliler onunde bir tutanakla tespit edilir. Tutanaktan
sonra, ihaleye giremeyecekler ihale yerinden cikartiimaktadir. Diger istekliler, yazili
teklifleri agihip okunduktan sonra sira ile tekliflerini vermeye ¢agrilmaktadir.

Acik teklif usulinde ihaleye istirak eden firmalarin teklif dosyalari DMO ve adina
tedarik gerceklestirilen kurum (musteri kurum) yetkililerince ihale sartlarina uygunluk
yonunden incelenerek teklif dosyalarinda herhangi bir uygunsuzluk bulunup
bulunmadigina bakildiktan sonra firmalarin teklif i¢ zarflar, ihale guni veya
Komisyonca belirlenecek baska bir gin ve saatte agilmakta, uygun bulunan firmalarin
tekliflerini s6zIU olarak sutrdirmeleri saglanmakta ve agik eksiltme neticesinde en ucuz
fiyat tespit edilmektedir.
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Belli istekliler arasinda ihale usull ise ilan etmeksizin dogrudan dogruya isteklilere
mektup gondermek suretiyle kapali veya acik teklif istenmesi yontemiyle alim
gerceklestiriimektedir. Belli istekliler arasinda ihale usuld;

- Belli nitelikleri tasidigi varsayilan ve acik satiglara ait satin alma sozlesmesi,
protokol veya cergceve anlasma yapilmis olan ve farkli markayi sunan birden
fazla mutesebbis arasindan en disuk fiyat esasina gore alimin kargilanmasina
yonelik bir talebin bulunmasi,

- Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylar veya gerek Ofis gerekse musteriler tarafindan énceden
ongorulemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi Uzerine, ihalenin ivedi olarak birden
fazla mitesebbis arasinda en diusuk fiyat esasina gore yapilmasi yonunde bir
talebin olmasi,

- Aclk satiglara ait satin alma sozlesmesi, protokol veya cergeve anlasma
yapilmis olan ancak mutabik kalinan Uranler digindaki Urdnleri istenilen
mutesebbisler arasindan en duslk fiyat esasina gére alimin karsilanmasina
yonelik bir talebin bulunmasi,

hallerinde uygulanmaktadir.

Pazarlik wusulinde istekli ile satin almaya vyetkili olanlar arasinda pazarlik
gerceklesmektedir. Bu usul asagidaki durumlardan en az birinin meydana gelmesi
halinde uygulanmaktadir:

- Intiyacin sadece gergek veya tlizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi,

- Mdasteri tercinleri de dikkate alinarak, mal veya hizmetin 6zelligi, markasi,
modeli, ivediligi veya oOnemi itibariyle satin almanin belli bir tedarik¢iden
yapiimasinin lizumu,

- Derhal onarimi gereken teknik ariza veya ani bir harabiyet sonucu tagsima araci,
makinelerin onarim zarureti veya isletme malzemesinin isletmeyi durduracak ve
DMO zararini doguracak bir seviyeye dusmesi,

- Musterilerce zorunluluk ve ihtiyaglarina binaen marka, model, tip, 6zellik ve
benzeri hususlar belirtimek suretiyle belli bir tedarikgiden malzeme talep
edilmesi,

- Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylar veya gerek Ofis gerekse musgteriler tarafindan 6nceden
ongorulemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi Uzerine, yeterli sire bulunmamasi gibi
nedenlerle alimin ivedi olarak tek bir tedarikgciden yapilmasi yonunde bir
zorunlulugun veya talebin olmasi,

- Acglk satiglara ait satin alma so6zlesmesi, protokol veya cerceve anlasma
kapsaminda yer almakla birlikte, bu Uranlere DMO tarafindan belirlenen
dogrudan siparise iligkin parasal limit veya miktarin Uzerinde talep olmasi,

- Acik teklif usull veya kapali teklif usull ile yapilan ihalelerde, istekli gikmamasi,
isteklilerin  belgeleri veya teklif ettikleri bedelin komisyonlarca uygun
gérulmemesi veya ihalenin herhangi bir sebeple iptal edilmesi halinde, DMO
yararinin goérilmesi nedeniyle alimin pazarlikla yapilmasi zaruretinin olmasi,

- Acilen kargilanmasi gereken mal ve hizmet alimlari ile ilgili yapilacak ihalenin
sonuglandiriimasina kadar gegecek sure igindeki ihtiyaglarin giderilmesi.
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Dogrudan siparis usulinde DMO Genel Mudurliga tarafindan belirlenen parasal tutari®
veya miktari agsmayan ve DMO Yo6netim Kurulunca onaylanan agik satislara ait satin
alma sozlesmesi, protokol ve ¢ergeve anlasma hukumleri dahilinde, bu kapsamda yer
alan mal ve hizmetlerin, dogrudan yuklenici firmaya siparis verilmek suretiyle temin
edilmesidir.

DMO musterilerin sartnamelerini hazirlayarak ayri ayri gondermis oldugu “muteferrik”
talepler icin “ic Piyasadan Yapilacak Satin Almalara Ait Ticari isletme” hikimleri
dahilinde yukarida yer verilen usullerden uygun olani ile alim islemini gerceklestirirken,
“Katalog tedarik” yontemi ile malzeme tedarikinde urtnler musteri taleplerine istinaden
en basta alinmamakta, oncelikle firmalarla katalog so6zlesmeleri olarak ifade edilen
Acik Satiglara Ait Satin Alma Soézlesmesi, Protokol Anlasmalari ve Cergeve
Anlagsmalar imzalanmaktadir. Muteferrik alimlara iliskin agiklayici gorsele asagida yer
verilmigtir.

Sekil 2: Miteferrik Aim Usuliine iligkin Gérsel

& - ".
= Miisteri talebinin:_ 25
= it ¢ dosya ve teknik i
MUTEFERRIK incelemesinin yapilmas:
-
TEDARIK i
. N
: 209 o
Thale tarihinin
belirlenmesi
o ©® - =
9 . - Pazarhk/Belli istekliler A
. - r . i arasinda ihale ise; A%
- 1 N firmalara davet 7,53']';“
o mektubu g&nderilmesi >
=] > -
= Sy = ih i Pazarlhik gSriismesinin & -
. yapiimasi
= f 2 = ==
Firmaya siparis verilmesi
Firma ile sSzlesme yapiimasi
= - \& Mahin tedarikgi tarafindan @
: Q> miisteriye teslim edilmesi ~
& (&) f{-]f}z

\\\
V|

Miisteri tarafindan ey — -
diizenlenecek Teslim Tesellim t}
Tutanagimin DMO’ya teslim edilmesi ~
(]

- Miisteri adina
fatura diizenlenmesi

Kaynak: DMO

DMO’nun iki temel alim kategorisi olan katalog usuli ve muteferrik tedarik mevcut
dosya bakimindan 6nem kazanmaktadir. DMO’nun katalog alim usuli kategorisi
altinda kalan tedarik usullerinde biri de Saglik Market Uygulamasidir.

Saglik Market uygulamasi, Saglik Bakanhigr'na bagli kurum ve kuruluslarin ihtiyag
duyduklari tibbi cihazlarin tim alimlarinin DMO tarafindan yapilmasi amaciyla
baslatilan bir uygulamadir. Bu kapsamda yapilan iglemler “Saglik Bakanligi ile Devlet
Malzeme Ofisi Genel Mudirligii Tedarik is Birligi Protokoli” kapsaminda
yuruttlmektedir.

9 S0z konusu parasal tutarlara yonelik ayrintili dizenlemeler mevcuttur. Bu hususta daha kapsamli bilgi

icin bknz.
https://www.dmo.gov.tr/Home/lcerik/3752#:~:text=15.09.2022%20tarihinden%20itibaren%209e % C3%A
7erli,.000%20TL'ye%20%C3%A7%C4%B1kar%C4%B1Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r Erisim

Tarihi:20.12.2023
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Saglik Market, DMO bunyesinde yapilandiriimis olup, saglik hizmet saglayicilarinin
ihtiyac duydugu ilag ve tibbi malzeme taleplerinin elektronik ortamda toplanarak
merkezi ihale yontemiyle temin edilmesine dayanan bir uygulama olarak tanimlanabilir.

Saglik Market kapsaminda yer alacak urunler belirlenirken, sik tiketilen ve tim saglk
tesislerinde kullanilan tibbi sarf malzemeleri, temininde gulglik yasanan ilag ve tibbi
malzemeler, Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ekinde yer alan birim fiyatlar ve kamu
tarafindan 6denen depocu fiyati Ustlinde firma teklifleri sebebiyle alinamayan ilag ve
tibbi malzemeler, Il Saghk Mudurliiklerine bagh saglk tesisleri ve ilgili
uretici/ithalatgi/bayiler tarafindan gelen talepler degerlendirmekte ve 4 aylik periyotlarla
hastanelerin ilettikleri tibbi cihaz, ilag, sarf malzemesi gibi UGrlnlerin tedariki DMO
blnyesinde gercgeklestirilebilmektedir.

Bu noktada Anayasa Mahkemesi tarafindan DMO alim usullerine yonelik verilen karar
hakkinda bilgi verilmesinde yarar gorulmektedir. Anayasa Mahkemesi'’nin 2020/98
Karar sayil ve 18.05.2023 tarihli iptal karari uyarinca 4734 sayili Kanun’un gegici 4.
maddesinin besinci fikrasi su sekildedir: “Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektoriinde faaliyet gbsteren tesebbls, isletme ve girketler, 6zel kanunlari ydrirliige
girinceye kadar bu Kanunun 3’lincii maddesinin (g) bendi hikmiine, bu bent
kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinde ise Kanunun diger
hiikiimlerine tabi olurlar. Bu Kanunun 3’lincli maddesinin (g) bendinde yer alan parasal
limit, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin ve Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim
Sirketinin ve bu sirketlerin bagl ortakliklari ile yurt disinda kurduklari sirketlerin petrol
ve dogalgaz arama, sondaj, lretim, tagima, depolama ve gazlastirma faaliyetleri ile
ilgili olarak yapilacak her tirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde; Devlet
Malzeme Ofisi Genel Mudlrligdndn idareler adina gergeklegstirecegi tasit alimi, tasit
kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda uygulanmaz.”

llgili fikranin ikinci ciimlesine eklenen “... Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidtirliigiintin
idareler adina gercgeklestirecedi tagit alimi, tagit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi
malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda...” ibaresinin kamu kaynaklarinin kullanilmasinda
saydamligi, dogru, etkin ve verimli kaynak kullanimini gergeklestirme amacina hizmet
etmedigi, kamu ihalelerinde rekabetgi bir ortamin yaratiimasi ve ihaleye katilanlar
arasinda firsat esitliginin saglanmasinin zorunlu oldugu, bu agidan bakildiginda
hukmun calisma ve sozlesme ozgurligune aykiri oldugu, ayrica hukmun yurutmeye
tanimis oldugu takdir yetkisinin objektif dlgllere gore ve hakkaniyetle kullaniimasini
saglayacak nitelikte olmadigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle
bagdasmadigi belirtilerek hUkmun Anayasa’nin 2., 7. ve 48. maddelerine aykiri oldugu
ileri surulerek iptali istenilmigtir.

iptale konu hiikimde anilan parasal limit dahilinde®, DMO’nun idareler adina
gerceklesgtirecegi tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve
tibbi cihaz alimlarinda uygulanmayacak olmasi nedeniyle parasal miktari ne olursa
olsun bu kapsamdaki alim ve kiralamalarda ceza ve ihalelerden yasaklama hukumleri
hari¢ olmak lizere 4734 sayili Kanun hikimleri uygulanmayacaktir. llgili hikimdeki
bahse konu mal ve hizmetler istisna tutulmakla birlikte s6z konusu mal ve hizmet
alimlarinda hangi usul ve esaslar g¢ergevesinde ihalenin yapilacagi ve bu alimlarda
hangi kanuni hikiimlere bagh kalinacaginin belirsiz oldugu ifade edilmistir. istisna
getirilen alanlara iliskin ihalelerin saydamlik, hesap verilebilirlik, firsat esitligi ve

10 2022 yili igin Miiteferrik tedarikte; ihtiyag sahibi kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yaklasik maliyeti
300.000 TL'yi asmayan tek marka veya tek firmaya ydnelik muteferrik alim talepleri, tim sorumluluk
ihtiyag  sahibi  kurum veya kurulusa ait olmak Uzere karsilanabilecektir.  Kaynak:
https://www.dmo.gov.tr/Home/lcerik/3752 Erisim Tarihi:02.01.2024
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ongorilebilirlik gibi  anayasal ilkelere iliskin hususlarin glvenceye alindiginin
sOylenemeyecegi belirtilmigtir. Ayrica birden fazla idarenin alim ihtiyacinin bir araya
getiriimesi ve ortak kamu ihtiyaglarinin toplulastirimasi suretiyle yapilacak ihalelerin
4734 sayih Kanun'da istisna tutulmasinin s6z konusu ihalelerdeki alimlarda fiyat
avantaji saglanmasi amacina hizmet etmeyecegi belirtiimigtir.

Yukarida sayilan nedenlerle DMO’nun idareler adina gergeklestirecegi tasit ahmi, tasit
kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinin 4734 sayil
Kanun kapsami digina ¢ikarilmasinin ihalelerde fiyat avantaji saglanmasi amacina
ulagsmak bakimindan elverigli ve gerekli olmadigi sonucuna varilarak ilgili hukim
Anayasa’nin 2. maddesine aykiri bulunarak iptal edilmistir ancak yurtutmenin ivedilikle
durdurulmasina gerek gorulmemigtir. Bu fikraya iligkin iptal hUkmdnun kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak 9 ay sonra ydrarlige girmesi uygun
gorulmastuar.

Ancak DMO tarafindan 15.09.2023 tarihinde yapilan duyuruda DMO faaliyet alanina
giren tum mal ve hizmetlerin (tasit, tasit kiralama, akaryakit ile ilag, tibbi malzeme ve
tibbi cihaz dahil) 4734 sayili Kanunun 3 maddesinin (g) bendi hikimleri (istisna)
dahilinde satin alma islemlerine devam edilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla DMO
tarafindan yapilan alim usullerine iliskin yasal dayanak teskil eden maddenin 4734
sayih Kanun'un 3/g bendi oldugu ve mevcut durum ve yakin gelecek itibariyla
DMO’nun alim yéntemi agisindan degisiklik dngérilmedigi dederlendiriimektedir.

.2.2. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’na Tabi Alimlar

Kamu tarafindan yapilan iki temel tedarik usuliinden bir digeri 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu (Kamu Ihale Kanunu) kapsaminda yapilan alimlardir. Buna gére, kamu
kurumlari tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi ihtiyaglarini
onceden planlayarak Kamu Ihale Kanunu’nda sayilan temel ihale usulleri ile temin
etmektedirler. Bu baglamda saglik kuruluslarinda tibbi cihaz ve malzemelerin temel
temin usull agik ihale usuludur. Bunun diginda belirli kosullarin varligi halinde saglik
kuruluglart “belirli istekliler arasinda ihale usull”, “pazarlik usulli” ya da “dogrudan
temin usull” ile de mal temin edebilmektedir. Yukarida sayillan alim yontemleri
‘dogrudan temin” haricinde ihale yontemleridir. Dogrudan temin ise bir satin alma

usull olarak duzenlenmistir.

Kamu ihale Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca dogrudan temin, davet edilen isteklilerle
teknik sartlarin ve fiyatin goérUsulerek, ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale
komisyonu kurulmadan, Kamu ihale Kanunun 10. maddesinde belirtilen yeterlilik
kurallarini arama zorunlulugu olmadan, piyasa fiyat arastirmasi yapmak suretiyle temin
edilmesini saglayan bir alim usull olarak tanimlanmistir. Buna goére idare tarafindan
ihtiyaglarin ilan yapiimaksizin ve teminat alinmaksizin isteklilerle gorusulmek suretiyle
temin edilmesi s6z konusu Kanun'da istisnai bir hal olarak diizenlemistir. Kamu ihale
Kanun'un 22. maddesi uyarinca dogrudan temin yoluna bagsvurulabilecek istisnai
hallerden bazilari gsunlardir:

- Sadece gergek veya tlizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
(22-a),

- Intiyag ile ilgili (bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal vb) 6zel bir hakka sahip
gercek veya tuzel tek kisi tarafindan kargilanabilecek alimlar (22-b),

- Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak
dizenlenecek ve toplam sureleri U¢ yili gegmeyecek sodzlesmelerle ilk alim
yapilan gergek veya tlzel kisiden alinmasi (22-c),
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- Buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 Tuark
Lirasini, diger idarelerin 143.845,00 Turk Lirasini asmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin
alimlar (22-d),

- idarelerin tasinmaz mal alimi veya kiralamalari (22-€),

- Ogzelliginden ve belli siire iginde kullaniima zorunlulugundan dolayi stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-
serum, kan ve kan Urunleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya
gorebelirlenebilen ve hastaya 6zgl tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlari (22-f)

Dogrudan temin usullinde piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi igin en az bir kisinin
gorevlendiriimesi zorunludur. S6z konusu yetkili piyasadaki tesebbuslerden fiyat
almakta ve bir nevi pazarlik yapmaktadir. ilgili satin alma usuliinde vyiiklenici her
durumda kuruma hizmet verebilmek igin ilgili Grinu her daim stoklarinda bulundurmak
zorunda olup hastane stok tutma ve yonetme maliyetinden kaginmis olmaktadir.

1.2.3 Oksijenatdr Tedarik Siirecine iligkin Bilgi

Dosya konusu oksijenatér cihazi kalp ameliyatlari igin oldukga dnem arz eden nitelikte
bir tibbi ekipmandir. Oksijenator cihazi temelde “erigskin” ve “ pediatrik” olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir. Bunlar da kendi igerisinde filtreli-filtresiz, setli-setsiz olmak Uzere
ayrismaktadir. Oksijenatorun erigkin ve gocuklarda kullanilan tarinun farkli olmasinin
yani sira akciger yetmezligi olan hastalarda daha nitelikli oksijenator cihazinin
kullanilmasi gerekmektedir. S6z konusu cihaz ameliyat esnasinda akcigerlerin gorevini
yerine getirmekte ve kullanim suresi hastanin iyilesme sureci ile de baglantil
olabilmektedir. Bazi cihazlar set halinde ve c¢esitli donanimlar ile birlikte satiimakta ve
intiyag duyulan donanimlar bir paket halinde temin edilmektedir. Bu durum
oksijenatorun fiyatinda degiskenligine sebep olmaktadir. Oksijenator cihazi ve bu
cihazla birlikte ameliyatta kullanilan cesgitli ekipmanlarin markaya bagli olmaksizin
uyumlu oldugu anlagiimakta ve hastanelerce rakip urlnler bir araya getiriimek suretiyle
temin edilebilmekte ve hastanelerin cihaz ihtiyaci kargilanmaktadir.

Saglik Market uygulamasinin hayata gecirilmesi ile birlikte kamunun ihtiya¢g duydugu
tibbi cihazlarin da ana tedarikgisi DMO olmustur. Ote yandan sikayete konu ihale
hastane tarafindan Kamu Ihale Kanunu’'na tabi diizenlendiginden 6ncelikle bu tedarik
suireci hakkinda bilgi verilmesinde fayda goérulmektedir. Sikayete konu oksijenator
cihazinin aliminda Kamu ihale Kanunu’'na tabi usuller arasinda dogrudan temin usuli
sikca kullaniimaktadir. Sektérde yaygin olan tedarik usult agik ihale olmasina ragmen
oksijenator cihazinin siklikla dogrudan temin yoluyla alinmasinin nedeni, urinun kalp
ameliyatlarinda kullanilan énemli bir cihaz olmasi sebebiyle tedarikinin hizli bir bigimde
yerine getirilmesi gerekliligidir. Ayrica, Grun fiyat seviyesi itibariyla dogrudan temin icin
gergevesi belirlenen parasal sinirlar igerisinde kaldigindan, dogrudan temin usulindn
uygulanabilmesi icin gerekli yasal kosullar mevcuttur. Ayrica ilgili Grin zaman zaman
hasta talebine bagli olarak tedarik edilebildiginden, Kamu ihale Kanunu'nun 22/f
maddesinde belirtilen istisnai hale o6rnek tegkil edebilmektedir. Dogrudan temin
yontemi ile hastaneler pazarda fiyat arastirmasi yapmakta ve en uygun fiyath cihazi
almay! hedeflemektedirler. Dogrudan temin usulinde alici taraf¢ca (hastaneler) fiyat
rekabetini tesvik etmeye yonelik hamleler yapilmakta ve tesebbusler ile pazarlk
yapilmaktadir. Yerinde inceleme asamasinda tesebbuslerden elde edilen bilgiler
dogrultusunda alim tarafi hastane yetkililerin daha dusuk fiyat elde edebilmek amaciyla
rakip tesebbulslerden alinan tekliflerin diger tesebblslere sdylenmesi suretiyle fiyat
rekabetini tesvik etmeye calistigi anlagiimaktadir. Bu durum pazarin seffaflasmasina,
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rakiplerin birbirlerinin verdigi fiyati alim tarafi yetkililer araciligiyla é6grenmesine ve
rakiplere gore verdikleri teklifleri revize etmesine neden olmaktadir. Dogrudan temin ile
alim yapilmasi ve hastanelerin fiyat rekabetini artirmak istemesi pazardaki
seffaflagmayi artirmaktadir.

Kamu ihale Kanunu'nun 18 inci maddesinde éngérilen (i¢ ihale usuliinden biri “agik
ihale” usuludur. Sektorde az sayida olmakla birlikte acik ihale sureci ile yuratulen
alimlar da mevcuttur. Agik ihale usuld “butln isteklilerin teklif verebildigi usul” olarak
tanimlanmaktadir. Bu ihale usulinde de isteklilerin ihale dokimanindaki yeterlik
kriterlerini saglamasi gerekmektedir. Kamu ihale mevzuatinda, acik ihale usulinde
teklif vermesi gereken asgari istekli sayisina iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir.
Sektorde yapilan ihalelerde tesebbuslerin teklif verirken ayni zamanda rakip
tesebbuslerin verdigi teklifleri ihale esnasinda not almak suretiyle kaydettigi ve bir
sonraki alimlarda buna gore reaksiyon verildigi bilinmektedir. Yerinde inceleme
sirasinda elde edilen bilgilerden not alma usulune son verildigi ogrenilmistir. Bunun
sebebinin ise ihaleyi yapan kurumun ihale sona erdikten sonra tesebbuslere tum ihale
taraflarinin vermis oldugu teklifleri bir liste halinde verme yoluna gitmesidir.

DMO tarafindan yapilan alimlar incelendiginde ise yukarida belirtilen Saghk Market
uygulamasi kapsaminda oksijenatér ve ECMO cihazlarinin yer aldigi, cihazlar s6z
konusu uygulamaya dahil edilmeden énce DMO ile firmalar arasinda oncelikle “Saglik
Market Tibbi Malzeme Cerceve Anlasmasi” imzalandigi ve UTS’de kayith olan Saglik
Bakanliginin teknik onayindan gecen firmalarin Urdnleri bu anlasma kapsaminda
Saglik Market uygulamasina dahil ettigi ve bdyle ilgili uygulamadaki ihalelere
katilabildigi gérulmektedir.

Oksijenatorler Saghk Market Uygulamasi’nda “e-ihaleye™! konu Urlinler oldugundan 4
ayda bir saglik tesislerinin talepleri toplandiktan sonra il bazinda gerceklestirilen e-
ihalelerde cergeve anlasmayi imzalamis ve yeterli Grin stoku olan en duslk fiyat
teklifinde bulunan firmanin teklifinin uygun bulunmasi halinde s6z konusu urtnler alima
konu edilerek firmalara siparis verilmekte ve firmalar Grlnlerini talepte bulunan saglik
tesislerinin adreslerine belirtilen sirede teslim etmektedir.

Alim usullerine iliskin verilen bilgileri tamamlamak amaciyla, sektorde elektronik veri
tabanlari hakkinda da bilgi veriimesinin gerektigi dusunulmektedir. Bu veri
tabanlarindan ilki Urin Takip Sistemi'dir (UTS). UTS, tibbi cihaz, kozmetik ve biyosidal
arunlerin kayitlarinin yapildigi, bu urin bilgilerinin sorgulanabildigi ayni zamanda tibbi
cihazlarin tekil olarak takibinin yapilabildigi bir uygulamadir'2. Ayrica Urin Takip
Sistemi (UTS) araciligiyla rakipler marka, tedarikgi bilgisi ile cihaza iliskin teknik bilgileri
(versiyon/model, birincil Grin numarasi, ikincil Griin numarasi) gorebilmektedir. Yine,
aralarinda bayilik iligkisi bulunan tesebblislere iliskin bilgiler de UTS’de mevculttur.
Bununla birlikte tesebbuslerin stok miktari, ihalelerde teklif ettikleri fiyat gibi bilgiler
UTS’de yer almamaktadir. UTS kamuya acik bilgi bankasi niteliginde olup erisimin
kapsami hem tesebblsler hem de kamu icin 6zdestir. Baska bir deyisle, gerek
tesebblsler gerekse de tim taraflar UTS (zerinden ayni veri setine erisebilmektedir.
UTS Uzerinden erigilebilen verilere iliskin ekran gérintiisiine asagida yer verilmistir.

11 E-devletin bir projesi olarak da nitelendirilen e-ihale, ilan kismindan nihai yiritilmesi, segime kadar
olan ihale slrecinin ¢evrimici ortamda yapilmasidir. E-ihale, ihale asamasinda uyulmasi gerekli olan
esas ile usullerin bilgi ve iletisim teknolojileri araciidiyla desteklenerek, satin almaya dair islemlerin en
az is yukd ve en az maliyetle yerine getiriimesine olanak yaratiimasi altyapisi amaciyla kurulmus olan
bilisim olarak da agiklanmaktadir.
https://www.titck.gov.tr/faaliyetalanlari/tibbicihaz/uruntakipsistemiuts#: ~:text=%C3%9Cr%C3%BCn%?2
0Takip%20Sistemi%3A%20KULLANICI%20taraf%C4%B1ndan,olarak%20takibinin%20yap%C4%B1labi
1di%C4%9Fi%20bir%20uygulamad%C4%B1r Erisim Tarihi: 20.12.2023.
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Sekil 3: UTS'den Erigilebilen Bilgileri Gdsteren Ornek Ekran Goriintileri

»Bayilik Listele

Bayilik Alan Firma: emir |Iad } /] Bayilik Veren Firma b i
Bayilik
Baglangi¢ Planlanan
. Tarihi Bitis Tarihi
Bayilik Alan Firma Bayilik Veren Firma Il Listesi

2667269040622 - GETINGE - :

MEDIKAL SISTEMLER SANAYI VE SIVAS, ANKARA, TOKAT, YOZGAT, KAYSERI, AKSARAY, KIRSEHIR, 21/11/2023 31/12/2023
TICARET ANONIM SIRKETI KIRIKKALE, CANKIRI, CORUM, AMASYA, NEVSEHIR, NIGDI !
(Uretici/ithalatgi/Bayi/lbracatgr)

2667269040622 - GETINGE . v .

MEDIKAL SISTEMLER SANAYI VE SIVAS, ANKARA, TOKAT, YOZGAT, KAYSERI, AKSARAY, KIRSEHIR, 20/11/2023 31/12/2023
TICARET ANONIM SIRKETI KIRIKKALE, CANKIRI, CORUM, AMASYA, NEVSEHIR, NIGD g ‘
(Uretici/ithalatgy/Bayi/Ihracatgi)

Birincil Uriin Firma Adi: Kay T Marka Adiz magquet T
Mumarasi:
¥ Daha fazla kriter m
) Ikincil
Birincil Uriin Uriin Marka Kayit
Numarasi Numarasi Adi Versiyon/Model Simf sUT Durum Durumu
Firma Urlin Adi Katalog No GMDN Kodu Tarihi
2667260040622
- GETINGE
MEDIKAL
SISTEMLER
SANAYI VE Pediatrik ar || P
4037691232560 TICARET MAQUET YOK Arteryel Kanil  ACR 1280 Vv I int kil KV1066  23/02/2023
ANONIM 12 Fr a intravaskiler,
SIRKETI genel amach
{Uretici/
Ithalatg/Bayil
Ihracatg)
Kaynak: UTS

Sektordeki dagitim ve tedarik yapisi ile cihaz ihtiyacina iliskin hastane yetkililerinden
gelen bilgi birlestiginde bu durum pazarda seffafliga neden olmaktadir. Satin alma
yetkililerinin uygun fiyata Griin cihaz almak istemesi sebebiyle!® tesebbislere seffaf
davrandigi, fiyata iligskin bilgilerin verildigi 4, rakiplerin s6z konusu bilgileri birlestirmek
suretiyle hareket ettigi gorulmektedir.

.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan
Tibbi cihaz yonetmeliklerinde'® tibbi cihaz;

- Uretici tarafindan amaglanan uygulama icin gerekli olan donanim da dahil olmak
Uzere, insanlar Uzerinde;

- Hastaligin teshisi, 6nlenmesi, izlienmesi, tedavisi veya hafifletiimesi,

- Herhangi bir yaralanma veya sakatligin teshisi, izlenmesi, tedavisi, hafifletiimesi
veya telafi edilmesi,

13 figili idare ihalede vyeterli teklif ile kargilasmadigi veyahut gelen teklifler idarece yiiksek fiyath
bulundugu durumlarda bu istem daha ¢ok gériimektedir.

14Dogrudan temin ve pazarlik usuliindeki durum ifade edilmektedir.

15 Ulkemizin Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uyum calismalari gergevesinde tibbi cihazlara yénelik (g
adet yonetmelik (Tibbi Cihaz Yonetmeligi, Viicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar Yénetmeligi ve
Vicut Disinda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlar Yonetmeligi) hazirlanmis ve yururlige konulmustur.
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- Anatominin veya fizyolojik gelisiminin incelenmesi, degigtiriimesi veya
modifikasyonu,

- Gebeligin kontroli amaciyla tek basina veya beraber kullanilan ve insan vicudu
uzerinde esas kullanim amacini farmakolojik, immunolojik veya metabolik
vasitalarla gergeklestirmeyen ancak bu vasitalardan yardim alan her turla alet,
aparat, cihaz veya baska bir madde

seklinde tanimlanmigtir. Tibbi cihaz taniminin genisligi sebebiyle tibbi cihaz
sektorunde tesebbusler ¢cok sayida ve ¢ok gesitli alanlarda faaliyet gostermektedir.

Tibbi cihaz turlerinden biri olan ve ilgili dosya 6zelinde incelenen oksijenatorler akciger
gorevi Ustlenerek oksijen ve karbondioksit degisimini saglayan cihaz olarak
tanimlanabilmektedir'®. Cihaz hastadan alinan karbondioksit konsantrasyonu ¢ok olan
kani temizleyip oksijen konsantrasyonu artiriimig bir bicimde hastaya sunmaktadir.

Sekil 4: Oksijenator Uriinline iligkin Gorsel

Oksijenatorlerin bubble ve membran olmak Uzere iki tird bulunmaktadir. Bubble
oksijenatorlerde oksijen direkt olarak sistemik venoz kanla difUzyon sahasinda
karsilagsmaktadir. Diflizyon sahasinda kanin icinde binlerce kiglk oksijen kuresi
(bubble) olusmaktadir. Gaz degisimi her bir bubble etrafinda olusan ince film
tabakasinda olmaktadir. Karbondioksit bubble icine diffliize olmakta, oksijen ise kana
gecmektedir. Membran oksijenatérde ise gaz, kan ile direkt temasa girmemektedir.
Silikon veya poliprolen mikropor membran vasitasiyla kan ile gazin kompartmanlari
ayrilmaktadir. Ameliyatlarda yaygin olarak membran oksijenatorler kullaniimaktadir.
Akcigerin kan-gaz degisim alanina (100 m2) ne kadar yaklasilabilirse membran
oksijenatorlerdeki kan-gaz degisiminde basin¢ azalabilecek ve kan travmasi ile diger
komplikasyonlar minimuma indirilebilecektir.

S6z konusu Urun, kardiyovaskuler cerrahi ameliyathanesi bulunan ve oksijenator
uranlerini kullanarak kalp cerrahisi ameliyatlarini yapan kamu hastaneleri, ozel
hastaneler ve Universite hastanelerince tedarik edilmektedir. Sektordeki temel tedarik
usulini DMO bulnyesinde, saglik hizmet sunucularinin ihtiyag duydugu ilag ve tibbi
malzeme taleplerinin elektronik ortamda toplanarak merkezi ihale yontemiyle temin
edilmesine dayanan Saglik Market uygulamasi olusturmaktadir. Bunun diginda
hastaneler de Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri ve dogrudan teminle alim
gerceklestirebilmektedir. Ayrica, sektorde faaliyet gdsteren tesebbusler; Medtronic

16http://www.megep.meb.gov.tr/mte _program modul/moduller pdf/KalpAkci%C4%9Fer%20Makineleri.p
df Erisim Tarihi: 15.11.2023.
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Medikal Teknoloji Ticaret ve Limited Sirketi!” (MEDTRONIC/Medtronic marka
oksijenator), GST (Eurosets marka oksijenator), Gazi Kimya San. ve Tic. AS (Sorin-
(SORIN/LivaNova!® marka oksijenator), SASAN (Terumo marka oksijenatér),
BICAKCILAR (Paragon'® marka oksijenator), Getinge Medikal Sistemler San. ve Tic.
AS (Maquet marka oksijenator) olarak sayilabilecektir.

Kurulun cesitli kararlarinda tibbi cihaz ve sarf malzemelerine yonelik daha genis pazar
tanimlarinin yapilabildigi gorulebilmekle birlikte, dosya kapsaminda yapilan gsikayet ile
uranan teknik nitelik ve islev acisindan ayrismasi degerlendirilerek ilgili Grin pazari
“oksijenatdr pazari” olarak tanimlanmistir.

1.3.2 ilgili Cografi Pazar

Tibbi oksijenator satis pazarinda hizmet veren tesebbusler, Turkiye'nin her yerindeki
ihalelere katilabilmektedir. Ayni sekilde ihaleyi agan kamu kuruluslarinin da bulundugu
sehirden farkli bir sehirde mukim bir tesebbusten hizmet almasini engelleyen bir
duzenleme bulunmamaktadir. Bu gergevede; ilgili Grin pazarini olusturan Urunlerin
Ulke icinde rekabetin farklilasmasina neden olacak bir unsur bulundurmamasi
sebebiyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmistir.

|.4. Onarastirma Siirecinde Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular?°

Bulgu 1:

28.08.2023 tarihinde GE_TiNGE’de yapilan vyerinde incelemede elde edilen ve
09.11.2022 tarihinde GETINGE calisani (.....) tarafindan (.....)>! adreslerine génderilen
“oksijenatér bilgilendirme” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

09.11.2022- (.....)> (.....)
Merhabalar,

Ulkedemizdeki oksijenator tedariginde ciddi oranda stkinti oldugu icin bazi hastaneler vaka yapamaz
hale geldi. Hastalarin direkt oksijenator bulup/alip ameliyat olma taleplerinin de oldugu bir dénemin
icerisindeyiz. Sahadaki bu tedarik sorunu uzun olacak. Bu yokluktan otiirii hastaneler ¢ok ciddi bir
arayis icerisindeler.

Tiirkiye 'de bu donemde Getinge oksijenator siparisleri aktif olarak basladi. Bolgelerimizdeki
hastanelerde olan talepleri degerlendirip, hizlica siparig alabiliriz.

Bilginize

T esekkiirler
lyi ¢alismalar

Yukarida yer verilen yazismada GETINGE calisani (.....) tarafindan GETINGE bayisi
Cem-Med adli tesebbusun calisanlarina gonderilen e-postada, ulkede oksijenator
tedarikinde yasanan sikinti dile getiriimektedir. Az sayida tesebbuslin faaliyet
gosterdigi pazarda tedarik sorunlari nedeniyle oyuncu sayisinin donem ddénem

17 Tesebbislin faaliyet alani tibbi sarf malzemeleri ile saglik hizmetlerinin sunumunda kullanilan cesitli
cihaz ve ekipmanlarin dretim ve satisidir.

18 Sorin, 1956 yilinda italya’da kurulan ve medikal teknolojiler alaninda faaliyet gdsteren bir tesebbiistiir.
LivaNova ise 2015 yilinda ABD merkezli Cyberonics ve Sorin’in birlesmesi ile kurulmustur. Dolayisiyla
Sorin ifadesiyle LivaNova kastedilmektedir.

19 Paragon Charlice Medical Griinuddr.

20 Yerinde incelemelerde tesebbislerden elde edilen belgeler aktarilirken orijinal metinlerdeki yazim
hatalari dizeltiimemistir. Ek olarak belgelerde énemli oldugu degerlendirilen bazi ifadelere vurgu
eklenmisgtir.

21 (.....) GETINGE bayisidir.
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azalmasi tesebbusler arasinda rekabet karsiti davranislari artirabilecek bir potansiyel
olusturabilmektedir.

Bulgu 2:

28.08.2023 tarihinde GETINGE’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve
09.11.2022 tarihinde GETINGE calisani (.....) tarafindan (.....) adreslerine génderilen
“oksijenatér bilgilendirme” konulu oldugu e-postada yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:

09.11.2022- (.....)> (.....)
Merhabalar,

Ulkedemizdeki oksijenator tedariginde ciddi oranda stkinti oldugu icin bazi hastaneler vaka yapamaz
hale geldi. Hastalarin direkt oksijenator bulup/alip ameliyat olma taleplerinin de oldugu bir dénemin
icerisindeyiz. Sahadaki bu tedarik sorunu uzun olacak. Bu yokluktan otiirii hastaneler ¢ok ciddi bir
arayig igerisindeler.

Tiirkiye 'de bu dénemde Getinge oksijenator siparisleri aktif olarak basladi. Bolgelerimizdeki
hastanelerde olan talepleri degerlendirip, hizlica siparig alabiliriz.

Bilginize

Tesekkiirler
lyi ¢alismalar

Yukarida yer verilen yazismada GETINGE calisani (.....) tarafindan GETINGE bayisi
Hedef Saglik galisanlarina gonderilen e-postada Bulgu-1'de de ifade edildigi Uzere
ulke genelinde bir tedarik sorunu oldugu gorulmektedir ve s6z konusu donemde
GETINGE'nin oksijenatdr sipariglerini aktif hale getirdigi degerlendiriimektedir. ilgili
yazisma pazarda tedarik sorunu oldugunu net bicimde ortaya koymaktadir. Az sayida
tesebblstn faaliyet gosterdigi pazarda tedarik sorunlari nedeniyle oyuncu sayisinin
donem donem azalmasi tesebbusler arasinda rekabet karsiti davranislari artirabilecek
bir potansiyel olusturabilmektedir.

Bulgu 3:
28.08.2023 tarihinde GST’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve GST calisani
“(.....)", GST Satig Muduru (.....) ve GST c¢alisani (.....))un da oldugu “SATIS_KVC’

isimli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismalarda yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:

14.10.2021

“(.....)": Yil basi dusuk karlilikla cok fazla satis yaptiklari i¢cin fiyatlari yukari cikarmis olabilir mi
sorin, zaten bicakcilar oksi de rakip degil bu sene fiyatlar yiiksek. Medtronic ve sasan da kendi arasinda
rekabet etmistir onlari da géremiyoruz sanirim

“(.....)”: Ecmo da agrasif davranip seneye cilgin fiyatlarla bir bicakcilar da gelebilir mi acaba oksi de
kafada deli sorular @

(.....): tamdik varsa sorsanizsa metronic yada sasancilara (.....) senin vardwr

(oo)i(ennn)

(.....): Filtresiz olanlar bizde degil sanirim

(.....): Sadece Horizonlar bizde gériiniiyor

“(o )’ () “tamdik varsa sorsanizsa metronic yada sasancilara (.....) senin vardwr metronicdee”
mesajini alintilamaktadir.) Soralim teklif veriyorlar mi

(.....): napmislar diye

(.....): filtresizlere girilmedi ihalede
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(.....): Listeyi bize de iletebilir misiniz
(.....): sonuglart atacagim
(.....): hazirlayip

Yukarida vyer verilen yazisma GST i¢ yazismasl niteliginde olup, tesebbus
¢alisanlarinin pazardaki gelismeler hakkindaki yorumlarini konu almaktadir. Buna
gore, muhtemel fiyat seviyeleri ve pazardaki rekabetgi kosullar (zerine
degerlendirmelerde bulunuldugu ve fikir yudrutildigu goérulmektedir.  Tesebbls
calisanlarinin, sektérdeki tesebbiis MEDTRONIC’e ihaleye girip girmedikleri
konusunda soru sorulmasini talep ettikleri gorulmektedir. Yazigma iceriginden so6z
konusu ihalenin mevcut ya da gecmis tarihli bir ihale olup olmadigina yonelik kesin
cikarim yapilamamaktadir. S6z konusu bulgu tesebbusler arasinda dogrudan iletisime
yonelik herhangi bir bulguya ulasilamamistir.

Bulqu 4:

30.11.2022 tarihinde GST Genel Mudara (.....) ve Satis Muduri (.....) arasinda
gerceklesen WhatsApp yazismasinda yer alan ifadeler asagdidaki sekildedir:

30.11.2022

(.....)i (.....) bey yarn teklif verilecek dmo nun ihalesin de 900 adet ankara sehirin oksijenator talebi
var. Abi? ile konusursamz bilgi vermek istedim

(.....): Abi arayip ne teklif verdiniz dedi

(.....): Oxy ye

01.12.2022

(.....): vermedik (.....) bey yarin 2 de bitiyor teklif saati (.....) bey sizinle goriisecekti bekliyorum o yiizden
(....): Ok. (.....) vermis dedi

(.....): 000 (.....) diistindiik bizde ama adetler yiiksek

(.....): o yiizden teklif versekmi bilemedik

(.....): Tamam. Kinusurum ben (.....) beyle

(.....): lyi aksamlar, selamlar

(.....): tamam (.....) bey iyi aksamlar

Yukarida yer alan bulgu GST yetkilisi (.....) ve (.....) arasinda yapilan ve DMO kanaliyla
Ankara Bilkent Sehir Hastanesi’'nin ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilan ihalelere
yonelik bilgiyi icermektedir. S6z konusu bulguda “Abi” olarak ifade edilen kisinin GST
KVC Birim Yoneticisi (.....) oldugu égrenilmistir.

(.....) 2012-2022 yillari arasinda Medar Sagdlik AS?3 firmasina danismanlik yapmis olup
takip eden slrecgte ve halihazirda GST firmasina danismanlik yapmaktadir. (.....)
Maquet markasi ile sinirh olmamak Uzere rakiplerin fiyat politikalari ve reflekslerini
anlayabilmek adina pazardan bilgi toplamaya calistigi GST firmasi tarafindan ifade
edilmigtir. S6z konusu Maquet markasinin fiyatlarina iligkin bilgiyi yaklagik olarak 10 yil
danismanlik yaptii ve temasta oldugu Medar Saglik AS c¢alisanlar aracihigiyla satis
yapilan hastanelerin satin alma bdlimlerinden edindigi ifade edilmistir. GST firmasi
oksijenator tedarik edemediginde ihtiyaglarini hangi marka Urlnle ve hangi fiyat
araliginda karsilayabildigini ancak soru sormak suretiyle toparlayabildigi ifade
edilmistir.

ilgili yazismada (.....), Maquet'in verdigi teklifin égrenilmesi talep edilmekte, (.....)
tarafindan bu bilginin edinilip (.....) ile paylasildigi GST tarafindan ifade edilmektedir.
S6z konusu bilgi ayni ihale kapsaminda bilgi degisimi ve tesebbuslerin davraniglarinin
koordine edilmesi riskini dogurmaktadir. Ote yandan ilgili bulgu hakkinda bilgi talep

22 KVC Birim Yoneticisi Dr. (.....) kastedilmektedir.
23 MEDAR Saglik AS, kardiyoloji, kalp damar cerrahisi ve girisimsel tedavi yontemleri alaninda hizmet
veren bir tesebbustur.
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edildiginde (.....) daha 6nceki ihalelerde sunulan Maquet teklifleri ile ilgili referans teskil
etmesi agisindan bilgi verdigi, s6z konusu bilginin gecmis donemdeki ihalelere iligkin
oldugu GST tarafindan ifade edilmistir.

Teyit edilmek maksadiyla ilgili ihaleye katilanlar ve teklifler hakkinda bilgi talep
edildiginde ise Maquet marka Urln satan herhangi bir bayinin ihaleye teklif vermedigi
gorulmustar. Dolayisiyla tesebbisun beyaninin tutarli oldugu degerlendiriimektedir.
ihalenin akibetine iliskin ek bilgiler talep edildiginde, GST’nin teklif etmeyi
degerlendirdigi (.....)TL'yi, piyasa kosullarini dikkate alarak (.....)'ye yukselttigi, ihalede
en avantajl teklifi sunarak ihaleyi kazandigi belirtiimektedir. Bununla birlikte ihale
sonrasi surecte tedarik sorunlari yasamasi nedeniyle DMQO’ya olan taahhidu vaktinde
yerine getirmemesi sebebiyle cezai sarttan kaynaklanan yaptirrma maruz kaldigi ve
ilgili ihalede zarar ettigi ifade ediimektedir. ihalede GST disinda oksijenator (riiniine
teklif veren diger firmanin ise Cinarmed Tibbi Ara¢ ve Geregler Paz. San. Dig Tic. Ltd.
Sti. (Cinarmed) oldugu gorilmektedir. Ote yandan ihale dokiimaninda Cinarmed’in
verdigi teklifin yetersiz teklif kabul edildigi ve degerlendirmeye alinmadigi
anlasiimaktadir.

|.5. Dosya Kapsaminda Gergeklestirilen Gériismeler ve Yerinde incelemeler

Dosya kapsaminda oksijenator pazarinda faaliyet gésteren diger tesebbiislerden GAZI
KIMYA ve RECTUS'ta, hastane ihalesine katilim hususunda danisikli hareket ederek
rekabet karsiti davraniglarda bulunuldugu suphesine binaen yerinde inceleme
gerceklestirilmigtir.

Ayrica dosya konusu iddialar hakkinda detayli bilgi alabilmek adina hastane tarafi icin
Bilkent Sehir Hastanesi, en blyuk alici konumunda olan DMO ve oksijenator
pazarinda faaliyet gosteren Onarastirma taraflarindan SASAN ile goérismeler
saglanmistir. Bahse konu gorismeler su sekildedir:

Bilkent Sehir Hastanesi Satin Alma ve ihale Birim Mudir Yardimcisi (.....) ve Birim
Sorumlusu (.....) ile yapilan gérusmede;

- Ankara Bilkent Sehir Hastanesi tarafindan yapilan tium tedarik sureclerinde
maliyet etkinligi ve kesintisiz saglik hizmeti sunumu hedefinin guduldugu,

- Sikayet konusu ihalenin acgik ihale usuline gore 17.02.2023 tarihinde yapildigi,

- Entegre arteriyel filtreli erigkin oksijenator alimi igin 17.02.2023 tarihinde yapilan
ihalede EMIR ILAC’1n 14.997,00-TL’lik fiyat verdigi, ayni marka Uranun onceki
yillardaki satis fiyatina gore ¢ok yuksek oldugu,

- Yiksek fiyat teklifinin, EMIR ILACIn diger firmalarin stokunun bulunmadigi
bilgisini kendi menfaatine kullanmasindan kaynaklandigi,

- Hastaneye en son dogrudan temin yoluyla 02.01.2023 tarihinde 5.480,00 TL'ye
alindig,

- S8z konusu Uriinin Yi-UFE artis orani baz alinarak giincellenmis fiyati olan
7.374,56 TL ile firmanin teklif fiyati 14.997,00 TL arasinda 7.662,44 TL fark
oldugu, 7.662,44 TL ile ihale miktari olan 1500 &deti c¢arptigimizda
11.433.660,00 TL fark ¢iktigu,

- Bahse konu ihaleye tek firmanin teklif verdigi, verilen teklifin de 14.997,00 TL
oldugu

- Bahsi gegen teklifin diger firmalarin (BICAKCILAR, SASAN, GST) stoklarinin
olmadiginin bilmesinden hareketle verildigi,
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- Oksijenatorun, acgik kalp ameliyatlarinda mutlak olmasi gereken bir Grin oldugu,
yoklugu durumunda ameliyatlarin durdugu ve o doénem icin 1500 adet
oksijenatore ihtiya¢ duyduklart,

- llgili zaman araliginda diger firmalarin bu talebi karsilayacak stoku olmadigi igin
ihaleye katilim saglayamadiklari,

- ihaleye verilen teklifin yaklasik maliyetin lizerinde olmasi sebebiyle, ihalenin
iptal edildigi, ihtiya¢c duyulan oksijenatorlerin Saglik Bakanhgi araciligiyla diger
hastanelerden ve DMQO’dan temin edildigi,

- Mevcut donemde de oksijenatorlerin DMO’dan temin edildidi,

- Tuarkiye’de hastaneler arasinda en fazla oksijenator aliminin Ankara Bilkent
Sehir Hastanesi tarafindan gergeklestirildigi, Ankara Bilkent Sehir Hastanesi'ne
verilen fiyatin tim Turkiye’de yapilan alimlar acgisindan referans fiyat teskil ettigi,

- UTS Uzerinden firmalarin birbirlerinin stok durumunu géremedigi,

- Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi ve Urlin Takip Sistemi'nin yaklasik maliyet
hesaplama ve ihale karar agsamasinda kullanildid,

- Ayrica Saglhk Bakanhgrnin tim hastanelerdeki stok bilgisini gorebildigi

hususlari ifade edilmistir. Ayrica sikayete konu donemdeki arz sikintisina iliskin olarak
2021 yilinin Mayis ayindan itibaren MDR sertifikasinin®®  zorunlu hale getiriimesi
nedeniyle Urln ithalat surecinde birtakim zorluklar yasandigi, stoklarin azaldigi ve
elinde iriin olan EMIR ILAC'In yiiksek fiyat vermekte israrci oldugu sifahen ifade
edilmistir.

DMO adina V Nolu Satin Alma Daire Bagkani (.....) ile yapilan gériismede;

- UTS’de firmalarin birbirlerinin stok durumunu goremedigini dusUndukleri, Ote
yandan bu konuda saglikli bilginin TITCK’dan alinabilecedi,

- Merkezi satin alma kurumu olarak Saglik Bakanhgi ile yapilan protokolde Saglik
Market kapsamindaki ihaleleri kendilerinin yaptigi ancak ihale ile ilgili teknik
sartnamelerin Saglik Bakanligi tarafindan hazirlandigi,

- Saglik Markete ilk baslanildiginda bunyelerinde 114 basit tibbi malzeme oldugu,
fiyati da Saghk Bakanhgrnin verdigi, verilen fiyatlar tzerinden ihalelerin hizlica
sonuclandirildidi, tasarruf saglandigi anlasildiginda protokolin yenilendigi ve
tum Urdnlerin bu ¢ercevede satin alinmasinin yapilmasinin istenildidi,

- Saglik Bakanligi tarafindan kendilerine MKYS erisimi saglandig,

24 Tibbi Cihazlar Yonetmeligi (MDR): Avrupa Birliginde uretilen veya ticareti yapilan tibbi cihazlar,
glvenlik ve saglik alanindaki AB uyum calismalari nedeniyle yurirlige girmistir. 2017/745 sayi altinda
Avrupa Komisyonunca hazirlanmis ve Turkiye’nin de kabul ettii ve uyguladidi bir ydnetmeliktir.
Oncesinde kalan 93/42/EEC sayili tibbi cihaz yénetmeligi de halen gegerlidir ve kullanimdadir. Ancak
Sinif | diger grubunda bulunan tibbi cihazlar icin MDR artik bir zorunluluk halidir.

o https://www.titck.gov.tr/Dosyalar/TibbiCihaz/CihazHakkinda/MDR%202018.pdf  Erisim  Tarihi:
10.11.2023

o https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=38657&mevzuatTur=KurumVeKurulu
sYonetmeligi&mevzuatTertip=5 Erigsim Tarihi: 10.11.2023.

o Sikayet konusu dénemin hemen dncesinde MDR sertifikasi alinmasinin oksijenatér alimlarinda
zorunlu hale getiriimesi nedeniyle Grin temininin zorlastigi bilgisine ulasiimigtir.
https://www.kiwa.com/tr/tr/temalar/tibbi-cihazlar-yonetmeligi-mdr-tibbi-cihazlar-direktifi-mdd/
Erisim Tarihi: 10.11.2023.
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- Hastanelerin alinan drunleri MKYS sistemine zamaninda girdiklerinde
kendilerinin de sistemden goérup fiyat arastirmalarini ve analizlerini buradaki
muadil 4ran gruplarina gore yaptiklari,

- MKYS’ye satin almanin gerceklestirildigi firmanin bilgilerinin dustigu, diger teklif
veren firmalara iliskin fiyatlarin bilinmedigi,

- DMO’nun Saglik Market ihalelerinin genel olarak dért ayda bir gergeklestirildigi,
bu ihalelerde KiK cerceve anlasmasindan daha farkli bir anlasma yapildid,
KiK'teki gerceve anlasmanin agilan ihaleye en diisik teklifi veren drnegin 20
tesebbusun ihaleyi kazanmasiyla gelecek 3 sene icerisinde gerceklestirilecek
olan ihalelere s6z konusu 20 tesebbiis ile gikilmasi suretiyle gerceklestirildigiZ®,

- DMO’nun ise cgergeve anlasmayi ihale etmedigi, cerceve anlagmanin ilan
edildigi 7 gln 24 saat tum firmalarin iceriye girebildigi, sonrasinda cergeve
anlasma imzalamis firmalarla dort ayda bir ihaleye c¢ikildig,

- Urlin gruplarinin ikiye ayrildi§i, hastaya 6zgii olan, tedarikgisi tek olan, ihale
edilemeyen drin gruplarinin Bakanhda sorularak oncesindeki alimlarin nasil
yapildiginin égrenildigi,

- Katalog dogrudan siparig yontemi denilen bir sistemin oldugu, hastaya 6zgu ve
tek UrUnlerde olabildigi, dogrudan siparis yontemi ile anlasildidi, s6z konusu
fiyatlarin herkese acik olmadidi, sadece hastanelere verilen sifrelerle ilgililerin,
musteri kurumlarin fiyatlara erigebildigi ve talepte bulunabildigi,

- Tibbi malzeme tedarikinin 18 Urtn grubundan olustugu,

- DMO’nun kamuda en buyuk alici olmasi sebebiyle hastanelerin tek tek aldigi
fiyattan daha dusuk fiyata artin alindigi,

- Saglik Market e-ihalelerinde DMQO’ya verilen fiyatin talep hacmi, 6deme vadesi
gibi hususlar dikkate alindiginda diger hastanelere verilen fiyattan daha disuk
olmadigi surece saglik tesislerinde stok kopmasina sebep olmamasi kaydiyla
satin alma igleminin gergeklestiriimedigi,

- DMO almlarinda 90 gin icinde 6deme vyapilacagina iliskin garantinin
bulundugu, fiyat alim islemlerinin DMO tarafindan yapildigi, hastanelerin
firmalardan fiyat alinmasi igslemi ile ugrasmadigi ve sistemde Urin varsa
tesebbUsu ¢agirarak anlagmalarini kolay bir sekilde yapabildikleri,

- Katalogda dogrudan siparis ile alinacak hastaya 6zgu, tek tedarikgisi bulunan ve
benzeri Urlnlerde oOncelikle firma ile pazarlik yapildigi, sonrasinda fiyatin
belirlenerek ilan edildigi ve hastanelerin de ihtiya¢c duymalari halinde DMO’dan
bu UrUnleri talep edebildikleri,

- Katalogda dogrudan siparis ile yer alan UrUnlerin araliklarla piyasadaki fiyatlarin
DMO’nun en dustk fiyat olup olmadigini teyit etmek amaciyla kontrol edildigi,

- Oksijenator alminin Saghk Market kapsaminda e-ihale ile yapildigi, son
ihaleden 6nceki dort aylik stregte Griintn fiyatinin takip edildigi,

- Firmalarin tekliflerinden sonra DMO’nun MKYS verilerine de bakarak firmalarin
fiyatlarinin uygunlugunun kontrol edildigi, bunun sonucunda da alim yahut iptal
karari verildigi,

25 Cergeve anlasma kapsaminda teklifleri kabul edilen farazi 20 tesebblsiin (¢ sene igerisinde
gerceklestirilecek ihalelere katilma hakki oldugu ifade edilmektedir.
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ECMO almlarinin dogrudan satis kisminda olabilecegi, katalog kisminda yer
aldigi,

ihale gerceklesip en dusik fiyat geldikten sonra MKYS lizerinden fiyat
arastirmasinin yapildigi,

Halihazirda Uuniversite hastanelerinin sistemlerine bakilamadigi, MKYS’de
sadece kamu hastanelerinin oldugu, 6zel hastanelerin yer almadigi,

UTS sisteminin herkese agik oldugu, tibbi malzeme alim ihaleleri bélimunin yer
aldigl, buradan urin adi yahut barkod sorgulatmak suretiyle bilgilerin
gorulebildigi, Universite hastanelerine iligkin bilgilerin de buradan alindigi,

MKYS Uzerinden ihale taru, hastane, tarih, firma, barkod, urin ve fiyat
bilgilerinin gorulebildigi

hususlari ifade edilmistir.

(62) SASAN ile yapilan gorusmede;

MKYS’nin hastanelerin kullandigi bir sistem oldugu, hastanelerin ihaleleri MKYS
sistemine girdigi ve dolayisiyla tim hastanelerin ge¢cmis tarihli ihalelerde ihaleyi
kazan tarafin fiyatlari buradan gorebildigi,

UTS'nin de MKYS ile entegrasyonunun oldugu, kendilerinin de &6nceki
ihalelerdeki fiyatlari gorebildigi?®,

UTS’de kayitl olan tibbi cihaz firmalarinin ve bunlarin altinda hangi trtinlerin
kayith oldugunun goérilebildigi, Saglik Bakanhd’nin tim firmalarin stok
durumunu gorebildigi,

Herkesin UTS sistemine girerek bilgi bankasindan kamuya acik birgok bilgiye
erisebildigi,
UTS sistemi (izerinden firmalarin aktif olup olmama durumu, tibbi cihazin SUT

kodu araciligiyla da SUT koduna kayith tim firmalarin goérilebildigi ve buradan
barkodlara da erigildigi,

Barkodlu sorgulama ile kayith olan firmalarin, satis yapilan hastanelerin, satis
yapilan fiyatin ve adedin goérulebildigi ve bu bilgilerin hastaneler tarafindan
islendigi,

SUT’taki ayrima gore yetiskin oksijenatdrde entegre arteriyel filtreli oksijenator
(KV1034 SUT kodu ile) ve filtresiz oksijenatér (KV1032 SUT kodu ile) olmak
Uzere iki tipin oldugu, oksijenatorin pediatrik ve infant hastalari icin de ayrildig,

UTS sistemi ile ihale tarihi, adet, fiyat ve Griin bilgisinin gorilebildigi,

UTS sistemi ile aylik ihale sonuclarinin takip edilebildigi, burada aylik olarak
fiyat bilgisinin, Grun turanan, satig yapilan adet bilgilerinin gorulebildidi,

S0z konusu sistemde DMO alimlarinin gérilemedigi,

DMO’nun 4 ayda bir ihalesi oldugu ve anlasmalarinin oldudu Urunlerde
DMO’nun ihalelerine katildiklari,

DMO alimlarinin katalog alimlar olmak tzere ayri bir bolimundn bulundugu, bu
alimlar kapsaminda kamunun ihtiyaci olan ¢ok cesitli elektronik cihazlar, arag
vb. mallarin alinabildigi, DMO tarafindan yapilan alimlarin katalog alimlar

26 jhalelerde verilen tim fiyatlarin degil yalnizca kazanan tekliflerin goriilebildigi sikayetci ve
tesebbuslerden edinilen bilgiler dogrultusunda netlestiriimistir.
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haricindeki kisminin Gge ayrildigi, ilk grubun sarf malzemeleri, eldiven, spang
gibi malzemelerin alindigi 110 kalemlik Grdn grubunun oldugu,

- Ikinci grubun kendilerinin de girmis oldugu, DMQ’ya basvuru yapiimak suretiyle
SUT’u anlatan bir sartnamenin yer aldi§i ve buna uygun olan Urlnlerin kabul
edildigi ve sonrasinda s6z konusu grup ile ilgili yapilan ihalelere katilmaya hak
kazanildigi, bu surece ihale adi verildigi,

- Ucglincl sinifta ise saglik market katalogunda bulunan hasta bagi sistem,
ortopedi malzemesi, kalp kapagi gibi malzemelerin bulundugu,

- DMO’nun katalog alimlari kapsamina dahil olabilen oksijenator turinun pediatrik
oksijenator oldugu,

- E-ihalede pazarlik usull oldugu zaman ihalelerde 2. ve 3. turlara gegcilebildigi,

- Oksijenatorde DMO dahil dogrudan teminle alimlarin tahmini olarak pazarin
%%’ini olusturdugu,

- Firmalar arasinda personel degisiminin ¢ok sik gorulmedigi,
- 2023 yih icin DMO ihalesinin alinmis olmasi sebebiyle fazladan satis yaptiklari,

- Toplam satiglarinin icerisinde oksijenator satiglarinin payinin ¢ok yuksek
olmadigi, tahmini olarak cirolarinin “2’4nun oksijenator satigi Uzerinden elde
edildigi,

- Dogrudan temin yonteminde oksijenator ve birlikte kullanilan tip set gibi

araclarin ayri arin kodu olmasi nedeniyle ayri ayri ihale edilmesinde bir hukuki
engel olmadigi,

- Ancak Ozel hastanelere oksijenator olmadan tup seti ayri satmakta zorlanildigi,
Ozel hastanelerin %30-40’ina bu sekilde satis yapmanin zor oldugu,

- Saglik Bakanhdi ve hastanelerin istemeleri durumunda acik ihale yapmayi tercih
edebilecedi,

- DMO’ya tek teklif gonderildigi ve sonuglarin 1-1,5 ay civarinda aciklandigi,
DMO’nun muhammen bedelinin oldudu,

- Genellikle acil nitelik tasiyan Urunlerin pazarlik yapilarak alindigi ve daha hizli
tedarik edildigi,

- Dogrudan temin yoéntemi ile yapilan alimlarda hastanenin piyasa fiyatlarini
dikkate alarak teklif edilen fiyatlarin indiriimesini talep edebildigi,

- DMO’dan alim yapilamadigi zamanlarda hastanelerin aradaki bosluklarda kendi
alimlarini gergeklestirdikleri,

- Oksijenatér urininde gecmis donemde tedarik sikintisi yasanmis olmakla
birlikte, gincel surecte tedarik sorununun buyuk olgide sona erdigi,

- KIK 22/f27 usuliiniin hasta basi alimlarinda kullanildigi, séz konusu usuliin
talebin 6nceden tahmin edilmesinin zor oldugu ve hasta sayisina bagl olan
aranlerde kullanildig,

27 https://www.mevzuat.qgov.tr/mevzuatmetin/1.5.4734.pdf Erisim Tarihi: 24.11.2023, Kamu ihale
Kanunu'nun Dogrudan ihale usuliinii diizenleyen 22.maddesinin f bendi su sekildedir: “Ozelliginden ve
belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolayi stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan drdnleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gére belirlenebilen ve hastaya 6zgi tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.”
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- Gulncel durumda tibbi cihaz ihtiyacinin yaklasik %52’sinin DMO tarafindan
yapilabildiginin sektdr toplantilarinda DMO yetkilileri tarafindan ifade edildigi,

- Hastanelerin DMO alim yaptiginda baska yerden alim yapamadigi, acil ihtiyac
olmasi durumunda Saghk Bakanligr'ndan izin alinmak suretiyle alim
yapilabildigi, DMQO’da olan bir Grinidn dogrudan teminle alim yapilabildigi, baska
bir deyigle hastanelerin yapacaklari alimlarda Kamu ihale Kanunu ve DMO
tarafindan yapilan alimlar ile Saglik Bakanligi tarafindan uygulanan cesitli
sinirlamalara tabi olduklari,

- Hastaneler alima giktiginda sartnamelerinde birkac degisiklik yapilabildigi ancak
DMO’nun sartnamelerinin sabit oldugu

hususlari ifade edilmistir.
|.6. Degerlendirme
1.6.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalari,
uyumlu eylemleri ve tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemlerini yasaklamaktadir.

Bu cercevede, anilan Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal sonucuna ulasabilmek
icin tesebbuslerin, amaci veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da kisitlamak
olan bir anlagsmanin ve/veya uyumlu eylemin tarafi oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. Tesebbusler arasinda olusturulan koordinasyonun gticlindeki ve ortaya
cikis seklindeki farkhliklarin bir sonucu olarak madde kapsaminda “anlagsma” ve
“‘uyumlu eylem” olarak iki farkli nitelendirmeye gidilmistir. Boylelikle ekonomik aktérlerin
piyasada alacaklari kararlari bagimsiz bir bicimde belirlemeye yonelik sahip olduklari
yukimlalige aykiri olabilecek tim irade uyusmalarinin ve bunlarin olasi alternatif
tezahdrlerinin hikim kapsamina alinmasi saglanmistir.

Yukarida hukmune vyer verilen 4. maddenin gerekgesine de deginmek kanun
koyucunun yaklagimini géstermek agisindan faydali olacaktir. ligili gerekgede uyumiu
eyleme iliskin olarak su ifadeler yer almaktadir: “... Anlasmanin yazili veya sézli
olmasinin 6nemi yoktur. Tesebblisler arasinda bir anlasmanin varldi tespit edilemese
bile tegsebblsler arasinda kendi bagimsiz davraniglari yerine gegen bir koordinasyon
veya pratik bir isbirligi saglayan dogrudan veya dolayli iliskiler de eger ayni sonucu
doguruyorsa yasaklanmigtir.”

4054 sayili Kanun’a benzer sekilde, u¢ farkli koordinasyon turine yer veren Avrupa
Birliginin Isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA) 101. maddesinin igerdigi bu
siniflandirmanin, yukarida ifade edilen amaca yodnelik oldugu ve tesebblsler arasi
koordinasyonun ortaya koyulmasi halinde, igbirliginin tartne iligkin net bir siniflandirma
yapiimasinin madde kapsaminda vyapilacak hukuki analizi etkilemeyecegi kabul
edilmektedir. Bu kapsamda, ¢ogunlukla birbirlerinden net bir sekilde ayrilamayan bu
terimlerin nihai amacinin; tesebbuslerin bagimsiz karar almalari ile davraniglarini
koordine etmeleri arasindaki ayrimi nitelemekten 6teye ge¢cmedigi sOylenebilecektir.
Buna binaen anlasma ve uyumlu eylem kavramlari arasindaki farkin, bu kavramlarin
isaret ettigi eylemlerin farkl sonuca yol agmasindan ziyade eylemlerin ne sekilde
ortaya ciktigina dair oldugu soylenebilecektir.

Rekabet hukuku uygulamasinda “anlasma” kavrami genig olarak yorumlanmakta,
herhangi bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda kabul edilmesi
igin yazili olmasi, hukuki badlayiciliginin bulunmasi veya bir yaptirim igcermesi
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gerekmemektedir. Aksine 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini iceren, tUm anlasma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsadigi kabul edilmektedir. Yine anlasma tarafi herhangi bir tesebbusun,
anlasmanin olusmasina sinirli  katki vermesi veya tam olarak anlasmayi
uygulamamasi, tesebbusln anlagsmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un (Yatay Kilavuz) 45. paragrafi; “...bilgi
degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor ve
rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda ihlal tegkil
edebilecektir.” ifadelerini; ayni Kilavuz’'un 57. paragrafi ise “...rakiplerin, gelecekte
uygulamayi planladiklari fiyat, lretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarl bilgileri
aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tagidigi igin, normal
kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir.” ifadelerini igermektedir.

Rekabet ihlaline konu olan bilgi dedisiminin tespitinde, paylagilan bilginin niteligi 6nem
kazanmaktadir. Degisime konu olan bilgi gegmis tarihli fiyat ya da fiyatla iliskili indirim,
kampanya gibi bilgilere iligkin olabilecegi gibi, glincel ya da gelecege iligkin olabilir.
Gelecege liskin fiyat ve fiyatla iligkili bilgilerin paylasilmasi, rekabet hukuku
literatiirinde ABIDA'nin 101. maddesi baglaminda “amag itibariyla rekabeti kisitlayici”
nitelikte kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir. Dolayisiyla geleceg@e iliskin fiyat bilgisi
paylasiminin tek basina rekabeti kisitlayici bir anlasma teskil etmesi ya da bu
anlasmanin bir unsurunu olusturmasi mumkindir. Guncel fiyat bilgileri, yakin tarihli
satis rakamlari, satis hedefleri, stok gibi bilgilerin sistematik sekilde paylasiimasi
rekabet ihlali riskini dnemli dlclide artirmaktadir. Ornegin gilincel satis rakamlarinin
sikhkla paylagilmasi, bu sinyali alan rakip firmanin gelecek doneme iliskin zam karari
basta olmak Uzere satis stratejisini dogrudan etkileyecektir. Bilgi paylagiminin etkileri,
paylasima katilan tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarin yogunlagsmis olmasi ya da
ilgili tesebbuslerin pazarin 6nemli bir bolumunua teskil etmesi durumunda daha
belirginlesmektedir.

Yatay Kilavuz bilgi degisimi teorisi ve bu konunun Turk rekabet hukukunda
degderlendiriimesi bakimindan rehber niteligindedir. Yatay Kilavuz'da bilgi degisimi;

- rekabeti kisitlama amaci tasiyan bilgi degigimi

- rekabeti kisitlama etkisi olan bilgi degisimi olmak Uzere iki ayri baglk altinda
incelenmektedir.

Buna gore, rekabeti kisittama amaci olan bilgi degisimlerinin, etkisine bakilmaksizin
rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. Gelecege yonelik planlara iligkin Dbilgi
degisiminin amag¢ yonunden rekabeti kisittama ihtimali, mevcut verilerin degisimine
kiyasla daha fazla olup, bu gercevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari
fiyat, Uretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgileri aralarinda degismesi,
4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimektedir. Rekabeti
kisitlama amaci tagimayan bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki olasi etkileri ise her
somut olayin oOzellikleri cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu baglamda, bilgi
degisiminin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin
bulunmasi igin fiyat, Uretim miktari, Grin kalitesi, arin cesitliligi veya inovasyon gibi
rekabetci parametrelerden en az biri Uzerinde olumsuz etkisinin olmasi gerekmektedir.
Bu etkinin degerlendirilmesi bakimindan, “ilgili pazarin ozellikleri” ile “bilgi degisiminin

oy

niteligi” dikkate alinmahdir.

Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi, bilginin niteligi, zaman boyutu, paylasiima
sikligi ve tesebbuslerin bilgi paylagimina yonelik stratejileri ve yaklagimlari da dikkate
alinarak degerlendiriimektedir. Bu bakimdan bilgi degisiminin tek boyutlu bir kavram
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olmadigi, dogrudan rekabet karsiti veya rekabetci oldugu c¢ikarimi yapilamayacadgi,
pazar yapisi ve tesebblUs davraniglarini da iceren tum faktorlerin dikkate alinmasi ve
yerinde incelemede elde edilen bulgularin birlikte degerlendiriimesiyle saglikli bir
sonuca ulasilabilece@i degerlendiriimektedir. Rakipler arasi bilgi degisimi, pazardaki
rekabet seviyesi ve rekabetci yapiya etki edebilecek parametrelere (satis fiyati, Uretim
miktari, stok durumu, musteriler, vs.) iliskin stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmalarini
saglayarak rekabeti sinirlayici, rakip tesebbusler arasinda koordinasyon yaratici, hatta
kimi zaman uygulanmakta olan bir kartel anlagmasinin takibini kolaylastirici etkilere
sahip olabilecegi gibi, taraflar arasindaki bilgi asimetrisini ortadan kaldirarak,
tesebbuslerin kendilerini rakipleriyle kiyaslamasini saglayarak ve gerek tesebbuslerin
gerekse tuketicilerin arastirma maliyetlerini azaltarak etkinlik kazanimlarina da yol
acabilmektedir.

So6z konusu teorik gergceve kapsaminda yerinde incelemede elde edilen bulgularin
degerlendiriimesine yonelik agiklamalara asagida yer verilmistir.

Bulgu 1 ve Bulgu 2’deki yazigsmalar oksijenator drindnde ortaya ¢ikan kiresel tedarik
problemlerini konu etmektedir. Bu yazigsmalardan oksijenator tedarikinin istikrarli ve
surekli olmadigi, olumsuz ekonomik gelismeler, tesebbuslerin Uretim kapasitesi ve
yeterliligi ile kuresel ekonomik sorunlardan etkilenebilecegi anlasiimaktadir. Bu
gelismeler nedeniyle Urinun gegici sureligine az bulunur hale gelebilecedi ve Urun
fiyatinin da etkilenebilecedi anlasiimaktadir. Ayrica sikayet konusunu olusturan zaman
periyodu incelendiginde oksijenator cihazlari icin MDR sertifikasi alma zorunlulugunun
basladigi dénemle ortlistigu ve bu dénemde Urin temin etmenin gegici olarak
zorlastigr anlagiimaktadir.

Bulgu-3'te, GST calisanlarinin; Medtronic, SASAN ve SORIN gibi tesebbislerin
ihalelerde verebilecekleri fiyatlar ve performanslarina dair degerlendirmede
bulunduklari anlasiimaktadir. Ek olarak tesebbus calisanlarinin, sektordeki rakip
tesebblis olan MEDTRONIC’e ihaleye girip girmedikleri konusunda soru sorulmasini
talep ettikleri gorulmektedir. Yazisma iceriginden s6z konusu ihalenin mevcut ya da
gecmis tarihli bir ihale olup olmadigina yonelik kesin ¢ikarim yapilamamaktadir. Genel
olarak yazismalarda rakiplere yonelik fiyat bilgisinin 6grenilmeye calisildidi, rakiplerin
belirli ihalelere katilma durumlari ya da uygulayabilecekleri fiyatlara yonelik tahmini
duzeyde bilgiler elde edildigi goruimektedir.

Diger yandan tesebbuslerin uyguladiklari fiyatlar ve bu fiyat seviyesinin degisiminin de
incelenmesinin dosya konusu iddialarin aydinlatilmasina yonelik tamamlayici nitelik
arz ettigi degerlendiriimektedir. S6z konusu tabloya asagida yer verilmektedir.
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Tablo-1%8: Oksijenatdr Satisi Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin 2021-2023 Haziran Arasi

Donemde Kamu Alimlarinda Uyguladiklari Aylik Ortalama Fiyatlar (KDV Dahil)

Emir ilag Getinge
Bicakcilar Sasan GST Medtronic Yaklagik Yaklasik
Yaklasik Yaklasik Yaklasik Yaklasik Birim Birim Birim
Yil Birim Fiyat | Birim Fiyat | Birim Fiyat Fiyat Fiyat?® Fiyatlars°
Oca.21 (.....) (.....) (e (s (.....) (s
Sub.21 (.....) (....) (... (... (.....) (...
Mar.21 (.....) (....) (... (... (.....) (...
Nis.21 (.....) (.....) (e (s (.....) (s
May.21 (.....) (.....) (e (s (.....) (s
Haz.21 (.....) (....) (... (... (.....) (...
Tem.21 (.....) (....) (... (... (.....) (...
Agu.21 (.....) (.....) (e (s (.....) (s
Eyl.21 (.....) (.....) (e (s (.....) (s
Eki.21 (.....) (.....) (... (... (.....) (...
Kas.21 (.....) (....) (..... (... (.....) (...
Ara.21 (.....) (.....) (.. (s (.....) (s
Oca.22 (.....) (.....) (.. (s (.....) (s
Sub.22 (.....) (....) (..... (... (.....) (...
Mar.22 (.....) (....) (... (... (.....) (...
Nis.22 (.....) (.....) (.. (s (.....) (s
May.22 (.....) (.....) (.. (s (.....) (s
Haz.22 (.....) (....) (... (... (.....) (...
Tem.22 (.....) (....) (... (... (.....) (...
Adu.22 (.....) (.....) (.. (s (.....) (s
Eyl.22 (.....) (.....) (.. (s (.....) (s
Eki.22 (.....) (.....) (... (... (.....) (...
Kas.22 (.....) (....) (..... (... (.....) (...
Ara.22 (.....) (.....) (... (s (.....) (s
Oca.23 (.....) (.....) (... (s (...)% (s
Sub.23 (.....) (....) (..... (... (.....) (...
Mar.23 (.....) (....) (..... (... (...)% (...
Nis.23 (.....) (.....) (... (s (.....) (s
May.23 (.....) (.....) (... (s (.....) (s
Haz.23 (.....) (....) (..... (... (.....) (...
Tem.23 (.....) (....) (..... (... (.....) (...
Adu.23 (.....) (.....) (... (s (.....) (s
Eyl.23 (.....) (.....) (... (s (.....) (s
Eki.23 (.....) (....) (... (... (.....) (...
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde tesebbduslerin uyguladiklar fiyatlarin zaman
icerisinde yuUksek seviyelere ulastigi gorulmekle birlikte fiyat hareketleri ve inis

28 Qnarastirma tarafi olmamakla birlikte pazarda faaliyet gdsterdigi bilgisi edinilen MEDTRONIC'in
verileri de tabloya eklenmistir.

29 2023 Ocak ve Mart aylarinda satis gergeklestiriimistir. Tabloda yer alan dider fiyat verileri agilan
ihalelere teklif olarak sunulmus olup ihaleler tesebbisiin uhdesinde kalmamistir.

30 Tabloda yer alan fiyat verileri agilan ihalelere teklif olarak sunulmus olup higbir ihale uhdesinde
kalmamistir.

81 Kayseri Sehir Hastanesi’'ne dogrudan temin yolu ile satiimistir.

32 Kirikkale Yiiksek ihtisas Hastanesine 2023-359 ihale sayisi ile satiimistir.
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cikiglarinin bazi zamanlarda paralel seyrettigi bazi zamanlarda ise degiskenlik arz
ettigi gorulmektedir. Tesebbuslerce uygulanan fiyatlarin zaman igerisinde keskin inig
cikis trendine sahip olmasinin gerekgesinin ise sektorde sik sik kargilagilabilen ve
cogunlukla yurt disindaki Ureticilerden kaynaklanan tedarik sorunlari ve o6deme
surelerinden kaynaklh fiyat farklar ile acgiklanabilecegi degerlendiriimektedir.
Oksijenator fiyatlarinin birbirine en yakin oldugu dénem olan 2021 Mart ve 2021 Eylul
araligina bakildiginda dort tesebbusin urdn temini yapabildigi ve az sayida cihazin
getirilebildigi gorulmektedir. Bu donemde doviz kurunda ciddi bir degisikligin
olmamasinin da etkisiyle fiyatlar bir stre sabit devam etmis ancak devam eden slrecte
fiyat araliklari tamamiyla ayrismigtir.

Bu kapsamda 6narastirma tarafi EMIR ILAC 6zelinde belirtiimesi gereken son husus
ise, sikdyete konu fiyat teklifine konu Grin tedarikinin ilgili tesebbusten
gerceklestirimemis olmasidir.3® Tesebbislerin satis verileri incelendiginde Ankara
Bilkent Sehir Hastanesi’'nin Subat 2023 itibariyla (.....) TL birim fiyat Uzerinden,
BICAKCILAR’dan urun tedarikinde bulundugu gorulmektedir. Ayni ay igerisinde
tesebbiisiin Bolu Abant izzet Baysal Universitesine (.....) TL, Gebze Fatih Devlet
Hastanesi'ne (....) TL Uzerinden satislarda bulundugu, Subat 2023 itibariyla
agirhklandiriimis ortalama satis fiyatinin ise (.....) TL oldugu goérilmektedir. Bu veriler
IsIginda Ankara Bilkent $ehir Hastanesi'nin piyasa rayicine olduk¢a yakin bir
seviyeden Urln tedarikinde bulundugu anlasiimaktadir. Sonug itibariyla sikdyete konu
fiyatin yalnizca teklif duzeyinde kaldigi ve nihayete ermedigi gorulmektedir.

1.6.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Dosya kapsaminda oksijenator pazarinda faaliyet goOsteren tesebbuslerin dosya
konusu uygulamalari ile 4054 sayih Kanun'un 6. maddesini ihlal edip etmedigi
degerlendiriimektedir. 4054 sayili Kanun’un 6. maddesine kapsaminda yapilacak
degerlendirmede oncelikle ilgili tesebbusin hakim durumda olup olmadiginin
incelenmesi gerekmektedir. 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde ise hakim durum su
sekilde tanimlanmaktadir: “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebblsiin,
rakipleri ve mlisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim
miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gtici.”

Tanimdan da anlagilacagl Uzere hakim durum degerlendirmesi yapilirken, esasen,
incelenen tesebbusun rekabet¢i baskilardan ne Olgude bagimsiz davranabildigi
arastinimahdir. Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Kotiye Kullanma
Niteligindeki Davranislarinin Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz’da (Hakim Durum
Kilavuzu) incelenen tesebblsin rekabet¢i baskilardan ne Olgide bagimsiz
davranabildiginin tespiti icin her bir olayin kendine 6zgu kosullarinin goéz onunde
bulundurulmasi gergegdi de dikkate alinarak;

- Incelenen tesebblisiin ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu,
- Pazara girig ve pazarda buyume engelleri,
- Alicilarin pazarlik gucu

unsurlarinin g6z énunde bulundurulmasi gerektigi belirtimektedir.

Bir eylemin hakim durumun koétuye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi igin ilgili
tesebbusun hakim durumda bulunmasi ve eylemin koétuye kullanma olarak kabul
edilebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. S6zU edilen iki kriterden herhangi birisinin
bulunmamasi durumunda 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ihlalinden

33 EMIR ILAC tarafindan toplam (.....) adet cihaz satisi gerceklestiriimis olup toplam bedeli (.....) TL
seviyesinde satis yaptigi anlasiimaktadir. Bu anlamda EMIR ILAC’In pazarin diger aktorleriyle
kiyaslanacak diizeyde bir ticaret hacmi mevcut degildir.
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bahsedilememektedir. Ayrica, Hakim Durum Kilavuzu’nun 7. paragrafinda da ifade
edildigi Uzere, bu iki temel unsurdan birinin bulunmadiginin acik¢a gosterilebildigi
durumlarda diger unsura iligkin analize yer verilmeyebilmektedir. Bu baglamda mevcut
dosya bakimindan, oksijenatér pazari agisindan hakim durum analizi yapilmigtir. Ilgili
pazarda hakim durumda bulunan tesebblUs olup olmadigina iligkin olarak asagida
bahse konu unsurlara yonelik tespit ve degerlendirmelere yer verilmigtir.

[.6.2.1. Pazar Payi ve Rakiplerin Pazardaki Konumu

Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar gucunun tespitinde kullanilan
en Onemli gosterge, incelenen tesebbusin ve rakiplerinin pazar payidir. Hakim
durumun tespitinde pazar paylari degerlendirmeye alinan faktorlerden yalnizca biridir.
Bununla birlikte belirli dizeydeki pazar paylarinin hakim duruma isaret ettigi kabul
edilmektedir. Ornegin, Avrupa Adalet Divani, hakim durum degerlendirmeleri agisindan
temel yapi tasi olarak goérilen Hoffman La-Roche kararinda istisnai durumlar haricinde
cok yuksek pazar paylarinin bir hakim durumun varligina delil teskil ettigini belirtmigtir .
Mahkeme Hoffman-La Roche kararinda bahsettigi ylksek pazar paylari ifadesini
AKZO kararinda somutlagtirmis ve %50’nin Uzerindeki pazar paylarinin aksi ispat
edilmedigi takdirde tesebbusin ilgili Urin pazarinda hakim durumda oldugunu
gosterdigini belirtmistir . Genel Mahkeme, pazar paylarina iligkin degerlendirmeyi Hilti
kararinda derinlestirmis ve tesebblstn %70-80 bandindaki pazar payinin kendi bagina
tesebbusun hakim durumda oldugunun acgik bir gostergesi oldugu degerlendirmesini
yapmigtir .

Benzer sekilde Hakim Durum Kilavuzu’'nda, aksini gosterecek bir durum s6z konusu
degilse, Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan
tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin dugtUk oldugu kabul edilmekte, bu
dizeyin Uzerindeki pazar payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detayl
bir incelemeye gidilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, incelenen
pazarin Ozellikleri de dikkate alinarak, %40’in altinda pazar payina sahip olan bir
tesebblstin de hakim durumda olabilecedi Kurul tarafindan kabul edilmektedir.

Basvuruya konu iddialar “oksijenatdr pazari’na iliskindir. Bu kapsamda Tdurkiye'de
oksijenator pazarina bakildiginda pazarin ¢ok parcgali bir yapida oldugu, birgok
tesebbusun hem kendilerinin hem de bayileri araciligiyla pazarda faaliyet gosterdigi
gorulmektedir. Pazarda yer alan tesebbuslerin 2020 yilindan itibaren hem satis adedi
hem de ciro bazinda elde ettikleri pazar paylari incelenmistir. Tesebbuslerin sadece
oksijenator satisina 0Ozgulenmis cirolari olmadidi, cirolarin igerisinde diger sarf
malzeme ve tibbi cihazlarin da paylarinin mevcut olmasi sebebiyle hakim durum
degerlendirmesi satis adetleri Uzerinden yapiimistir. Tesebbuslerin birgogu uzun
suredir oksijenatér pazarinda faaliyet gdstermektedirler. EMIR ILAC ise oksijenator
satigina 2023 yilinda baglamistir.

Bu baglamda, oksijenatdér pazarinda hakim durumda bulunan tesebbuis olup
olmadiginin tespitine yodnelik olarak oksijenator cihazi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin satis adedi bazinda pazar paylari asagida yer almaktadir.

27/32



(86)

(87)

(88)

24-03/31-11

Tablo 2: Oksijenatér Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebblslerin Satis Adedi Bazinda Pazar Paylari

(%)
2020 2021 2022 2023
Firma Adi Satis | Pazar | Satig Pazar Satis Pazar Satis Pazar Payi
Adedi Payi Adedi Payi Adedi Payi Adedi

EMIR ILAC (..... (...r) (.....) (.....) (....) (....) (G (.....)
SASAN (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....)
G_ST (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....)
GETINGE (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....)
BICAKCILAR (..... (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....)
MEDTRONIC35 (..... (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....)
Toplam (..... 100,00 (.....) 100,00 (.....) 100,00 (O 100,00

Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler Sonucunda Raportorler Tarafindan Yapilan Hesaplama

Grafik 1: 2020-2023 Yillari Arasi Pazar Paylari (%)

(...TICARI SIR.....)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler.

Yukarida yer verilen veriler incelendiginde, - tesebbulsln toplam satis miktarinin
yildan yila degiskenlik gosterdigi gorulmektedir. Ayrica oksijenator pazarinda tesebbus
bazinda toplam satiglarin ve pazar paylarinin seyrinin yildan yila degistigi, GST nin
2020 yihinda oksijenator pazarinda birinci oyuncu oldugu fakat 2023 yilinda pazar
payinin SASAN ve MEDTRONIC’in gerisine dustigu goérilmektedir. 2020 yilinda
%(.....) pazar payina sahip GST'nin 2023 yilinda pazar payl %(.....) dusmus, pazar
payindaki keskin dusus ve SASAN pazar payinin%22,82°dan %(.....) ¢ikmasi,
MEDTRONIC pazar payinin %(.....) 2021 yihinda %(.....) ¢ikmasi 2023 yilinda ise
%(.....) dolaylarina diugmesi goz onune alindiginda pazar paylarinin istikrarli ve stabil
nitelik arz etmedigi, pazarin yapisinin ihale pazari oldugu da degerlendirildiginde hizli
dalgalanan pazar paylarinin tesebbuslerden herhangi birinin hakim durumda oldugu
tespitini yapmaya elverisli olmadigi degerlendirilmektedir.

Hakim Durum Kilavuzu'nda da ihale pazarlari ve hizli bluylyen pazarlar ve yeni
olusmakta olan pazarlarda, pazarlarin 6zellikleri nedeniyle tesebbuslerin pazar paylari
surekli bir dalgalanma gosterebildiginden, genellikle pazar paylarinin surekliliginden
bahsedilememekte ve dolayisiyla pazar payi tesebblUsun pazardaki konumu hakkinda
glvenilir bir gdsterge olmayabilecegi acikca ifade edilmektedir. incelenen pazar
yapisinin da ihale pazari olmasi dolayisiyla pazardaki konum ve dengelerin hizli bir
bicimde degisebilecedi gorulmektedir.

Buna ek olarak gesitli yerinde inceleme belgeleri de pazar yapisina iligkin dnemli
tespitler yapmaya imkan tanimaktadir. Buna gore, kuresel gelismeler ve tedarik
sorunlari da uUlkemizde faaliyet gOsteren tesebbuslerin ticari faaliyetlerini sekteye
ugratabilmekte ve pazar paylari Uzerinde etki yaratabilmektedir.

34 Tabloda yer verilenlerin haricinde Gazi Kimya, Vamet Medikal gibi oksijenator tedarikgileri de
mevcuttur.

35 QOnarastirma tarafi olmamakla birlikte pazarda faaliyet gdsterdigi bilgisi edinilen MEDTRONIC'in
verileri de tabloya eklenmistir.
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1.6.2.2. Pazara Girig ve Pazarda Bliyume Engelleri

Pazar paylari ve yogunlasma duzeyleri, pazarin yapisi ve rekabet dizeyi bakimindan
onemli bir ilk gosterge niteligindedir. Ancak ilgili pazarda hakim durum tespiti, yapisal
analizlerin yani sira Ozellikle pazarin mevcut ve gelecekteki yapisi ile pazardaki
potansiyel rekabete iliskin diger dederlendirmelerden de etkilenmektedir. ilgili pazarda
sahip olunan yuksek pazar paylarinin, s6z konusu pazara girislerin yeterince kolay
olmasi halinde, dnemli Olglide rekabet karsiti etkiler yaratmasi olasi gorulmemektedir.
Nitekim potansiyel rakipler, pazar fiyatlarindaki olasi yukselislere kargi duyarli bir
sekilde ilgili pazara qiris yapabilecektir. Bu c¢ergevede, hakim durum
degerlendirmelerinde pazarin sadece halihazirdaki yapisi baz alinarak sonuca
ulagilmamasi gerekmektedir. Ayrica, pazardaki mevcut rakiplerin kapasite artirmasi
veya potansiyel rakiplerin pazara girmesi tehdidi de degerlendirmeye alinmalidir.

llgili Grlin pazarina potansiyel rakipler tarafindan yapilacak giriglerin yeterince kolay
olmasi durumunda incelenen tesebbusin hakim durumunun sorgulanabilir oldugu
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, pazardaki oyuncular Uzerinde yeterli duzeyde bir
rekabetci baski yarattiginin kabul edilebilmesi i¢in, pazara girislerin muhtemel, zamanli
ve olasi rekabeti kisitlayici etkileri yok edebilecek gugte olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda oOncelikle pazara girislerin muhtemel olup olmadigi ve potansiyel
girislerin piyasadaki mevcut tesebbuslerin rekabeti sinirlayici eylemlerini engelleyip
engelleyemeyecegi incelenmektedir.

Tarkiye'deki oksijenatdr pazari incelendiginde halihazirda birgok tesebbus oksijenator
satisi gerceklestirmektedir. Farkli markal oksijenatér drtnleri farkh teknik 6zeliklere ve
fiyat seviyelerine sahip olmakla birlikte bu Grinlerin birbirlerini ikame edebildigi
degerlendiriimektedir. Ameliyat sirasinda énemli bir islev géren oksijenatérler hem ithal
edilerek hem de yerli Uretim olarak piyasaya sunulmaktadir. Sektorde Uretim, ithalat ve
ihracat yapan tesebbuslerin yani sira Ureticinin dagitim agini olusturan yerel ve
uluslararasi dagitici ve bayiler de faaliyetlerini sirdirmektedirler.

Oksijenatorler tesebbusler tarafindan farkli yontemler ile piyasaya sunulmaktadir.
Bunlar; dogrudan satig, bayi kanali ile satig, ihale kanali ile satis ve DMQO’ya yapilan
satiglari icermektedir. Dogrudan satis yontemi agirlikli olarak 6zel hastanelere yapilan
satislarda kullaniimakta olup kamu hastaneleri ve Universite hastanelerine yapilan
satiglarda agirlikh olarak ihale yontemi kullaniimaktadir. Bayi kanali ile satig ise
tesebbuslerin bayilerine yaptigl satislari ifade etmektedir. Bayi kanali bdlge bazinda
olabilecegi gibi il bazinda da olabilmektedir.

llgili Grin pazarinda yasal veya dogal tekel gibi bir engel olmamasinin yani sira
yapilmasi gereken buyuk bir yatirrm veya lisans hakki da mevcut degildir. Tibbi cihaz
0zelinde markalagsma veya urun bilinirligi de 6zel bir 6Gnem arz etmemekte olup Grindn
islev gorebilmesi yeterlidir.

Tarkiye'de oksijenator pazarinin parcali bir yapida olmasi, uretici, ithalat¢i ve bayi
olarak pazara yeni girislerin mimkin olmasi dolayisiyla da pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin rekabetci bir baskiyla karsi karsiya kalabilecekleri
degerlendiriimektedirs®.

1.6.2.3. Alici Glci

Hakim Durum Kilavuzu’'nda pazardaki musterilerin gorece buyuk, alternatif temin
kaynaklari hakkinda yeterince bilgili ve makul bir sure icerisinde baska bir saglayiciya

% https://www.titck.gov.tr/Dosyalar/TibbiCihaz/CihazHakkinda/MDR%202018.pdf =~ Erisim  Tarihi:
10.11.2023.
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gecmek ya da kendi arzini yaratmak imké&nina sahip olmasi durumunda, bu
musgterilerin pazarlik gucline, bir baska deyisle alici gucine sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bu durumda musterilerin alici gucu, incelenen tesebbusun davraniglarini
sinirlayan rekabetgi bir unsur olarak ortaya ¢ikmakta ve tesebbisin hakim durumda
olmasini engelleyebilmektedir. Bununla birlikte, yalnizca sinirli bir magteri kitlesinin
hakim durumdaki tesebblusun pazar gicunden korunmasini sagladigi durumlarda, alici
gucunun yeterli seviyede rekabetci baski olugturmadigi degerlendirilebilmektedir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirimesi Hakkinda Kilavuz'da da
dengeleyici alici gucu, musterilerin buyuklikleri, saglayici agisindan 6nemli olmalari ve
alternatif saglayicilara gegme becerileri sayesinde ticari islem yaparken saglayicilari
kargisinda elde ettikleri pazarlik gucu olarak tanimlanmaktadir. Literatlrde,
musterilerin 6nemli bir alici gucune sahip olduklari durumlarda ¢ok yuksek pazar
payina sahip tesebbuslerin dahi hadkim durumda olamayacaklari kabul edilmektedir.

Alici guclu unsuru dosya kapsaminda degerlendirildiginde; oksijenator satislarinin nihai
olarak Ozel, kamu ve Universite hastanelerine yogunlastigi gorulmektedir. Belirtilen
saglik kuruluslari bazi ameliyatlari gergeklestirmek icin oksijenatore ihtiya¢ duymakta
ve sz konusu ihtiyaclarini dogrudan temin veya ihale yoluyla karsilamaktadirlar. Ozel
hastaneler dogrudan temin kanali ile alim yaparken oksijenator satisi faaliyetinde
bulunan tesebbuslerden fiyat bilgisi istemekte sonrasinda ise maliyet agisindan
avantajli Grana tedarik etmektedir. Kamu hastaneleri ve/veya Universite hastaneleri ise
¢ogunlukla ihale yoluyla alima g¢ikmakta ve gereksinim duyduklari Grunlerin sart ve
ozelliklerine ihale belgesinde yer vermektedirler. ilgili sart ve 6zellikleri saglayan
tesebbusler ise ilgili ihalelere katilim gdstermektedirler. llgili tedarik ydntemleri
degerlendirildiginde Urunler ve markalar arasinda gecigkenlik bulundugu ayrica
alicilarin fiyat ve teknik ozellikleri kendilerinin belirledigi s6z konusu hususlarin ise alici
gucune igaret ettigi degerlendiriimektedir.

Pazarin arz seviyesinde ortaya c¢ikabilecek pazar gucini dengeleyici nitelik
olusturabilecek alici gucunin degerlendiriimesinde, musterilerin buyukligu ve alim
pazarindaki paylari da énemli bir kriter olarak dikkate alinmaktadir. Bu hususta dikkat
edilmesi gereken husus alim oksijenator Grinunin alicilari arasina Saglik Market
uygulamasiyla DMO’nun da dahil olmasidir. Oksijenatérin de dahil oldugu tibbi cihaz,
sarf malzemesi ve saglik sektorinde kullanilan UrGnler Saglik Market uygulamasi ile
DMO tarafindan tedarik edilmeye baslanmasiyla birlikte DMO’nun pazardaki en buyuk
alici konumuna geldigi goriulmektedir. Onarastirma tarafi tesebbislerin satis verileri
incelendiginde bu durum gorilebilmektedir. Ornegin GST'den elde edilen bilgiye gore
satislarin %(.....) béluminin, SASAN tarafindan yapilan satiglar incelendiginde %(.....)
bolimin DMO’ya yapildigi gértlmektedir. Bu bakimdan pazarda DMO’nun 6nemli bir
alici konumunda oldugu ve sahip oldugu alici glcundn GrGndn arzinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin sahip olabilecekleri muhtemel pazar gucinin ©Onunde
dengeleyici fonksiyon icra edecedi ve fiyatlarda asagi yonli baski yaratacagi
degerlendiriimektedir.

(200) Yukarida yer verilen tum bilgi ve belgeler isiginda, oksijenator pazarinda tesebbuslerin

pazar paylarinin degdiskenlik gdsterdigi, pazarin pargal bir yapida oldugu, Uretim,
ithalat ve bayilik kanali ile pazara girilmesinin mumkdan oldugu, alicilarin ise alic
glglerinin  mevcut doldugu, dolayisiyla ilgili pazarda hakim durumda tesebbils
bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

(101) Bir pazarda hakim durumda bir tesebblsin bulunmamasi hakim durumun kétlye

kullanilmasi yonunde bir tespiti yapmayi da imkansiz hale getirmektedir. Bu nedenle
ayrica asirnt  fiyat de@erlendirmesinin  yapilmasina ihtiyag  bulunmadigi
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degerlendiriimektedir. Ayrica Tablo-1’de yer verilen fiyat seviyeleri degerlendirildiginde
tesebbuslerin uyguladiklar fiyatlar arasinda Onemli farkhligin bulunmamasi da
destekleyici bir veri olarak degerlendirmeye alinmigtir.

Dosya kapsaminda pazar yapisini etkileme potansiyeline sahip bir diger husus
hakkinda da bilgi verilmesinde yarar gorilmektedir. DMO, Saglik Market uygulamasi
kapsaminda tibbi cihaz sektorinde en buyuk alici konumuna gelmigti. DMO,
pazardaki en blyuk alici olmasi nedeniyle, en avantajli fiyattan alim yapma niyetiyle
hareket etmektedir. Ayrica DMO, kendisine yapilan satis fiyatindan daha dusuk fiyatla
yapilan satigi tespit ettiginde, tesebbuse fark faturasi gondermekte ve en avantajh alici
olma konumunu surdurmektedir.

RECTUS’ta yapilan yerinde incelemede DMO tarafindan kesilen fark faturasi elde
edilmis, fark faturasi incelendiginde tesebbisin kamu hastaneleri tarafindan
dizenlenen ihalelerde fiyat teklif ederken, DMO ihalesinde sunulan fiyat teklifinin
altinda fiyat teklif edilmesi gerekgesine dayandigi anlasiimistir. DMO’nun fark faturasi
Saglik Market Tibbi Malzeme Cergeve Anlagsmasi’'nin 3. maddesinin sekizinci
fikrasinda yer alan “Ofis anlagsma eki drintn/iriinlerin Saglik Marketteki yayinini
gerekli gb6rdigi hallerde durdurmakta serbesttir.” hikmi dayanak gdsterilerek
uygulanmaktadir. Yerinde incelemelerde elde edilen ¢esitli bulgularda, tesebbuslerin
bazi durumlarda, DMO teklif fiyatinin altina inmemeye 6zen godsterdigi goruimustar.
Yerinde incelemede elde edilen belgelerde BICAKCILAR'In daha dusuk fiyatla Grin
saglama niyeti bulunsa da, DMO’ya gec¢mis tarihte verilen teklifin altina inilemedigi ve
alternatif yontemlerle bu duruma ¢6zim getiriimeye c¢alisildi§i anlasiimaktadir.

Sekil 5 : Tesebbiise DMO Tarafindan Teblig Edilen Yazinin ilgili Balimii

"DMO anlagma eki iiriiniin/iiriinlerin Saglik Marketteki yaymum gerekli gordigii hallerde durdurmakta
serbesttir.” hitkmiine istinaden iiriinlerin yaymm durduruldugu,

iki kalem iiriin ile ilgili yapilan fiyat arastirmasi ve analiz galigmasmun yeniden yapilmas: ihtiyact hasil
oldugundan galigma tamamlanincaya kadar iiriinlerin yayimimn "Anlasma Konusu Uriinler ve Tedarikgi Bilgilerini
diizenleyen 3. maddesinin 8. fikrasina istinaden durduruldugu 07.12.2023 tarihli ve 4354158 sayili yazimzia
firmaniza bildirildigi,

Fiyat aragtirma ve analizleri devam ederken adi gegen hastanelere daha diigiik fiyatla iiriin satis1 gergeklestirmisg
olan firmamzca Ofise tevdi ettiiiniz 25.01.2023 tarihli ve 4681977 sayth dilekgenizde; SM58328 kalem numarali
(Barkod No: 38033178351660 ) iiriin igin 27.06.2022-06.12.2022 tarihleri arasinda verilmis olan siparigler ile
SM58329 kalem numarali (Barkod No: 38033178351677) iiriin igin 05.07.2022- 22.11,2022 ftarihleri arasinda
verilmis olan siparislerde tarafimza keseceBimiz fiyat farki iglemlerini kabul eftiginizin bildirildigi,

Ayrica bahse konu iiriinler igin yapilan fiyat aragtirma ve analiz ¢aliymasinin tamamlanmasint miiteakip bu iiriin
ile igeride yer alan tiin firmalanin "Mevecut Ofis Alig Fiyati"nda ileriye doniik olarak da fiyat revizesi ve revize
baglangg tarihi tespit edilmigtir. Bu nedenle yaymm durdurulan iiriinlerin ilgili firma/firmalarca revizeli fiyatlann
revize baslangig tarihleri itibariyle kabul edilmesi halinde iiriinlerin tekrar yayina agilmasina yénelik Karan almmug
olup, is bu durum igin finrmamiza 25.01.2023 tarihli ve 4681977 sayih dilekgenizle geriye doniik olarak yapti: fiyat
indirimine ilaveten 31.01.2023 tarihli ve 4711747 sayili yazimuzla da yaytni durdurulan bahse konu tiriinlerin revizeli
fiyatlan ve revize baglangi¢ tarihleriyle bildirilerek kabul edilmesi halinde firiinlerin tekrar yaymna agilacafnin
bildirildigi,

Kaynak: Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Bu bakimdan, DMO tarafindan yapilan alim usulleri ve c¢esitli uygulamalarin,
amagclananin aksine, pazardaki fiyat seviyesini yukari ¢cekebilecegine iliskin emareler
elde edilmistir. Soyle ki, MKYS sisteminin pazardaki fiyatlan seffaflagtirmasi;
tesebbusler, hastaneler ve DMO tarafindan takip edilmesi ve DMO’nun diger alicilara
daha dusuk fiyath satis gergeklestirimesi halinde tesebbulslere fark faturasi
gonderilmesi seklinde gerceklestirdigi uygulama, DMO fiyatinin pazarda taban fiyat
olarak algilanmasina yol agabilmektedir. Bu kapsamda tesebbdusler, finansal yapilari
ve kar marjlari elverigli olmasina ragmen, DMO fiyatinin altina inmemekte ve
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hastanelere DMQO’ya yapilan satis fiyatinin daha Uzerinde fiyatlar uygulamaya dikkat
etmektedir. Bu nedenle pazardaki fiyat, piyasa dinamiklerine gore degil, DMO fiyat
referans alinarak gergeklestiriimekte ve DMO harici satiglarda tesebbuslerin rekabetgi
davranma gudusu azalmaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda EMIR ILAC,
GETINGE, GST ve SASAN hakkinda 4054 sayili Kanunu ihlal ettiklerine ydnelik siiphe
olusturacak herhangi bir bulguya ulasilamamigtir. Bu nedenle bu tesebbusler
bakimindan sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimisgtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca, Emir ilag Ecza Tibbi Malzeme Gida Turizm ve ins. San. Tic. Ltd.
Sti., Getinge Medikal Sistemler San. ve Tic. AS, GST Medikal Saglik Urlnleri Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi ve Sasan Saglik Malz. Uretim Paz. AS hakkinda sorusturma
acllmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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