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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-1-023 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-41/598-249

Karar Tarihi : 08.09.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Basak TEKGAM, Betil AYHAN, Seyda EROL, Bilge EMINOGLU,

Murat KARA
C. BILDIRIMDE
BULUNAN - Google LLC

Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av._.AIi }Sadan UCAR,
Av. Uzay Gorkem YILDIZ, Av. Leman HiIaI_ OZTURK
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: BreezoMeter Ltd’nin tek kontroliiniin Google LLC tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.07.2022 tarih ve
29546 sayi ile giren ve eksiklikleri 24.08.2022 tarih ve 30575 sayi ile tamamlanan
bildirim Gzerine dizenlenen 05.09.2022 tarih ve 2022-1-023/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; BreezoMeter Ltd.'in (BREEZOMETER) tek kontroliinin Google LLC
(GOOGLE) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirim konusu islemin temelini (.....) tarihinde taraflar arasinda akdedilen Hisse Satin
Alma Sozlesmesi (Sozlesme) olusturmaktadir. BREEZOMETER’in  hélihazirda
hisselerinin yaklasik %(.....) ise (.....)'ten az paya sahip olan hissedarlara aitken, iglem
sonrasi durumda GOOGLE’In BREEZOMETER'in hisselerinin tamamina sahip olmasi
planlanmaktadir. Dolayisiyla, taraflar arasinda imzalanan Sézlesme uyarinca, bildirilen
islemin onaylanmasinin ardindan GOOGLE, BREEZOMETER hisselerinin tumunu
devralmak suretiyle ilgili tesebblsin tek kontroline sahip olacaktir. Bu dogrultuda
bildirim konusu islemin, kontrolde kalici bir degisiklik meydana getirecek olmasi
sebebiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in  (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi anlaminda bir devralma oldugu
anlagiimaktadir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu Teblig'in 7.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngorilen esigi asmasi
nedeniyle iglemin izne tabi oldugu gérulmektedir.

Bildirim Formunda belirtildigi Gzere, devre konu BREEZOMETER, c¢evresel bilgi
saglayan bir teknoloji gelistirmektedir. Bu kapsamda BREEZOMETER, hava kalitesi
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bilgisi toplamakta (6zellikle polen ve kirlilik seviyelerine iligkin), orman yanginlarini takip
etmekte, ayrica mevcut ve tahmini hava kosullarini detaylandirmaktadir.
BREEZOMETER izleme hizmetlerini; veri akiglarina ve uygulama programlama
arayuzlerine aboneliklerin yani sira internet sitesi ve uygulama araciligiyla
sunmaktadir. Ayrica BREEZOMETER dijital atdlye c¢alismalari ve danismanlik
hizmetleri de sunmaktadir.

BREEZOMETER’In Turkiye’'de (.....). Turkiye’de (.....). Ayrica (.....). Tarkiye'de (.....)
BREEZOMETER, Turkiye'de (.....). BREEZOMETER’In, 2021 ve 2022 yilinin ilk
yarisinda kuresel capta ve Turkiye’de elde ettigi gelir bilgisi asagidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 1: BREEZOMETER'in Kiresel Capta ve Tirkiye'de Elde Ettigi Gelir (TL)

20211 2022 (ilk 6 ay)?

Gelir Kalemi

Kiresel

Tarkiye

Kiresel

Tarkiye

Kurumsal (B2B)

isletmeden Musteriye Reklamlar (Business to
Consumer-B2C Ads)?

isletmeden Misteriye Abonelikler (B2C
Subscriptions)

Toplam
Kaynak: Cevabi Yazi

Devralan tesebblis olan ALPHABET, Mountain View, Kaliforniya, ABD’de mukim
GOOGLE'In ana sirketidir. GOOGLE, bazi kullanicilara Ucretsiz olarak sunulan genis
yelpazede birgok Urln ve hizmet alaninda faaliyet gostermektedir. Bunlar arasinda;
cevrim i¢i arama (Google Search), ¢evrim ici reklamcilik, ¢evrim i¢i video paylasimi
hizmeti (YouTube), harita hizmeti (Google Maps), e-posta hizmeti (Gmail), bulut bilisim
hizmetleri, ceviri hizmeti (Google Translate), internet temelli ofis Uretkenlik yazilim
hizmeti (Google Docs Editorl), ¢evrim ici dosya saklama hizmeti (Google Drive),
Google Meet, anlik mesajlasma uygulamasi (Google Messages), internet tarayicisi
(Google Chrome) ve acgik kaynak isletim sistemi (Google Android) bulunmaktadir.
GOOGLE bu hizmetlerin gogunu Turkiye dahil olmak tzere kiuresel capta sunmaktadir.

Bununla birlikte (.....)%.

Bildirim Formunda, bahse konu iglem ile GOOGLE'In, 6zellikle Google Maps olmak
Uzere, Urin ve hizmetlerinde, BREEZOMETER’In ¢evresel bilgisini kullanarak bu
yondeki tuketici talebini karsilamasina imkan saglayacagi, BREEZOMETER bilgilerinin
Google Maps igerisinde sunulmasinin, kullanicilara hava kalitesi ve diger yerel hava
kosullarina iliskin bilgi saglayacagi belirtiimektedir. Bu dogrultuda mevcut dosya
kapsaminda GOOGLE tarafindan sunulan harita hizmetini yakindan incelemenin
faydali olacagi degerlendiriimektedir. Google Maps, kullanicilarina internet ve akilli
telefonlar (Android ve iOS) ile giyilebilir cihazlarin isletim sistemi (Wear OS) igin
indirilebilen bir uygulama Uzerinden Ucretsiz olarak ¢evrim ici bir harita saglamaktadir.
Google Maps; arama (search) ve kesif (discovery) islevleri (restoran veya turistik yerler
gibi belirli bir alandaki ilgi ¢ekici yerleri bulma) ile birlikte kullanicilar segctikleri varig
noktasina arabayla, yurlyerek, bisikletle veya toplu tasimayla yonlendiren bir
navigasyon hizmeti sunmaktadir. Ayrica GOOGLE, Uguncu taraflarin hizmeti kendi

1 Doviz cinsinden tutarlar, 1 Ocak 2021-31 Aralik 2021 mali yilina ait Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ortalama doéviz alis kuru olan 1 USD = 8,89 TL esas alinarak hesaplanmistir.

2 Doviz cinsinden tutarlar, 2022 mali yihnin ilk alti aylik dénemine ait Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ortalama doéviz alis kuru olan 1 USD = 14,83 TL esas alinarak hesaplanmistir.

3 Bildirim Formunda ilgili gelirlerin, (.....).

217



(11)

(12)

22-41/598-249

uygulamalarinda kullanmasina olanak veren Google Maps uygulama programlama
arayuzi icin lisans saglamaktadir. Google Maps halihazirda; arazi, trafik ve toplu
tasima dahil olmak Uzere gesitli katmanlar gostermektedir. S6z konusu katmanlar
asagidaki sekilde sunulmaktadir:

Sekil 1: Google Maps’te Yer Alan Katmanlar

.ﬂh fadla

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim Formunda, GOOGLE’Iin, 2022 yilinin Haziran ayinda Turkiye disinda bazi
ulkelerde, havanin ne kadar saglikh veya sagliksiz oldugunu gosteren ek bir bilgi
katmani ekledigi belirtiimektedir. Bu kapsamda s6z konusu hava kalitesi katmaninin
halihazirda, Avustralya’daki Victoria eyaleti, Hindistan ve ABD’deki Google Maps’te
mevcut oldudu, ilgili katmanin Tlrkiye hava kalitesi verisi i¢in erigilebilir olmadigi, ayrica
GOOGLE'In Turkiye’de hava kalitesi katmani (.....) dile getirilmektedir.

Ote yandan GOOGLE, BREEZOMETER tarafindan ticari misterilere sunulan tirde bir
cevresel bilgi ve hizmet veri akigi veya uygulama programlama arayuzu sunmamakta
ya da ilgili bir web sitesi isletmemektedir. Ancak GOOGLE, hava durumu verisinin yani
sira diger gevresel bilgileri de arama (search) veya diger Urunlerde gosterebilmektedir.
Ornegin, bir kullanici Google Arama’ya (Google Search) hava durumu veya hava
kalitesine iligkin bir sorgu girmesi durumunda GOOGLE, Ugtincl taraflardan elde edilen
hava durumu veya hava kalitesine iligkin sonuglari asagida yer verilen sekildeki gibi
arama motorunun sonug¢ sayfasinin ust kisminda hava durumu kutucugunda (Weather
OneBox) gosterebilmektedir.

Sekil 2: Google Hava Durumu Kutucugu

Go gle Ankara'da hava durumu > = !r
3 O c Ankara, Tarkiye
Sicakhk agis = ar
Cum Cmt Paz Pzt Sal Car P ~um

Kaynak: Cevabi Yazi
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Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore (.....). Ayrica,(.....) belirtimektedir.

Bununla birlikte GOOGLE tarafindan, arama sonuclarinda gdsterilen ¢evresel bilgi de
hava durumu bilgisine benzer sekilde, Uguncu taraf veri kaynaklarindan elde
edilmektedir. Bu dogrultuda GOOGLE, (.....) gibi devlet kurumlari ve (.....) gibi Gglncu
taraflarca saglanan gevresel bilgiyi kullanmaktadir. Diger taraftan Bildirim Formunda,
BREEZOMETER’In gevresel bilgisinin Turkiye’de Google Maps veya herhangi baska
bir trinde kullaniimadigi vurgulanmaktadir.

Bu dogrultuda, GOOGLE’in Turkiye’'de hava kalitesi katmani sunmadigi ve (.....) dikkate
alindiginda, taraflar arasinda Turkiye bakimindan halihazirda bir yatay ortusmenin
bulunmadigi degerlendiriimektedir. Ote yandan, GOOGLE’dan edinilen ek bilgilerden,
BREEZOMETER'In “isletmeden Miisteriye Reklamlar’ (Business to Consumer-B2C
Ads) alaninda faaliyet gosterdigi anlasiimistir. Bu kapsamda GOOGLE'In ¢evrim igi
reklamcilik alanindaki faaliyetlerinden dolayi s6z konusu pazarda bir yatay ortusmenin
dogabilecedi dusunulebilecek olsa da, BREEZOMETER’In Turkiye’de reklamcilik
alaninda 2021 yili ve 2022 ilk alti ayi i¢in sirasiyla (.....) ve (.....) ABD Dolari gelir elde
ettigi, kiresel bakimdan da BREEZOMETER’in bu alanda elde ettigi gelirin toplam
gelirleri icerisindeki payinin (.....) oldugu dikkate alindiginda, bu pazarda meydana
gelebilecek olan olasi bir yatay ortismenin rekabet kargiti bir endigseye yol agacak
nitelikte olmadig1 degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, Google Arama’da (Google Search) hava durumu veya hava kalitesine
iliskin yapilan sorgularda Uguncu taraflardan elde edilen hava durumu veya hava
kalitesine iligkin sonuglarinin sunulmasi, Google Maps’te ise havanin ne kadar saglikli
veya sagliksiz oldugunu gosteren ek bir bilgi katmani eklemesinin s6z konusu oldugu
g6z oOnunde bulunduruldugunda; taraflarin faaliyetleri arasinda olasi bir dikey
ortismeden bahsedilebilecektir. S6z konusu potansiyel dikey ortisme sebebiyle
bildirim konusu devralma isleminin yaratabilecegi rekabet¢i endiseler iki acidan ele
alinabilecektir. Bu kapsamda ilk olarak bildirim konusu iglem sonucunda
BREEZOMETER’In rakibi olarak faaliyet gosteren gevresel bilgi saglayicilarinin basta
Google Arama ve Google Maps olmak Uzere GOOGLE urtnlerine erisimde kisitlayici
bir uygulama ile karsi karsiya kalmalari ihtimali akla gelmektedir. Bu dogrultuda
asagida GOOGLE''n Google Maps ve Google Arama faaliyetleri bakimindan
Turkiye'deki pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 2: Google Maps’in Turkiye’deki Aylik Aktif Kullanici ve Aylik Toplam Oturum Sayilari ve Pazar
Paylar (2020-2022)

Ayhk Aktif Kullanici Pazar Payi Aylik Toplam Oturum Pazar Payi

Yil Sayisi (milyon) (%) (milyon) (%)

2020 () () () ()

2021 () () (...) (..r)
2022 (ilk 6 ay)

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 3: Arama Motorlarinin Kullanim Oranlarina Gére Turkiye Pazar Paylar (2016-2022)

Arama Motoru 2020 2021 20225

Google 83,5 78,0 73,8
Yandex 13,3 17,9 22,5
Bing 1,0 1,3 1,4
Yahoo 1,6 2,1 1,9
Digerleri 0,6 0,7 0,4

5 86z konusu veriler Ocak-Mayis 2022 dénemini kapsamaktadir.
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Kaynak: Statcounter (https://gs.statcounter.com/search-engine-market-share/all/turkey/#yearly 2016-
2022-bar)

GOOGLE'In, Google Maps bakimindan ayhk aktif kullanici ve aylik toplam oturum
sayllari baz alinarak hesaplanan pazar payinin %(.....)in Uzerinde oldugu
gorulmektedir. Buna ek olarak arama motoru bakimindan GOOGLE'in Turkiye'deki
pazar payi 2020-2022 yillari itibariyla %(.....)'in Uzerinde seyretmektedir. Ancak Bildirim
Formunda, Google Maps’e ve diger GOOGLE urunlerine erigimin, cevresel bilgi
sagdlayicilarinin gelismesi ve verilerini dagitmasi bakimindan kritik onem arz etmedigi
ifade edilmektedir. Gerekge olarak ise s6z konusu hizmetin otomotiv, imalat, havacilik,
enerji, altyapl, saglik, yiyecek ve igcecek sektorlerini igeren genis yelpazedeki endustriler
icin saglandigi ve belirli bir platform veya uygulama igin geligtirildigi gosterilmektedir.

Degerlendiriimesi gereken ikinci rekabet karsiti endise ise Google Maps’in rakibi
konumundaki harita hizmeti saglayicilarinin BREEZOMETER’In sundugu verilere
erisiminde kisitlayici bir uygulama ile kargi karsiya kalmalari ihtimaline yoneliktir.
BREEZOMETER,; devlet uydu verileri, ticari uydu verileri, canli trafik bilgileri ve hava
durumu raporlarini igeren, ¢cogu durumda devlet kurumlari tarafindan tcretsiz saglanan
cevresel bilgi olusturmak adina kamuya agik ve ticari verilerin bir karigimini kullanmakta
olup GOOGLE’In rakipleri tarafindan da bu bilgilere esit oranda erigilebilmektedir.
Ayrica haritalarin temel amacinin navigasyona destek olunmasi oldugu ve hava kalitesi
verilerinin bir haritanin birincil islevi olmadigi dikkate alindiginda, hava Kkalitesi
verilerinin GOOGLE’in rakiplerinin diger Urunleri bakimindan kritik bir Snem tagimadigi
degerlendiriimektedir. Zira gevresel bilgi yoklugunda bir harita uygulamasinin etkin bir
sekilde geligtiriiememesi veya satilamamasi s6z konusu degildir.

BREEZOMETER'In GOOGLE’a saglayacak oldugu cevresel bilgilerin, harita
uygulamasi i¢in énemli bir girdi niteligi tasidigi dusunulse dahi, BREEZOMETER’in
2021 yilinda Turkiye’'de yalnizca (.....) elde etmis olmasi, (.....), ayrica Turkiye ile olan
baglantisinin internet sitesine ve uygulamasinda (cretsiz olarak erigsim saglayan (.....)®
dikkate alindiginda BREEZOMETER’In pazarda (.....) bir varhdinin oldugu
degerlendiriimektedir.

BREEZOMETER’In internet sitesinin kiresel capta ve Turkiye’de aylik aktif kullanici ve
ziyaret sayilarina agagidaki tablolarda yer veriimektedir. BREEZOMETER’In 2021 yili
icin Turkiye IP adresine sahip aktif aylik kullanici (monthly active user) sayisi internet
sitesi i¢in (.....) ve uygulama igin ise (.....) olarak gergeklesirken; ziyaret sayilarinin ise
internet sitesi icin (.....) ve uygulama icin de (.....) olarak gercekleserek kiresel ¢aptaki
rakamlarin oldukca gerisinde kaldigi gorulmektedir.

Tablo 4: BREEZOMETER internet Sitesinin Kiiresel Capta ve Tirkiye’'de Aylik Aktif Kullanici ve Ziyaret
Sayilar (2020-2022)

Kiresel Tarkiye
Yil Aylik Aktif Kullanici Ziyaret Ayhk Aktif Ziyaret
Sayisi Sayilari Kullanici Sayisi Sayilari
20207 () I (O I e )
2021 () I .01 (e )

2022 (ilk 6 ay)

Kaynak: Cevabi Yazi

6 BREEZOMETER'In web hizmetleri ve uygulamasi, 12 Mayis 2022 tarihinde sonlanan 90 ginlik
dénemde, sirasiyla yalnizca (.....) ve (.....) Turkiye IP adresine sahip aktif aylik kullaniciya (monthly
active user) sahip olmustur.
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Tablo 5: BREEZOMETER Uygulamasinin Kiresel Capta ve Tirkiye'de Aylik Aktif Kullanici ve Ziyaret

Sayilari (2020-2022

Yil

Kiresel

Tarkiye

Aylik Aktif
Kullanici Sayisi

Ziyaret
Sayilari

Aylik Aktif
Kullanici Sayisi

Ziyaret
Sayilari

2020 () () () ()

2021 () () () ()
2022 (ilk 6 ay)

Kaynak: Cevabi Yazi

Ayrica Bildirim Formunda BREEZOMETER'In; basta Weather Hyperlocal, Windy.com,
Hava Durumu Meteoroloji, Canli Hava Durumu—Tahminleri, Hava Durumu & Radar, 4pi
Lab, AccuWeather/Plume Labs (Accuweather), Apple Inc. tarafindan sunulan Weather
uygulamasi, AQICN/WAQI, Aeris Weather, AirNow, Alima, Air Visual, Aircare, Air
Quality by FFZ, Air Matters, Airly, Airveda, Ambee, Copernicus, Hazard Hub, IBM47,
IQAIr, Ororatech, PurpleAir, Sensio Air, Signal 4D, Tanka, Technoslava ve Tomorrow.io
olmak Uzere Turkiye’de ve dunya gapinda birgok rakibinin bulundugu belirtiimektedir.
Hava durumu hizmeti sunan ve BREEZOMETER’In rakipleri konumunda olabilecek
internet sitelerine iligkin aylik aktif kullanici sayisi ve ziyaret sayilarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 6: Turkiye’deki En Populer 5 Hava Durumu Sitesinin Aylik Aktif Kullanici Sayisi ve Ziyaret Sayilari
(20222 yili 2. Ceyrek)

internet Sitesi Aylik Aktif Kullanici Sayisi Ziyaret Sayilari
accuweather.com 6.758.000 18.920.000
havadurumul5gunluk.xyz 2.387.000 10.360.000
weather.com 2.910.000 7.732.000
havadurumul5gunluk.net 669.838 2.316.000
freemeteo.com 398.218 1.617.000
Toplam 13.123.056 40.945.000

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Bu dogrultuda BREEZOMETER’In internet sitesinin aylik aktif kullanici sayisinin,
Tuarkiye’deki en populer bes hava durumu sitesinin toplam aylik aktif kullanici sayisinin
%(.....)’sina; BREEZOMETER’a yapilan ziyaretlerin ise s6z konusu bes internet
sitesine yapilan toplam ziyaretlerin %(.....)’sine tekabul ettigi anlasiimaktadir. Ek olarak
Similar Web verilerine gore®, BREEZOMETER'In internet sitesinin 72 (llke arasinda
elde ettigi toplam trafik icerisinde, Turkiye (.....)luk trafik orani ile (.....). sirada yer
almaktadir. Tum bu bilgiler dogrultusunda, BREEZOMETER’In pazarda (.....) bir
varhginin  oldugu ve BREEZOMETER’In  verilerinin  iglem  sonrasinda
BREEZOMETER’In mevcut musterilerine erisilebilir kalmasinin planlandidi ve pazarda
bircok rakibi bulundugu dikkate alindiginda bildirim konusu islemin bu kapsamda
rekabetci bir endise yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

8https://pro.similarweb.com/#/digitalsuite/websiteanalysis/audience-geography/*/999/2022.04-
2022.067key=breezometer.com&webSource=Desktop, Erisim Tarihi: 18.07.2022.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin Oonemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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