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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-046 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-39/545-244

Karar Tarihi : 27.08.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

) Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Bilge YILMAZ, Yakup GOKALP, Alican SENTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Deger Merkezi Hizmetler ve Yonetim Danismanligi A.S.
Temsilcileri: Av. Seher Tugce TATARI,
Av. Ozlem Cansu TEKSEN
Kanyon Ofis Binasi Buylkdere Cad. No:185 K:12 Sisli,
istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sesa Ambalaj ve Plastik Sanayi Ticaret A.$.’nin tek
kontroliiniin Onciu Girigsim Sermayesi Yatirnrm Ortakligi A.S. araciligiyla Dogan
Sirketler Grubu Holding A.S. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.07.2020 tarih, 7126 sayi ile
giren ve 17.08.2020 tarih ve 8646 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dlizenlenen 24.08.2020 tarih ve 2020-1-046/OI sayili Devraima On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Sesa Ambalaj ve Plastik Sanayi Ticaret A.$.’nin (SESA) paylarinin
%70’inin Dogan Sirketler Grubu Holding A.S.’nin (DOGAN HOLDING) tek kontroliine
sahip oldugu Oncili Girisim Sermayesi Yatirm Ortakhigi A.S. (ONCU GSYO)
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim formunda, planlanan islemin tamamlanmasinin akabinde SESA’nin
paylarinin tamaminin 6zel amacli sirket (SPV (special purpose vehicle)) tarafindan
tutulacagi, SPV’nin paylarinin %70’inin dogrudan DOGAN HOLDING’e, %30’unun ise
esit oranlarda Selim SAVUL ve Sabi SAVUL a ait olacagi ifade edilmektedir.t

islemin temelini, Sabi SAVUL, Selim SAVUL, Giulia SAVUL, Bella SAVUL ve Deger
Merkezi Hizmetler ve Yonetim Danismanhd A.S.? (DEGER) arasinda 06.07.2020

1 SPV, yalnizca bildirim konusu iglemin gergeklestiriimesi amaciyla kurulacak bir girket olup, islemin
tamamlanmasini takiben kontrol yapisinda herhangi bir dedisiklik olmayacagi ifade edilmektedir.

2 Taraflarca verilen bilgilerde, sézlesmenin tarafinin DEGER oldudu, ancak bildirim konusu iglemin
kapanis tarihine kadar SPV’nin %70 oraninda pay sahibi olacak sirketin DEGER haricinde DOGAN
HOLDING tarafindan %100 kontrol edilen bir baska bagl ortaklik veya dogrudan DOGAN HOLDING'in
kendisi de olabilecegi, bu konu hakkinda nihai bir karar verilmedigi, bununla birlikte 29.07.2020 tarihi
itibariyle ilgili pay devrinin DOGAN HOLDING'in dolayh olarak paylarinin tamamina ve tek kontroliine
sahip oldugu bir girisim sermayesi yatirim ortakhidi olan ONCU GSYO tarafindan gergeklestiriimesinin
planlandidi ifade edilmistir.
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tarininde imzalanan Pay Devir Soézlesmesi (Sdzlesme) olusturmaktadir. ilgili
s6zlesme incelendiginde, azinlik pay sahiplerine tesebbis yonetiminde bir takim
haklar verildigi gorulmekle birlikte, bu haklarin azinlik pay sahiplerinin finansal
menfaatlerini korumayi amagladigl ve tesebbusln stratejik nitelikte kararlari Gzerinde
etkisi olan haklardan olmadigi degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu islem, devre konu sirketin kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik
meydana getireceginden 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma
islemidir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu Tebli§'in 7. maddesinin
birinci fikrasinda 6ngorulen esikleri asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu
gorulmektedir.

Bildirim konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay
ortusme bulunmadigi, bununla birlikte ambalaj Grunlerinin yapiminda kullanilan
petrokimya urunleri (PE, PA ve PET), aluminyum folyo ve ambalaj kagidi gibi
aranlerin satis1 pazarlarinda dikey ortugsmenin bulundugu degerlendiriimektedir. Zira
DOGAN HOLDING tek kontrolii altinda bulunan Dogan Dis Ticaret ve Mimessillik
A.S. (DOGAN DIS TICARET) cesitli petrokimyasallar icin hammadde (iretimi yapmak
suretiyle Ust pazarda faaliyet gostermekte iken; SESA esnek ambalaj Uretimi ve satigi
yoluyla alt pazarda faaliyet gdstermektedir. Bu kapsamda oncelikle ambalaj Gretimi
ve satigl pazarinda faaliyet gosteren SESA’nin ilgili pazardaki pazar payina ve
rakiplerinin pazar paylarina akabinde ise ambalaj Uretiminde girdi olarak kullanilan
pazarlara ve mezk(r pazarlardaki pazar paylarina yer verilecektir.

Esnek ambalaj uretimi ve satisI pazarindaki pazar paylari su sekildedirs:
Tablo 1- Esnek Ambalaj Uretimi ve Satisi Pazarina iliskin 2018 Yili Pazar Paylari

Tesebbusler Tahmini Pazar Payi (%)
Korozo Ambalaj San. ve Tic. A.$. (.....)
Elif Plastik Ambalaj San. ve Tic. A.S. (.....)
Bak Ambalaj San. ve Tic. A.S. (.....)
Asas Ambalaj Baski Sanayi ve Ticaret A.S. (.....)
Pilenpak Ambalaj San. ve Tic. A.S. ()
Amcor Flexibles istanbul Ambalaj San. ve Tic. A.S. (.....)
Mondi Kalenobel Ambalaj San. ve Tic. A.S. (.....)
Sumer Plastik Kagit ve San. Tic. A.S. (.....)
ispak Esnek Ambalaj San. A.S. (....)
Vatan Plastik San. Tic. A.S. (.....)
Ugsa Ambalaj San. ve Tic. A.S. (....)
Ozerplast Plastik San. ve Tic. Ltd. Sti. (....)
Posetsan Ambalaj Sanayi ve Ticaret. A.$. (.....)
SESA (-neer)
Diger (.....)
Toplam (.....)

Kaynak: Cevabi Yazilar

Turkiye’de ambalaj drtnlerinin yapiminda kullanilan petrokimya uranleri (PE, PA ve
PET gibi), aliminyum folyo ve ambalaj kagidi gibi UrGnlerin satigi pazarlarindaki
tesebbulsler ve bu tesebbuUslerin pazar paylari asagidaki tablolarda sunulmaktadir:

3 Bagimsiz bir arastirma sirketi olan Smithers’in 23 Mayis 2019 tarihli ve “The Future of Flexible
Packaging to 2024” baslikli raporunda yer alan tahmini verilerdir.
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Tablo 2- Petrokimya Urlnleri Satisi (PE, PA ve PET gibi) ve 2019 Yili Pazar Paylari

Tesebbusler Tahmini Pazar Payi1 (%)

Petkim Petrokimya Holding Anonim Sirketi (.....)
Borealis Plastik ve Kimyasal Maddeler Ticaret Limited Sirketi (....)
Vinmar Turkey Petrokimya Danigsmanlik Hizmetleri Limited (P
Sirketi

Basel Kimyevi Maddeler ve ila¢ Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (.....)
Enpas Endustriyel Ham Maddeler Sanayi ve Pazarlama Anonim (P
Sirketi

BASF Turk Kimya San. ve Tic. Ltd. $ti.

Starflot Plastik Dis Tic. A.S.

AMG-Plast San. ve Tic. Ltd. Sti.

—_
~— [~ — [~

Dogus Polimer Petrokimya Gayrimenkul ve ins. San. Tic. Ltd.

Sti.

Dogan Dis Ticaret ve Mumessillik A.S. (.....)
Diger (.....)
Toplam (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Tablo 3- Aliminyum Folyo Satigi ve 2019 Yili Pazar Paylari

Tesebbusler Tahmini Pazar Payi (%)

Asas Aliminyum Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Assan Aliminyum Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Nors Hydro ASA

Dogan Dis Ticaret ve Mumessillik A.S.

Diger

_— e~~~ |
N [ [ [ — [ — |~

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Tablo 4- Ambalaj Kagidi Satigi ve 2019 Yili Pazar Paylari

Tesebbusler Tahmini Pazar Payi1 (%)

Modern Karton Sanayi ve Tic. Anonim Sirketi

Kipas Ka@it Sanayi isletmeleri Anonim Sirketi

Kahramanmaras Kagit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Hamburger Turkey Kagit Uretim ve Tic. Ltd. Sti.

Halkah Kagit Karton San. ve Tic. Anonim Sirketi

Dogan Dig Ticaret ve Mumessillik A.S.

Diger

—_— |~ |~~~ ~ |~~~
| | | | | — | — | ~~—

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

(11) Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde DOGAN DIS TICARET’in aliminyum
folyo bakimindan %(.....) ve diger tedarik pazarlarinda ise %(.....) gibi disuk pazar
payina sahip oldugu, anilan pazarlarda Petkim Petrokimya Holding A.S. (PETKIM),
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Asas Aliminyum Sanayi ve Ticaret A.S. ve Modern Karton San. ve Tic. A.S. gibi
guclu rakiplerin faaliyet gosterdigi ve pazarin rekabet¢i bir yapiya sahip oldugu
gorulmektedir. Ek olarak, alt pazarda faaliyet gésteren SESA’nin st pazarda faaliyet
gosteren DOGAN DIS TICARET‘ten yapmis oldugu alimlar ve bunlarin SESA’nin
toplam alimlari igerisindeki paylari su sekildedir: alliminyum folyo (%(.....)),
petrokimya urunleri (%(.....)) ve ambalaj ka&gidi (%f(.....)). Bildirim kapsaminda,
SESA’nin anilan Urlnler bakimindan birincil tedarikgilerinin Basel, Borialis, Vinmar,
SABIC, Sojitz, Polinas, Hydro ve PETKIM oldugu ifade edilmektedir.

Bildirim formunda DOGAN HOLDING'in tek kontroliine sahip oldugu DOGAN DIS
TICARET'in ana faaliyet konusu olan basim ve yayincilik sektorleri icin muhtelif
tirlerde kagit ithalatinin yani sira ambalaj UrUnlerinin yapiminda kullanilan
petrokimya urunleri (PE, PA ve PET gibi), aliminyum folyo ve ambalaj kagidi gibi
hammaddelerin ithalati ile de istigal ettigi ve ana faaliyet alaninin esnek ambalaj
arunlerinin yapiminda kullanilan hammadde ithalati olmadigi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, tedarik pazarlar yurtici Uretici ve ithalatgilar onde gelmek Uzere pek
cok oyuncudan tesekkiil eden rekabetci bir piyasa yapisina sahipti. DOGAN DIS
TICARET, anilan kimyasal (rinleri Uretmemekte, sadece yurtdisindaki
tedarikgilerden Urlnleri ithal ederek yurt icinde yeniden satig faaliyeti ylrutmektedir.

Verilen bilgilerde, DOGAN DIS TICARET tarafindan ithal edilen Uriinlerin herhangi bir
lisansa veya izne tabi olmaksizin diger sirketler tarafindan da kolaylikla ithal
edilebildigi ve DOGAN HOLDING'in biinyesinde bulunan firmalardan higbirinin
SESA’nin ana faaliyetinin bulundugu esnek ambalaj/paketleme pazarinda faaliyette
bulunmadigi ancak sinirli da olsa SESA ile DOGAN DIS TICARET'in faaliyetleri
arasinda bir dikey 6rtigsmenin meydana gelecedi belirtiimektedir.

Mevcut dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler incelendiginde; DOGAN DIS
TICARET’in etkilenen pazarlar bakimindan yalnizca yeniden satis faaliyetleri ile
istigal ettigi, pazara girislerin &niinde herhangi bir engelin bulunmadig, DOGAN
HOLDING'’in SESA tarafindan dretilen Grinleri girdi olarak kullanabilecegi herhangi
bir faaliyetinin bulunmadidi ve islem sonrasinda dikey ortisen pazarlardaki kisitli
pazar pay! dikkate alindiginda dikey butlinlesme sonucu ortaya c¢ikabilecek pazar
kapama (girdi kapatma/muisteri kapatma) endisesinin bildirim konusu islem
bakimindan s6z konusu olmayacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan bu inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem ile
herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigi kanaatine ulagiimigtir.
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H. SONUG

(17) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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