Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayili kararinda,

- Gerekgeli kararin 99. paragrafinda yer alan ve Finansal Kiralama S6zlesme
Tescil Sistemi verisinin yalnizca yurt digindan yapilacak finansal kiralama
sézlesmelerine iliskin oldugu ybénlindeki ifadelerin 6361 sayili Kanun'un 22.
maddesi kapsaminda yurtigcinde yapilan finansal kiralamalari da igerecek
sekilde,

- Gerekgeli kararin 53. paragrafinda yer alan Tablo 16’da, 94. paragrafinda yer
alan Tablo 21’de ve 148. paragrafinda yer alan Tablo 24’te, Finansman
(Kullandirim) — Tutar1  verilerinin - paylasiminin 5 giin gecikmeli olarak
yayimlanacadina iliskin verinin 45 giin olarak,

- Gerekgeli kararin Sonug béliimiinde yer alan Merkezi Fatura Kaydi ve Finansal
Kiralama Sézlesme Tescil Sistemi kalemlerin 45 giin gecikmeli olarak
yayimlanacagina iliskin verinin 5 glin olarak,

dizeltiimesine 18-29/490-M sayi ile karar verilmis olup bu dizeltmeler isbu metne
islenmigtir.

Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-4-28 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 18-05/79-43

Karar Tarihi :15.02.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Burak SAGLAM, Muhammed Safa UYGUR

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Atatirk Mah. Turgut Ozal Bul. Gardenya 1 Plaza 42 B Ofis
Kat:7 Atasehir/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi
tarafindan finansal kiralama, faktoring ve finansman hizmetleri pazarlarina iligkin
liyelerinin mali tablolarinda yer alan verilerin ve ek bazi verilerin belirli periyotlarla
uyelerinden alinmasi ve ge¢mis verisi olarak uyeleri ile paylasiimasi iglemine
menfi tespit ve/veya bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.08.2017 tarihinde
intikal eden ve Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi (FKB)
tarafindan yapilan bildirimde 6zetle; FKB tarafindan finansal kiralama, faktoring ve
finansman pazarlarinda bazi istatistiki verilerin toplanmasi ve yayimlanmasina menfi
tespit verilmesi ve/veya bireysel muafiyet taninmasi talep edilmektedir. Bildirimde s6z
konusu islemin amaci, anilan pazarlardaki gelismelerin takip edilmesi ve endustri
blayukltkleri hakkinda bilgilerin olusturulmasi olarak belirtiimektedir. Anilan bildirim ve
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ekleri incelendiginde, FKB tarafindan uygulamaya konulmasi planlanan bilgi degisiminin
daha 6nce Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.10.2014 tarih ve 14-37/715-320 sayili
kararina konu oldugu, 6te yandan Kurul'un zikredilen karari kapsaminda yer almayan
ilave bir takim verilerin degisiminin de isbu bildirim kapsamina dahil edildigi
gorulmektedir.

Basvurunun degerlendirilebilmesi i¢cin FKB’den 22.09.2017 tarihinde birtakim bilgiler
talep edilmis, s6zu edilen bilgiler Kurum kayitlarina 11.10.2017 tarihinde intikal etmistir.
Konuya iligkin ayrica Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumundan (BDDK) da
25.09.2017 tarihli yazi ile bilgi talebinde bulunuimug, BDDK’nin cevabi yazisi
22.12.2017 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Ote yandan FKB tarafindan
gonderilen ek bilgi ve belgeler ise Kurum kayitlarina 07.02.2018 tarihinde girmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- FKB tarafindan paylasiilmasi planlanan basvuru konusu verilerden; varlik kodlari
bazinda dagilimlar, sektorlere gére dagilimlar, mali veriler ve rasyolar analizi, ciro
raporu, alacaklar raporu, Merkezi Fatura Kaydr'na iligkin veriler, Finansal Kiralama
Sozlesme Tescil Sistemi’ne iligkin veriler, tasit kredileri karsilastirmasina iligkin
veriler kalemlerinin FKB tarafindan birer aylik periyotlarla 45 gun gecikmeli olarak
konsolide bir sekilde Uyelerle ve kamuyla paylasimina 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 8. maddesi uyarinca menfi
tespit belgesi verilebilecegi,

- FKB tarafindan Uyeleriyle konsolide ve bireysel bazda-firma bazinda paylagiimasi
planlanan basvuru konusu verilerden, FKB’ye Uye kuruluglarin; personel sayisi,
sube sayisi, temsilcilik sayisi ve personelin egitim durumlarina (ilkogretim, lise, 6n
lisans, lisans, yuksek lisans, doktora) iligkin bilgiler kaleminin FKB tarafindan birer
aylk periyotlarla 45 gun gecikmeli olarak konsolide bir sekilde kamuyla ve ayrica
bireysel bazda Uyelerle paylasimina 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi verilebilecegi,

- Bununla birlikte; varlik kodlarina gore dagilim, Sektorlere gére dagilim, Mali veriler,
Rasyolar analizi, FKB’ye Uye kuruluglarin; musteri sayisi, s6zlesme sayisl, toplam
s6zlesme tutari bilgileri, ciro raporu, alacaklar raporu, 6nemli bilango kalemleri ve
genel bilgiler verilerinin BDDK tarafindan konsolide olarak paylasiimasina ragmen
rekabete duyarli-stratejik veri kapsaminda yer almasi nedeniyle bireysel bazda
paylasiimasi durumunda 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
kapsaminda yer almayacagi, s6z konusu verinin bireysel paylasiminin 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanmasinin da
mumkin olmadigi,

- FKB tarafindan paylasilmasi planlanan, aktif/yakimlulik tutarlarinin vade/para
birimi/maliyet bazinda dagilimi, finansman (kullandirim) tutari, yeni acilan
finansman kredileri, alacaklar AL-100 raporu verilerinin ise rekabete duyarli-stratejik
veri kapsaminda yer almasi, halihazirda herhangi bir kamu kurumu tarafindan
paylasilmamasi ve AL-100 Raporu haricindeki verilerin bireysel bazda paylasimin
da ongorulmesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi kapsaminda menfi
tespit kapsaminda yer almayacagi,

- Bununla birlikte, s6z konusu verilerin Uyelerle ve kamuyla konsolide olarak
paylasilmasi ve alt kirihmlar halinde yapilacak paylasimin tesebbuslerin birbirlerinin
verisini tahmin edebilmelerine olanak vermeyecek sekilde yapiimasi kosullariyla
FKB tarafindan birer aylik periyotlarda 45 guin gecikmeli olarak konsolide bir sekilde
paylasimina 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi gergevesinde bireysel muafiyet
taninabilecegi, Aktif/YUkumluluk Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda
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Dagihimi verisi bakimindan ise faiz verisinin ortalama degeri baz alinmak Uzere
paylasim periyodunun 3 ay olarak belirlenmesi gerektigi, vade ve para birimi
bakimindan ise diger verilerle ayni periyotta bir paylasimda herhangi bir sakinca
bulunmadigi,

- Muafiyet suresinin ilgili pazarlarda meydana gelecek degisimlerin Kurum tarafindan
da gozlenebilmesi amaciyla, Birlik tarafindan veri glvenligine iliskin dnlemlerin
alindiginin Kurum’a tevsik edilmesinden itibaren 5 yil ile sinirlandiriimasinin uygun
olacagl,

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi (FKB)

FKB, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu’nun
(6361 sayili Kanun) 40. maddesi gergevesinde kurulmus, FKB’nin statisi ise
25.07.2013 tarihli, 28718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile
yarurlige girmistir.

6361 sayili Kanun’un 40. maddesi gergevesinde FKB, tuzel kisiligi haiz ve kamu kurumu
niteliginde meslek kurulugsu olarak nitelenmektedir. Mezkdr maddenin ikinci fikrasina
gore, Turkiye’de kurulu finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve finansman
sirketleri faaliyet izni aldiklari tarihten itibaren bir ay icerisinde FKB'ye Uye olmak
zorundadirlar. Bu baglamda FKB’nin 4054 sayili Kanun’un, Tanimlar baglikli Gdg¢lncu
maddesi  kapsaminda  bir  tegsebbis  birligi olarak nitelendirilebilecegi
degerlendiriimektedir.

6361 sayili Kanun’un 41. maddesinde FKB’nin gorev ve yetkileri dizenlenmektedir. S6z
konusu maddede FKB’nin gorev ve yetkileri su sekilde sayiimaktadir:
“Birlik;
a) Meslegin gelismesini temin etmek, Uyelerin birlik ve dayanigmasini artirmak,
egitim, tanitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmakia,
b) Meslek ilkelerini belirlemek suretiyle Uyelerin birlik ve meslegin gerektirdigi disiplin
icinde ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak ¢alismalarini saglamakla,
c) Uyelerinin uyacaklari meslek ilkeleri ve standartlarini belirlemekle,
d) ilgili mevzuat uyarinca alinan kararlar ile Kurumca alinmasi istenilen tedbirleri
tiyelerine duyurmakla,
e) Uyeleri arasinda haksiz rekabeti nlemek amaciyla gerekli her tiirlii tedbiri almak
ve uygulamakila,
f) Uyelerin ilan ve reklamlarinda uyacaklari esas ve sartlari tiir, sekil, nitelik ve
miktari itibariyla tespit etmekle,
g) Uyelerinin ortak menfaatlerini ilgilendiren konularda yénetim kurulu kararina
istinaden dava agmakla,
h) Uyeleri arasinda ortak projelere iliskin is birligini temin etmekle,
i) Bu Kanunda sayilan diger gérevleri yerine getirmekle
gorevli ve yetkilidir.”
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Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi StatlsU’nln (Statl) 4.
maddesinde FKB’nin gorev ve yetkilerine iligkin olarak asagidaki hukim sevk edilmigtir:

“Birligin amaci, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri cercevesinde,
sektérlerin diizenleme ilke ve kurallari dogrultusunda sirketlerin hak ve menfaatlerini
savunmak, sektérlerin blyimesi, saglikli olarak ¢alismasi, ilgili mesleklerin gelismesi
ve rekabet glcunin artirilmasi amaciyla calismalar yapmaktir. Birlik bu amaci
gerceklestirmek icin asagidaki gérevleri ylir(itiir:

a) Sektorlerin ve ilgili mesleklerin geligtirimesine ybnelik politikalar olusturmak ve
kararlar almak,

d) Rekabetci ortamin korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri almak,

f) Ekonomi, mali sektér ve kendi sistemindeki yurt ici ve yurt disi gelismeleri izleyerek
toplayacagi bilgileri (iyelerine ve ilgililere ulagtirmak,

1) Sirket ve sektorlerin gizlilik niteligi tasimayan istatistiklerini toplamak ve kamuoyuna
duyurmak

i) Sektérlerle ilgili diizenlemeleri takip etmek ve bu diizenlemeleri sirketlere duyurmak

o) Finansal kiralama sézlesmelerinin tutulacak 6zel sicile tesciline iliskin usul ve
esaslari Kurulun uygun gériigtinii alarak belirlemek

0) Faktoring sirketleri ile bankalarin, fatura bilgileri de dahil olmak (izere devraldiklari
alacaklarla ilgili bilgileri, Risk Merkezi nezdinde veya Birligin uygun gbérecegdi bir
sekilde toplulastirmak, bilgilerin paylasimina iliskin usul ve esaslari belirlemek.”

6361 sayili Kanun’un 42. maddesinde Birlik tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi,
kamusal yaptirimlara baglanmaktadir:

“Birligin aldigi genel ya da 6zel nitelikteki karar ve tedbirlere zamaninda ve tam olarak
uymayan Uyelerine Birlik yénetim kurulunca bin Tirk Lirasindan on bin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir.”

FKB’nin yonetim merkezi istanbul’da bulunmakta, Stati'niin 6. maddesinde ise FKB’nin
organlari, genel kurul ve yénetim kurulu olarak sayllmaktadir. ilave olarak FKB'de bir
genel sekreter bulunacagi hikme baglanmaktadir. FKB'ye Uye sirketler, FKB’nin genel
kurul Uyelerini olusturmaktadir. Bildirim formunda sunulan verilere gore FKB Genel
Kurulu Gyelerinden 26 adedi finansal kiralama, 61 adedi faktoring ve 14 adedi finansman
sirketleridir. Asagidaki tabloda detaylarina yer verildigi Uzere, FKB’nin halihazirda 101
dyesi bulunmaktadir:

Tablo 1: FKB Uye Sayisi (2014 ve 2017 Yillari)

Uye Unvani Uye Sayisi (2014) Uye Sayisi (2017)
Finansal Kiralama Sirketleri 33 26
Faktoring Sirketleri 77 61
Finansman Sirketleri 13 14
Toplam 122 101
Kaynak: Bildirim Formu
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FKB Statusu’nde ilave olarak sektor temsil kurullarinin olusturuldugu goérilmektedir.
Stati’nin 19. maddesine gore yonetim kurulu, sektorlere iliskin yurtitme faaliyetlerinden
Statl’de belirtilenleri Sektor Temsil Kurullari (STK) vasitasiyla yerine getirecektir. S6zu
edilen maddede STK’nin gorev ve yetkileri asagidaki gibi siralanmaktadir:

“

f) Sektérii ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgililere ulastirmak.

g) Sirketlerin faaliyetlerini icra ettikleri sirada ihtiya¢ duyabilecekleri her gesit bilgiyi,
basvurmalari  halinde kendilerine vermek veya bunlarin elde edilmesini
kolaylastirmak.

gd) Sektore ait her tiirlii incelemeleri yapmak, sektér istatistiklerini tutmak.

h) Kanunun 21 inci', 22 nci? ve 43 (incii®* maddelerinde belirtilen islemlerle ilgili
altyapinin ilgili Sektér Temsil Kurulu tarafindan kurulmasini, belirtilen iglemlerin
diizenli olarak yapilmasini ve bu iglemlerle ilgili taraflara gerekli bilgi paylasiminin
glivenli ve kesintisiz sekilde yapiimasini saglamak”

G.2. Sektorler Hakkinda Bilgiler
G.2.1. Genel Duzenleyici Cerceve

6361 sayili Kanun yararlige girmeden dnce finansal kiralama sirketlerinin kurulus ve
faaliyetleri 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu; faktoring ve finansman sirketlerinin
kurulus ve faaliyetleri ise 90 sayili Odiing Para Verme igleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile dizenlenmigtir. Her bir sirket tlru igin ayri hukuksal dizenlemelerin
oldugu bu yasal dizenleme sekli, finansal sektorde meydana gelen degisiklikler ve
uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglar ¢cergevesinde ilgili sirketlerin guvenilir ve etkin bir
sekilde faaliyet gostermelerinde yeterli olmadigi gerekgesi ile yurarlikten kaldiriimis ve
6361 sayili Kanun kabul edilerek ilgili sirketlerin kurulus ve faaliyetleri tek bir Kanun
kapsaminda dizenlenmigtir.

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sgirketlerinin, faaliyet gosterebilmek icin
BDDK’dan kurulug ve faaliyet izni almalari gerekmektedir. Bu amacla kurulan girketler,
ana faaliyet alanlari diginda higbir faaliyette bulunamamaktadir. Ayrica bu kuruluglarin
Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore menkul kiymet ihraci, uluslararasi piyasalardan
o6dung¢ para alinmasi, genel esaslar dahilinde ortak ve ortakliklarindan, bankalardan,
para piyasalarindan ve organize piyasalardan fon saglanmasi diginda mevduat veya
her ne ad altinda olursa olsun bir ivaz karsiligi para toplamalari 6361 sayili Kanun’un 9.
maddesinde yasaklanmaktadir.Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri, ilgili
sektorlerde 6361 sayili Kanun ylrarlige girmeden dnce her bir sirket tlru icin ayri olan
ve uyelik durumunun istege bagli oldugu sektor derneklerine Uye olarak faaliyette
bulunmaktayken, 6361 sayili Kanun’'un 40. maddesinin ikinci fikrasi ile finansal
kiralama, faktoring ve finansman girketlerine faaliyet izni almalarinin ardindan bir ay
icinde FKB’ye Uye olma zorunlulugu getirilmigtir.

' Kanun’un 21. maddesinde yurt disindan yapilacak finansal kiralama stézlesmelerinin Birlik tarafindan
tescil edilecegi hilkme baglanmaktadir.
2 Kanun'un 22. maddesinde 6zel bir sicile kayitll olmayan taginir mallara iligkin s6zlesmelerin Birlik
tarafindan tutulacak 6zel bir sicile tescil edilecedi hUkma bulunmaktadir.
3 Kanun'un 43. maddesinde Merkezi Fatura Kaydi’na iligkin hiikiim yer almaktadir: “Faktoring sirketleri ile
bankalar, fatura bilgileri de déhil olmak (izere devir aldiklari alacaklarla ilgili bilgileri Risk Merkezi nezdinde
veya Birligin uygun gbrecegi bir sekilde toplulagtiririar. Bilgilerin paylasimina iliskin usul ve esaslar Birlik
tarafindan belirlenir.”
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Kanun’un 17. maddesinde BDDK’'nin denetim, gbdzetim ve bilgi isteme yetkileri
dizenlenmektedir. S6zu edilen madde cgergevesinde, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketleri BDDK’ya her tarli bilgi ve belgeyi sunmakla, BDDK meslek
personeli tarafindan yapilacak yerinde denetimlerde istenilen her turlu bilgi ve belgeyi
vermekle, defter ve belgeleri ibraz etmekle ve incelemeye hazir tutmakla yukimlu
kilinmaktadir.

6361 sayili Kanun’un 14. maddesi kapsaminda, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinin maruz kaldiklari risklerin izlenmesi, kontrolinin saglanmasi,
faaliyetlerinin yapisi ve kapsamiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun bir sekilde
yeterli ve etkin bir sistem kurmak ve igletmek yukumlutlUkleri bulunmaktadir. S6z konusu
sistemin kurulmasina iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi Kanun’da BDDK’ya
verilmektedir.

Kanun’un 14. maddesinin Uguncl fikrasinda, sirketlerin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar gercevesinde tim
islemlerini gergcek mahiyetlerine uygun surette muhasebelestirmek, finansal raporlarini
bilgi edinme ihtiyacini kargilayabilecek bigcim ve icerikte, anlasilir, glvenilir ve
karsilastirilabilir, denetime, analize ve yorumlamaya elverigli, zamaninda ve dogru
sekilde diizenleme yukimliliga dizenlenmektedir. ilave olarak Kanun’un 14. maddesi
asagida yer verilen hukmu haizdir:

“Sirket, sekil ve kapsami Kurumca* belirlenen mali tablolar ve istatistiki bilgileri
istenilen siire ve yéntemlerle Kuruma géndermek zorundadir.”

Asagida, 6361 sayili Kanun’un temel olarak duzenledigi finansal kiralama, faktoring ve
finansman islemleri hakkinda aciklamalara yer verilmektedir.

G.2.2. Finansal Kiralama iglemleri

Finansal kiralama islemlerinin muhtevasinin ortaya konulmasinda s6z konusu iglemlerin
adi nitelikteki kiralama islemlerinden farklarinin ortaya konulmasi faydali olacaktir.
Asagida yer alan tabloda s6z konusu farkliliklara yer verilmigtir.

Tablo 2: Adi Kira ile Finansal Kiralama islemlerinin Ozelliklerinin Kargilastiriimasi

Adi Kira Iglemleri Finansal Kiralama iglemleri
Kiralanan mal kiralayan tarafindan segilir. Kiralanan mal kiraci tarafindan segilir.
Kisa vadelidir (12 aydan az). Kiralama slresi amortisman siresine yakin veya esittir.

Sdzlesme suresi sonrasinda kiraya konu mal sembolik

Kiralanan mal mutlaka iade edilir. bir bedelle kiraci tarafindan satin alinabilir.

Kira bedeli mal bedeline yakin veya esittir (finansman
ozelligi).

Kira bedeli mal bedelinden oldukga disUktr.

Yukarida agiklanan 6zelliklerden de goruldugu Uzere finansal kiralama islemleri adi kira
islemlerinden ayrilmakta, finansal kiralama islemleri icerisinde finansman &zelligi
barindirmakta, bu sebeple de finansal kiralama islemleri orta vadeli finansman araci
olarak kullaniimaktadir. 6361 sayili Kanun 19. maddesinin birinci fikrasi geregi, her tarlt
tasinir ve tasinmaz mallar, fikri ve sinai haklar hari¢c olmak Uzere finansal kiralama
s6zlesmesine konu olabilmektedir.

4 “Kurum” ibaresiyle BDDK'ya atif yapiimaktadir.
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Finansal kiralama soézlesmelerinin tanimi 6361 sayili Kanun’'un 20. maddesinde
dizenlenmektedir. S6zu edilen duzenlemeye goére finansal kiralama sozlesmesi,
“kiralayanin®, kiracinin® talebi ve segimi tizerine liglinci bir kisiden veya bizzat kiracidan
satin aldigi veya bagka suretle temin etti§i veya daha dnce milkiyetine gecirmis
bulundugu bir malin zilyetligini, her tlrlt faydayi saglamak Uzere kira bedeli karsiliginda,
kiraclya birakmasini 6ngoren s6zlesme” olarak tanimlanmaktadir.

Finansal kiralama sdzlesmeleri, satin almah (finansal kiralama) ve satin almasiz
(operasyonel kiralama) finansal kiralama soOzlesmeleri olarak iki farkli sinifa
ayrilmaktadir. Finansal kiralamayi, operasyonel kiralamadan ayiran temel husus
finansal kiralamada; finansal kiralama s6zlesmesi, finansal kiralamaya konu unsurlarin
s6zlesmenin sonunda kiraclya satiimasi seklinde dizenlenmekte, bu kapsamda
finansman giderleri ve mal bedeli kiraci tarafindan s6zlesme suresi boyunca kira bedeli
olarak kiralayana 6denmektedir. Bdylece kiraci mali satin almaya yodnlendirilmis
olmaktadir.

Dunyada finansal kiralama islemlerinin hacmine bakildiginda 2009 finansal krizinden bu
yana sektorun dnemli bir toparlanma yasadidi ve surekli buyime egiliminde oldugu
g6zlemlenmektedir. 2011-2015 wyillari arasinda finansal kiralama islemlerinin
hacimlerine ve buylime oranlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3: Diinya Finansal Kiralama islem Hacmi

Yil Islem Hacmi (Milyar ABD Dolar) Degisim (%)
2011 796,7 34,01
2012 868,0 8,95
2013 884,0 1,84
2014 9443 6,82
2015 1005,3 6,46
Kaynak: https://www.fkb.org.tr/Sites/1/uploadffiles/Dunya_Leasing_lIslem Hacmi-1473.pdf

Turkiye’de finansal kiralama sektorinin gelisimi incelendiginde ise, BDDK Faaliyet
Raporlarina gore’, finansal kiralama sirketlerinin toplam aktifleri itibariyla 2015 yilinda
%24,8 oraninda; 2016 yilinda %19,3 oraninda buylime kaydettigi gorilmektedir. FKB
internet sitesinden alinan bilgilere gore finansal kiralama islem hacimlerinin yillara gore
degisimine asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: Finansal Kiralama Sektdriinin Pazar BuyuklUkleri (Bin TL)

2011 2012 2013 2014 2015
Leasing Makina-
Techizat islem Hacmi 7.437.519 8.814.766 11.254.193 12.074.450 12.398.709
Degisim (%) 73,41 18,52 27,67 7,29 2,69
Leasing Tasinmaz
lslem Haemi 1.010.937 767.512 2.633.873 4.983.940 4.913.758
Degisim (%) _ 82,06 -24,08 243,17 89,22 -1,41
coasing Toplam Islem | g 448.456| 0.582.278|  13.888.066| 17.058.390|  17.312.467
Degisim (%) 74,40 13,42 44,93 22,83 1,49
E‘Z?i'l?l% ;lektor“ AKEIT | 18.626.000| 20.250.000| 28.471.000| 32.583.650|  40.654.960
Degisim (%) 17,90 8,77 40,54 14,45 24,77
Kaynak: https://www.fkb.org.tr/raporlar-ve-yayinlar/raporlar/finansal-kiralama-sektor-raporlari/

56361 sayili Kanun'un “Tanimlar” baslikli 3. maddesine goére “Kiralayan: Katilim bankalari, kalkinma ve
yatirim bankalari ile finansal kiralama girketlerini” ifade etmektedir.

6 Medeni Kanun anlaminda fiil ehliyetine sahip olan sahis firmalari, her tiirli ortakliklar ve serbest meslek
mensuplari finansal kiralama sézlesmelerinde kiraci olabilirler.
"https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Yillik_Raporlar/Yillik_Raporlar.aspx
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Diger yandan finansal kiralama islemlerinde faaliyet gdsteren tesebbuslerin pazar payi
bilgilerine ise asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 5: Finansal Kiralama Sirketlerinin Net Kira Alacaklari Uzerinden Hesaplanan Pazar Paylari (%)

Sirket Adi 2012 2013 2015 2016

Yap! Kredi Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
Garanti Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
Ak Lease (.....) (.....) (.....) (.....)
Is Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
Deniz Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
Halk Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
BNP Paribas Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
Ziraat Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
Finans Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
Vakif Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
Siemens Leasing (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger 15 15 13,12 14,22
Toplam 100 100 100,00 100,00
Kaynak: Bildirim formu ve 23.09.2014 tarihli ve 2014-4-28/MM sayili muafiyet raporu.

Tablo 6’dan, finansal kiralama pazarinda banka istiraklerinin lider konumda oldugu
gorulmektedir. 2016 yili itibariyla ilk bes sirketin pazar paylarn toplami %57,3
dizeyindedir. Deloitte tarafindan yayimlanan “Tlrkiye Leasing Sektort Sardurilebilir
Bayume Yolunda Adimlar” arastirmasina gore, finansal kiralama sektériinde buyuklik
olarak ilk on sirketin tamaminin banka istiraki olmasi ve sektérin %8%5’inin banka
istiraklerinden olugsmasi bankacilik ve leasing faaliyetlerinin diger Ulkelere kiyasla
Tarkiye'de daha paralel ylurimesine ve leasing piyasasinin oligopolistik bir yapida
faaliyet gostermesine yol agmaktadir®.

Ote yandan finansal kiralama piyasasinin toplam finansal sektor icerisindeki payi diisiik
seviyelerdedir:

Tablo 6: Finansal Kiralama Sirketlerinin Finansal Sektér igerisindeki Payi
2013 2014 2015

2016

1,1
Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlari

1,0 1,1 1,2

ilave olarak bildirim taraflarinca Kurumumuza sunulan bilgilere gére finansal kurumlarin
mevduat toplama yetkileri olmadigi i¢in finansmanlarini ya kendi 6z kaynaklarindan ya
da banka fonlarindan kargilamaktadirlar. Bu baglamda, ayni yapi i¢erisinde bulunan
banka ve finansal kiralama girketleri arasinda dikey baglantilardan da so6z
edilebilecektir.

G.2.3. Faktoring islemleri

Faktoring kisaca, firmalarin sahip oldugu alacak haklarini faktoring firmalarina temlik
ederek finansman sagladiklari islemdir. Faktoring islemlerinin temel olarak finansman,
garanti ve tahsilat olmak Uzere Ug¢ farkli islevi bulunmaktadir. Faktoring islemlerinin en
onemli iglevi finansman o6zelligi gdstermesidir. S6z konusu islev 6n 6édeme (avans)
sistemi ile hayata gegcmektedir. Bagka bir deyisle bu sistemde alacaklarini temlik eden
musterinin alacagi normalde vade guntnde muaccel olmaktadir. Ancak faktoring sirketi,
musterisi tarafindan alacak hakki fatura ibrazi ile ispat edildigi anda fatura bedelinin
genellikle %80-90’lik kismini mugterisine pesin ddemektedir. Bu sekilde musteri, vade
gelmeden alacaginin %80-90’lik kismina kavusarak finansman elde etmektedir.

8https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/financial-services/turkiye-leasing-
sektoru-surdurulebilir-buyume-yolunda-adimlar.pdf (Erigsim Tarihi: 15.01.2018)
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Faktoring dzellikle KOBFP'lerin nakit akislarini destekleyerek s6z konusu tesebbiislere
isletme sermayesi ve likidite saglamaktadir. Faktoring sirketi bor¢lunun 6deyememe
riskini Ustlenerek alacakliya garanti hizmeti sunmaktadir. Kredi alma sureci ile
karsilastirildiginda faktoring igslemleri hizi ve belge ibrazi bakimindan kolayliklar
saglamaktadir. ilave olarak faktoring sirketleri, isletmelere verdigi tahsilat hizmetleri ile
tahsilati zamaninda ve daha az masrafla gergeklestirebilmektedir®.

Faktoring sdzlesmeleri 6361 sayili Kanun’'un 38. maddesinde ise “mal veya hizmet
satisindan dogmus fatura ile tevsik edilen alacaklar ile Kurulca belirlenen usul ve
esaslar cergevesinde tevsik edilebilen mal veya hizmet satigina bagl dogacak
alacaklari devir almak suretiyle, faktoring sirketinin magsterisine sagladigi tahsilat, borglu
ve musteri hesaplarinin tutulmasinin yani sira finansman veya faktoring garantisi
fonksiyonlarindan herhangi birini ya da tumdnt igeren soOzlesme” seklinde
tanimlanmigtir.

Dunyada faktoring sektorinun seyri incelendiginde, sektdérde son yillarda ciro
gelisiminin yavasladigi goérulmektedir:

Tablo 7: Dinya Faktoring islem Hacmi

Yil islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) Degisim (%)
2011 2.610.844 19,41
2012 2.811.346 7,68
2013 3.078.505 9,50
2014 2.847.837 -7,49
2015 2.594.729 -8,89
2016 2.626.490 1,22
Kaynak:https://www.fkb.org.tr/Sites/1/upload/files/Faktoring_Sektoru Ozet Finansal Veriler 2017 0
6-1573.pdf

Tarkiye’'deki goérinim de benzer bir tablo arz etmektedir:
Tablo 8: Tirkiye'de Faktoring islem Hacmi

vil islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) Degisim (%)
Yurtici Yurtdisi Yurtici Yurtdisi
2011 36.350 7.349 -22,53 57,20
2012 36.330 7.957 -0,06 8,27
2013 40.839 8.461 12,41 6,33
2014 40.912 9.240 0,18 9,21
2015 34.339 8.631 -16,07 -6,59
2016 32.087 6.698 -6,56 -22,40
Kaynak:https://www.fkb.org.tr/Sites/1/upload/files/Faktoring_Sektoru Ozet Finansal Veriler 2017 0
6-1573.pdf

Faktoring piyasasinda sektorel buylumeyi etkileyen faktorler incelendiginde 6zellikle,
doviz kurlarinin, ticari kredilere uygulanan faiz oranlarinin ve gosterge faizlerinin etkili
rol oynadi§i gorilmektedir’®. Bu baglamda faktoring sektorii diinyadaki ekonomik
belirsizliklerden 6nemli derecede etkilenmektedir.

® Turkiye'de Faktoring Sektorl, TurkRating, 2014, s.16, https://www.fkb.org.tr/raporlar-ve-
yayinlar/raporlar/faktoring-sektor-raporlari/
0 Turkiye'de  Faktoring  Sektor(i, TurkRating, 2014, https://www.fkb.org.tr/raporlar-ve-

yayinlar/raporlar/faktoring-sektor-raporlari/
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Faktoring hizmetleri alaninda faaliyet gosteren firmalarin pazar paylari asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 9: Faktoring Sirketlerinin Ciro Miktarlarina Gore Hesaplanan Pazar Paylari (%)

Sirket Adi

2012

2013

2015

Is Faktoring A.S.

Yapi Kredi Faktoring A.S.

Garanti Faktoring Hizmetleri A.S.

Teb Faktoring A.S.

Kapital Faktoring A.S.

Vakif Faktoring A.S.

Deniz Faktoring A.S.

Halk Faktoring A.S

Destek Faktoring A.S.

Fiba Faktoring A.S.

Creditwest Faktoring A.S.

ING Faktoring A.S.

Diger

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu ve 23.09.2014 tarihli ve 2014-4-28 MM sayili muafiyet raporu.

Turkiye’de Faktoring Sektorii Raporu'na gore'' banka istiraki veya banka iligkili
konumdaki faktoring sirketleri, bircok konuda orta-klguk olgekli faktoring sirketlerine
gore rekabetci avantaja sahiptir. Bu sirketler hem sube agindan faydalanabilmekte hem
de ihtiyaglari kadar kredi saglayabilmektedirler. Diger sirketlerde ise uygun kosullu
krediye erisim dnemli bir sorun olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Faktoring sirketlerinin toplam finansal sektor igerisindeki paylari ise asagidaki tabloda
gOsterilmektedir:

Tablo 10: Faktoring Sirketlerinin Finansal Sektér icerisindeki Payi (%)
2013 2014 2015 2016
0,8 0,8 0,7 0,8
Kaynak: BDDK Faaliyet Raporlari

G.2.4. Finansman Sirketleri

Finansman iglemleri ile finansman girketleri, genel anlamda tasit ve gayrimenkullerin
satin alinmasi agsamasinda tuketicilere finansman saglamaktadirlar. Tagitlara yonelik
olan finansman islemleri marka bazinda gerceklesmektedir. Baska bir deyisle, her bir
finansman sirketi kendi arag firmasinin satiglarina yonelik olarak finansman saglamakta
ve kendi markasi olan araclarin satislarini arttirmaya ¢alismakta, bagka markali araclar
icin finansman saglamamaktadir. Gayrimenkul finansmani alaninda ise bu durumun
aksine gayrimenkul finansman girketleri herkese finansman saglayabilmektedir.

Finansman sozlesmeleri 6361 sayili Kanun’un 39. maddesi ile dizenlenmektedir. S6z
konusu duzenleme finansman sdzlesmelerini, “Finansman sdzlesmesi, her tarli mal
veya hizmet aliminin, mali veya hizmeti satin alan gergek veya tuzel kiginin nam ve
hesabina mal veya hizmetin teslim veya temini ile birlikte dogrudan saticiya 6deme
yapilmasi suretiyle kredilendiriimesini 6ngoren sézlesmedir.” seklinde tanimlamaktadir.

" Turkiye'de Faktoring Sektorli, TurkRating, s.23 https://www.fkb.org.tr/raporlar-ve-

yayinlar/raporlar/faktoring-sektor-raporlari/

2014,
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Finansman sirketlerine bankalarin ara¢ ve konut kredileri alternatif teskil edebilmektedir.
Finansman sirketleri bankalara nazaran daha hizli kredi verebildikleri igin musteriler
acisindan tercih sebebi olabilmektedir. Yillar itibariyla tasit kredilerinde bankalar ile
finansman sirketlerinin sagladigi kredilere asagidaki grafikte yer verilmektedir:

Grafik 1: Bankalar ve Finansman Sirketleri Tarafindan Saglanan Tasit Kredileri

Tasit Kredileri
(Milyon TL)

30.000
22.83524.980  4.387

20160 209019 21906 21245 22:567 22.876 22.978

20.000 17.272
14.596
15.000 13.616
10.010
10.000 7.797
5.036
5.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017/2

25.000

H BANKALAR FINANSMAN
SIRKETLERI

Kaynak:https://www.fkb.org.tr/raporlar-ve-yayinlar/raporlar/finansman-sirketleri-sektor-raporlari/

Grafik'ten de gorllebilecedi Uzere yillara gore finansman girketleri tarafindan saglanan
tasit kredileri bankalarin sagladigi tasit kredilerini yakalamistir. Son U¢ yilda ise
finansman sirketleri bankalardan daha fazla finansman kredisi saglamistir.

Finansman hizmetleri alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslerin pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 11: Finansman Sirketlerinin Pazar Paylar (%)

Sirket Adi 2013 2015 2016
Volkswagen Dogdus Finansman A.S. (.....) (.....) (.....)
Mercedes Benz Finansman Turk A.S. (.....) (.....) (.....)
Kog¢ Finansman A.S. (.....) (.....) (.....)
TEB Finansman A.S. (.....) (.....) (.....)
Turkcell Finansman A.S. (.....) (.....) (.....)
Kog¢ Fiat Kredi Finansman A.S. (.....) (.....) (.....)
Orfin Finansman A.S. (.....) (.....) (.....)
Toplam ~100,00 ~100,00 ~100,00

Kaynak: Bildirim Formu ve 23.09.2014 tarihli ve 2014-4-28/MM sayili muafiyet raporu.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu islem ile FKB, uygulamayi planladigi bilgi degisimi sistemi sayesinde
uyesi olan finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinden bir takim bilgileri
toplayacak, daha sonra s6z konusu bilgileri Uyeleriyle ve toplulastiriimis bir sekilde de
kamuyla paylasacaktir. Daha dnce de deginildigi Uzere, FKB Uyesi kuruluslar tg¢ farkl
alanda faaliyet gostermekte ve “Sektdrler Hakkinda Bilgiler” bashgi altinda belirtilen
hususlar gercevesinde birbirinden farkli nitelikte hizmetler sunmaktadirlar. Dolayisiyla
ilgili Grin pazarinin konuya iliskin bir énceki muafiyet kararinda oldugu gibi her Gg
faaliyet turi bakimindan ayri ayri belirlenebilecegi degerlendirilmis ve ilgili Gran pazari,
“finansal kiralama hizmetleri’, “faktoring hizmetleri” ve “finansman hizmetleri’ olarak
tanimlanmigtir.
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G.3.2. ilgili Cografi Pazar

FKB Uzerinden yapilmasi planlanan bilgi degisimine taraf FKB Uyeleri Turkiye'nin
tamaminda faaliyet gostermektedir. Mevcut hizmetin arzinin ve bu hizmeti talep
edenlerin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde herhangi bir cografi sinirlamaya tabi
olmadiklari da dugtunuldtigunde, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmistir.

G.4. FKB Tarafindan Uygulanmasi Planlanan Bilgi Degisimi Sistemi

Daha 6nce kendi alanlarindaki Uyeligin istege bagh oldugu tesebbus birlikleri nezdinde
orgutlenen ve bilgi degisimini bu birlikler bUnyesinde yuruten finansal kiralama, faktoring
ve finansman girketleri, FKB’nin 2013 yilinda kurulmasi ile tyeligin zorunlu oldugu FKB
bunyesinde toplanmis, akabinde de FKB tarafindan uygulanacak olan bilgi degisim
sistemine menfi tespit ve/veya muafiyet taninmasi igin Kurum’a bagvurulmustur.
01.10.2014 tarih ve 14-37/715-320 sayili Kurul karari ile 3 yil sureli bireysel muafiyet
taninan dnceki bagvuru kapsaminda uygulanan bilgi degisim sisteminde ve halihazirda
isbu basvuru kapsaminda uygulanmasi planlanan sistemde yer alan veri gruplari
asagidaki bolumde dosya konusu sektorler bazinda 6zetlenmektedir.

G.4.1. Finansal Kiralama Sirketleri Bakimindan
G.4.1.1. Mevcut Durum

Finansal kiralama sirketleri yontinden hélihazirda paylagsilan verilerin bilgisine agagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 12: FKB Tarafindan Halihazirda Finansal Kiralama Sektérinde Paylagilan Veriler

- ; . Yayimlayan Agiklanma tarzi

Paylagilan Bilgi Periyot | Gecikme Kamu Kurumu Kamu Uyelerine
Varlik Kodlari Bazinda
Dagilim (Yeni Yapilan 3ay 45 gln BDDK Konsolide | Konsolide'
Finansal Kiralama iglemleri)
Sektorlere Gore Dagilim 3ay 45 glin BDDK Konsolide Konsolide'
mn\z/ erller ve Rasyolar 3ay | 45gin BDDK Konsolide Kogfr‘;';lizlve
Alacaklar AL-100 Raporu 3ay 45 gln - - Konsolide
Kaynak: FKB

2 FKB tarafindan gonderilen bilgilerde paylagimin konsolide olarak yapildidi belirtiimekle birlikte 6nceki
muafiyet karari kapsaminda s6z konusu verinin firma bazinda-bireysel paylagimina da izin verildigi
gorulmektedir.
3 FKB tarafindan gonderilen bilgilerde paylagimin konsolide olarak yapildidi belirtiimekle birlikte 6nceki
muafiyet karari kapsaminda s6z konusu verinin firma bazinda-bireysel paylagimina da izin verildigi
gorulmektedir.
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(46) Tabloda “Paylasilan Bilgi” sUtununda yer alan kategorilerin agiklamalari asagidadir:

- Varlik Kodlar Bazinda Dagilim: S6z konusu kalem, yeni finansal kiralama
s6zlesmesi konusu mal alimlari toplami ve kira alacaklarini (TL, USD, EURO) ifade
etmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin karayolu tasitlari, is ve insaat makineleri,
elektronik ve optik cihazlar, gayrimenkul ya da turizm ekipmanlari ve bunlarin alt
gruplari gibi gruplar bazinda, ilgili ddbnemde yapilan,

- TUm s6zlesmeler,
- Sat geri kirala sdzlesmeleri,
- Operasyonel kiralama s6zlesmeleri

kinlimlarinda, hasil olan brut islem hacmi ve kira alacagi Turk Lirasi, Dolar ve Euro
bazinda paylagiimaktadir.

- Sektorlere Gore Dagilim: Yeni finansal kiralama s6zlesmesi konusu mal alimlari
toplami ve kira alacaklarinin (TL, USD, EURO) finansal kiralamaya iligkin sektor
toplamini ifade etmektedir. Sektdrlere gore yapilan bilgi paylasimi kapsaminda,
tarim, imalat sanayi, hizmet, tiketici konut finansmani ve diger sektor gruplari ile
bunlarin alt gruplari bazinda brt islem hacmi ve kira alacaklari paylagiimaktadir.

- Mali Veriler ve Rasyolar Analizi: Bu baslik altinda tesebbduslerin bilango, gelir
tablosu, musteri sayisi, sdzlesme sayisi, sirket sayisi, ¢alisan sayisi ve egitim
durumu, sube sayisi verileri paylasiimaktadir. Rasyolar ise mali tablolardan
yararlanilarak olusturulan oranlari ifade etmektedir.

- Alacaklar AL-100 Raporu: AL-100 Raporu, BDDK tarafindan olusturulan gézetim
sistemi kapsaminda dizenli olarak istenilen bilgileri iceren formdur. S6z konusu
raporun igerigi incelendiginde, finansal kiralama, finansman ve faktoring sirketlerinin
musterilerine ait; isim, vergi numarasi, risk grubu, Ulke, il, taraf bilgilerinin
paylasildigi gorilmektedir. AL-100 Raporu’'nda ilave olarak alacaga ait; hesap,
finansman konusu, alacak turl, s6zlesme tarihi, vade sonu, temdit vade,
0denmeyen taksit tarihi, takibe alinis tarihi, teminat tutari, faiz orani, para kodu,
alacaklar, kazanilmamis alacaklar, sdzlesme tutari (anapara ve gelir), cari yilda
tahsil edilen anapara ve gelir, net bilango degeri, tesvik belgesi ve kiralama konusu
varligin koduna ait bilgiler yer almaktadir.

G.4.1.2. Paylasiimasi Planlanan Veriler

(47) Finansal kiralama sirketleri yoninden yeni donemde paylasiimasi planlanan verilerin
bilgisine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 13: Finansal Kiralama Sirketleri Bakimindan Toplanmasi ve Paylasiimasi Planlanan Veriler

- : : Yayimlayan Agiklanma tarzi
Paylagilan Bilgi Periyot | Gecikme Kamu Kurumu Kamu Uyelerine
Varlik Kodlari Bazinda Dagilim Konsolide
(Yeni Yapilan Finansal Kiralama 1 ay 45 gln BDDK Konsolide .
\ ? ve Bireysel
Islemleri)
Sektsriere Gore Dagilim 1ay | 45gin BDDK Konsolide | _onsolide
ve Bireysel
Mali Veriler ve Rasyolar Analizi 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Kongollde
ve Bireysel
Alacaklar AL-100 Raporu 1ay 45 gln - Konsolide | Konsolide
Finansal Kiralama Sozlesme 1a 5 giin ) Konsolide Konsolide
Tescil Sistemine lliskin Veriler y 9 ve Bireysel
Aktif/YUkUmIUIGK Tutarlarinin Konsolide,
Vade/Para Birimi/Maliyet 1 ay 45 gln - Konsolide | Akran Grup
Bazinda Dagilimi Paylagimi
Kaynak: FKB
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Tablodan gorulebilecegi Uzere FKB tarafindan yapilan paylasimin periyodu U¢ aydan
bir aya dislrilmektedir. ilave olarak tesebbis birligi tarafindan “Finansal Kiralama
Sézlesme Tescil Sistemine lliskin Veriler” (FKSTS) ile “Aktif/YUkimlUluk Tutarlarinin
Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda Dagihmi’na iligkin bazi verilerin de gelecek donemde
paylasiimasi talep edilmektedir. S6z konusu verilere dair agiklamalara asagdida yer
verilmektedir:

- FKSTS’ye lligkin Veriler: 6361 sayili Kanun'un 21. maddesinde yurt disindan

yapilacak finansal kiralama so6zlesmelerinin Birlik tarafindan tescil edilecedi
hikme baglanmaktadir. Kanun’un 22. maddesinde 6zel bir sicile kayitl olmayan
tasinir mallara iliskin s6zlesmelerin Birlik tarafindan tutulacak 6zel bir sicile tescil
edilecedi hilkmii bulunmaktadir. Ote yandan tasinmaz mallara iliskin sézlesmeler
tasinmazin bulundugu tapu kitigunun serhler hanesine, kendilerine mahsus 6zel
sicili bulunan tasinir mallara dair sézlesmeler bu mallarin kayitli olduklari sicile
tescil ve serh olunmakta ve kiralayan tarafindan ayrica Birlige bildirilmektedir.
Finansal Kiralama Sézlesmelerinin Ozel Sicile Tesciline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Genelge’'nin 6. maddesi kapsaminda kiralayan tarafindan Birlige tescil
ettirilecek unsurlarin listesi agagidaki gibidir:

- Genel mal kodu

- Kiralayan Unvani

- Kiralayan VKN

- Kiralayanin girigi yapan yetkilisi
- Kiraci Ad/Soyadi veya Unvani
- Kiracinin TCKN veya VKN’si

- Sozlesme Tipi (asll, tadil, kiraci devir, kiralayan devir)
- Sozlesme tarihi

- S6zlesme numarasi

- Sozlesme konusu mal bedeli

- Kiraci adresi

- Aktif/'Yukumluluk Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda Dagilimi: Bu

veri grubu bagligi altinda sirketlerin raporlama platformuna girecegi musterinin
kimligine iliskin bilgileri icermeyen sifrelenmis verilerden Uretilen risk raporlarinin
ve etki analizlerinin konsolide olarak Uyelerle, sirketin belirleyecegi ve en az bes
sirketten olusan akran gruba (peer group) iliskin konsolide raporlarin ilgili sirket ile
ve sirketin kendisine ait raporlarin sirket ile paylasiimasi planlanmaktadir. Vade
riski raporu sirketlerin aktif ve yikumlalik tutarlarinin sirket bazinda ortalama vade
siniflandirmasina, para birimi risk analizi sirketlerin aktif ve yakumluluk tutarlarinin
TL ve ilgili yabanci para birimi cinsinden siniflandirmasina, faiz riski analizi ise
sirketlerin aktif ve yukumlalUk tutarlarina iligkin para cinsi bazinda ortalama, en
dusuk ve en ylUksek faiz oranlari ile sabit ya da degisken faizli olup olmadiklarina
ait bilgi ihtiva edecektir.

(49) FKB tarafindan tutulan siciller, kanun geregi aleni bir sekilde tutulmaktadir. Ote yandan

sicilde incelemeler Birlik gorevlisinin nezaretinde yapilabilmekte ve inceleme yapana
herhangi bir rapor veya dokiman veriimemektedir.
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(50) Bildirim Formunda sunulan bilgilere gére FKB tarafindan s6z konusu sicile iligskin olarak
paylasilmasi istenilen veriler U¢ grupta incelenmektedir:

Tablo 14: Paylasiimasi Planlanan FKSTS Verileri

- ; . Aciklanma Tarzi

Paylagilan Bilgi Periyot Gecikme Kamu Uyelerine
T_gascﬂ edilen en buylk 10 s6zlesmeye ait 1ay 5 giin ) Bireysel
sozlesme tutari
Tescil edilen sdzlesmelerin Ulke, il, varlik, . . .
sektdr bazinda tutar bilgisi 1ay Sgun Konsolide Konsolide
Yurt disinda vyerlesik finansal kiralama
§|rketler|n|r1 Turkly_e de y(?rle§|k _ku:acn_ara 1ay 5 giin Konsolide Konsolide
yaptiklari finansal kiralama islemleri (Uretilen
varlik cinsi bazinda mal bedeli ve kiralar)

G.4.2. Faktoring Sirketleri Bakimindan
G.4.2.1. Mevcut Durum

(51) Faktoring sirketleri ydonunden halihazirda paylasilan verilerin bilgisine asagdidaki tabloda

yer verilmektedir:

Tablo 15: FKB Tarafindan Halihazirda Faktoring Sektériinde Paylasilan Veriler

I . . Yayimlayan Kamu Agiklanma tarzi
Paylagilan Bilgi Periyot | Gecikme Kurumu Kamu Uyelerine
Ciro Raporu Konsolide ve
(Faktoringde Temlik 3ay 45 gln BDDK Konsolide Bi
ireysel
Alinan Alacaklar)
Alacaklar Raporu 3ay | 45gin BDDK Konsolide | <Ops0Nde ve
ireysel
Mali _V_enler ve Rasyolar 3 ay 45 giin BDDK Konsolide Kongollde ve
Analizi Bireysel
glacaklar AL-100 3ay 45 gin - - Konsolide
aporu
Kaynak: FKB

(52) Tabloda “Paylasilan Bilgi” sutununda yer alan kategorilerin agiklamalarina asagida yer

verilmektedir:

- Ciro Raporu: Temlik alinan fatura, s6zlesme ve fatura benzeri belgelerin
toplamina iligkin bilgileri intiva etmektedir.

- Alacaklar Raporu: Bilango tarihi itibariyla taginan alacaklarin TL ve yabanci para
birimi bazinda sunuldugu raporu ifade etmektedir.

- Mali Veriler ve Rasyolar Analizi: Paylasiimasi planlanan bilgiler, 2.4.1.1
numarall baslik altinda yer verilen agiklamalarla 6rtismektedir.

- Alacaklar AL-100 Raporu: Paylasiimasi planlanan bilgiler, 2.4.1.1 numarali
baslik altinda altinda yer verilen agiklamalarla értiismektedir.
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G.4.2.2. Paylasiimasi Planlanan Veriler

Faktoring sirketleri yoninden paylasilmasi planlanan verilerin bilgisine asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 16: Faktoring Sirketleri Bakimindan Yeni Dinemde Toplanmasi ve Paylasilmasi Planlanan Veriler

- ; . Yayimlayan Aciklanma tarzi
Paylagilan Bilgi Periyot | Gecikme Kamu Kurumu Kamu Uyelerine
Ciro Raporu .
(Faktoringte Temlik | 1ay | 45 gin BDDK Konsolide Konsolide ve
ireysel
Alinan Alacaklar)
. ; Konsolide ve
Alacaklar Raporu 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Bireysel
Mali Veriler ve . ; Konsolide ve
Rasyolar Analizi 1ay 45 glin BDDK Konsolide Bireysel
élacaklar AL-100 1 ay 45 gin - - Konsolide
aporu
Aktif/Y GkUmlultik
Tutarlarinin - Konsolide
Vade/Para 1 ay 45 gln - - - Akran Grup
Birimi/Maliyet Paylagimi
Bazinda Dagilimi
Finansman . .
(Kullandirim) Tutari 1ay 45 glin ) ) Konsolide
Merkezi Fatura
Kaydi Sistemine 1 ay 5 gun - Konsolide Konsolide
lligkin Veriler

(54) Tablo’da “Paylasilan Bilgi” sitununda yer alan kategorilerin agiklamalarina asagida yer

verilmektedir:

- Aktiff'YUkimlulik Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda Dagilimi:

Paylasilmasi planlanan bilgiler, yukarida ayni baslhk altinda yer verilen
aciklamalarla értismektedir.

Finansman (Kullandirnrm) Tutarn: Ciro raporundan farkli olarak, faktoring
sirketlerinin ilgili donem iginde kullandirdiklari finansman/kredi tutarina tekabdul
etmektedir.

Merkezi Fatura Kaydi Sistemi: Merkezi Fatura Kaydi Sistemi; Faktoring Sirketleri
ve Bankalar tarafindan devir alinan alacaklara dair bilgi ve/veya belgelerin ortak
bir sisteme kaydiyla, toplulastirma, mikerrerlik kontrolU ve raporlama yapilmasini
saglayan servistir. 6361 sayili Kanun’un 43. maddesine gore, faktoring sirketleri
ile bankalar, fatura bilgileri de dahil olmak Uzere devir aldiklari alacaklarla ilgili
bilgileri Risk Merkezi nezdinde veya Birligin uygun goérecegi bir sekilde
toplulastirmak zorundadirlar. Merkezi Fatura Kaydi Sistemi (MFKS) Uygulama
Esaslar’'na gore'* faturalar farklilik arz ettiginden s6z konusu faturalarin sisteme
girisine iliskin kurallar da detayli bir sekilde sistem kullanim kilavuzunda
belirlenmektedir. Ote yandan, biitiin belgeler icin ortak kabul edilebilecek belgeler
Esaslar'in 5. maddesinde;

- Satici kimlik tipi ve numarasi
- Belge numarasi

- Belge tarihi

- Belge tutari

olarak belirlenmektedir.

4 https://www.fkb.org.tr/Sites/1/upload/files/MFKS Uyqulama Esaslari 20 Temmuz 2015-582.pdf
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G.4.3. Finansman Sirketleri Bakimindan
G.4.3.1. Mevcut Durum

Finansman sirketleri yonunden halihazirda paylasilan verilerin bilgisine agagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 17: FKB Tarafindan Halihazirda Finansman Sektdrinde Paylasilan Veriler

- . . Yayimlayan Kamu Aciklanma tarzi

Paylagilan Bilgi Periyot | Gecikme Kurumu Kamu Uyelerine
Yeni Acilan Finansman . ; Konsolide ve
Kredileri 3ay 45 glin ) Konsolide Bireysel
Bilanco, Gelir Tablosu . ; Konsolide ve
ve Genel Bilgiler 3ay 45 glin ) Konsolide Bireysel
Mali _V_enler ve Rasyolar 3 ay 45 giin BDDK Konsolide Kongollde ve
Analizi Bireysel
glacaklar AL-100 3ay 45 gin - - Konsolide

aporu

Kaynak: FKB

(56) Tabloda “Paylasilan Bilgi” sutununda yer alan kategorilerin agiklamalarina asagida yer

verilmektedir:

- Yeni Acilan Finansman Kredileri: Nakdi kredi, bireysel tasit kredisi, ticari tasit
kredisi, konut kredisi ve diger krediler bazinda agilan yeni finansman kredilerinin
tutar bazinda toplamini ve sayisini kapsamaktadir.

- Bilango, Gelir Tablosu ve Genel Bilgiler: Onemli bilango kalemleri, gelir tablosu
ve diger bir takim genel bilgileri iceren yonetici 6zeti seklinde hazirlanmaktadir.

- Mali Veriler ve Rasyolar Analizi: Paylasiilmasi planlanan bilgiler, 2.4.1.1
numarall baslik altinda yer verilen agiklamalarla 6rtismektedir.

- Alacaklar AL 100 Raporu: Paylasiimasi planlanan bilgiler, 2.4.1.1 numarali basghk
altinda yer verilen agiklamalarla értismektedir.

G.4.3.2. Paylasiimasi Planlanan Veriler

Finansman sirketleri yoninden paylasiilmasi planlanan verilerin bilgisine asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 18: Finansman Sirketleri Bakimindan Yeni Donemde Toplanmasi ve Paylasiimasi Planlanan

Veriler
- ; . Yayimlayan Aciklanma tarzi
Paylagilan Bilgi Periyot Gecikme Kamu Kurumu Kamu Uyelerine
Yeni Acilan . : :
Finansman Kredileri 1 ay 45 gln - Konsolide Bireysel
Onemli Bilango
Kalemleri ve Genel 1 ay 45 gln - Konsolide Bireysel
Bilgiler
Mali Veriler ve 1a 45 giin BDDK Konsolide |  Bireysel
Rasyolar Analizi y 9 y
glacaklar AL-100 1 ay 45 gin - - Konsolide
aporu
Tasit Kredileri 1 ay 45 gln - Konsolide Konsolide
Kargilastirmasi
Aktif/Y Gkimlultik
Tutarlarinin Konsolide
Vade/Para 1a 45 gln - Konsolide Akran Grup
Birimi/Maliyet y Paylasimi
Bazinda Dagilimi
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Tabloda “Paylasilan Bilgi” sitununda yer alan kategorilerin agiklamalarina asagida yer
verilmektedir:

- Tasit Kredileri Karsilagtirmasi: Uye finansman sirketlerinin tasit kredilerinin
BDDK internet sitesinden alinan bankalar tarafindan kullandirilan tasit kredileriyle
karsilastiriimasidir.

- Aktiff'YUkimluliik Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda Dagilimi:
Paylasiimasi planlanan bilgiler, yukarida ayni baslhk altinda yer verilen
aciklamalarla értismektedir.

G.5. BDDK Tarafindan Kurumumuza iletilen Bilgi, Belge ve Agiklamalar

FKB tarafindan Kurumumuza yapilan bildirime iliskin olarak BDDK’'ya godnderilen
25.09.2017 tarihli yazi ile BDDK’nin bagvuru konusu bilgi paylasimina iliskin gorusleri
talep edilmistir. Bu kapsamda BDDK tarafindan génderilen cevabi yazida 6zetle;

- Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri'nden bilango ve kar-zarar
formlarinin aylik olarak talep edildigi; alacaklar, muhtelif bilgiler, mizan, mali
sektorlerle iligkiler, faktoring sektor oranlari, finansal kiralama islemleri sektorel
dagihmi/ciro bilgileri, hissedarlar, istirakler ve yasal sinirlar formlarinin ¢ aylik
periyotlarla Bankacilik Veri Transfer Sistemi (BVTS) araciligiyla alindid,

- Alacaklar formunun 25 is gund, finansal kiralama islemleri sektorel dagilimi/ciro
bilgileri formunun 18 is gunu, faktoring islemleri sektorel dagilimi/ciro bilgileri
formunun 23 is gunu ve diger formlarin 20 is gunu icerisinde BDDK’'ya
raporlandig,

- Ug aylik periyotlarla alinan verilerin 2018 yilinda aylik olarak alinmasinin
planlandigi,

- Faktoring sektor oranlari, finansal kiralama islemleri sektorel dagilimi/ciro bilgileri
formu, faktoring islemleri sektorel dagihmi/ciro bilgileri ve yasal sinirlar formlarinin
haricindeki tum formlarin TCMB ile dizenli olarak elektronik ortamda paylagildig,

- Mizan bilgilerinin ise kurulug bazinda TUIK ile yilda bir kez paylasildig,

- Bakanlar Kurulunun 12.12.2016 tarihli ve 9621 sayili Resmi istatistik Programi
(RIP) cercevesinde BDDK tarafindan finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerine iliskin olarak; bilanco, kér zarar tablosu, finansal kiralama islemleri
sektorel dagihimi/ciro bilgileri, faktoring islemleri sektorel dagilimi/ciro bilgileri
formlarina iligkin verilerin grup bazinda, tg aylik verilerle ve bes is gunlik gecikme
ile kamuoyu ile paylasildigi,

- BDDK’'nin kamuoyu yayinlarinin periyodunun, yayinlanacak verilerin saglikli,
tutarli ve zamaninda sunulma kriterlerinin de g6z 6nunde bulundurularak gerekli
veri kalite sureclerinin igletilmesinin ardindan belirlendigi,

- Verilerin kamuoyuna sunulma periyodunun bahse konu bilgiler icin dnimuzdeki
doénemlerde aylik periyotta olacak sekilde kisaltiimasinin degerlendirildigi,

- RIP sisteminin uygulamaya ge¢mesiyle ile birlikte, TUIKin yayimladig verilerin
yani sira RIP’te yer alan kurum ve kuruluglar tarafindan uretilmesi 6ngdrulen
verilerin de resmi istatistik olarak kabul edildidi,
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Bdylece ihtiya¢ duyulan her alanda tek bir resmi istatistik Uretilmesinin, resmi
istatistiklerin Uretiminde ve yayiminda karsilagilan mukerrerliklerin énlenmesinin,
cevaplayici yukunun azaltilmasinin, kamuda insan gucu ve kaynak tasarrufu
saglanarak resmi istatistiklere olan guvenin artiriimasinin amaclandigi, ayrica
hangi verinin hangi kurum tarafindan, hangi yontemle derlenecedi ve hangi
dénemler icin ve ne zaman yayimlanacagi konularina aciklik getirildigi,

BDDK tarafindan yayimlanan verilerin farkh bir kurum/kurulug tarafindan da
yayimlanmasina iliskin strecin de bu ¢ercevede ele alinmasinin uygun olacagi,

FKB’ye uye sirketlerin BDDK’nin dizenleme, denetim ve gézetimine tabi oldugu,

S6z konusu sirketlerin BDDK’ya BVTS olarak adlandirilan sifreli ve sertifikali bir
ara yuz araciligiyla veri goénderdikleri,

FKB’nin uye sirketlerden talep ettigi AL100 ve MB100 kodlu formlar ve rasyolarin
tasarim, icerik ve formulasyonunun BDDK’nin denetim ve gdzetim ihtiyaclar
gergevesinde belirlendigi,

AL100 formunun magsteri bazinda detayli bilgiler icerdigi, bu kapsamda veri
guvenliginin saglanmasinin énemi ve musteri detayinda bilgilerin bulunmasi
nedenleriyle s6z konusu formun FKB tarafindan alinmasinin uygun olmayacaginin
degerlendirildigi,

SOz konusu formlarda musteri kimligine iliskin detayl bilgileri iceren alanlarin
paylasima konu olmasa bile, raporlama yapan sirketin islem buyudklUklerinin tar
bazindaki dagilimi, vade dagilimlari, cografi bilgi dagilimlari gibi alt detay bilgileri
raporlayacaklari,

Bu kapsamdaki bilgilerin gesitli toplulastirma sorunlariyla kargilasacagi,

Bir sirketin kendisine iliskin verilerin de bulundugu toplulastiriimis verilerden
matematiksel islemler uygulayarak diger bir sirkete iligkin bilgileri tam veya c¢ok
yuksek olasilikla tahmin edebilme imk&ninin bulunmamasi gerektidi,

FKB Statusu’nin 4. maddesinin (1) fikrasinda Birlige, sirket ve sektorlerin gizlilik
niteligi tasimayan istatistiklerini toplamak ve kamuoyuna duyurmak yetki ve
gOrevinin verildigi, bu gergcevede paylasilan bilgilerin ticari sir ve masteri sirr
kapsamina girip girmediginin degerlendirilmesinin 6nem tagidigi,

6361 sayili Kanun’un 22. ve 43. maddesi ¢ergevesindeki veriler ile Uye sirketlerin
kamuya aciklanan finansal tablolarinin yayimlanmasinda sakinca bulunmadigi,
diger verilerin paylasiimasinin ise yukarida yer verilen hususlar géz 6nunde
bulundurularak degerlendirilmesinin uygun olacagi

ifade edilmektedir.
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G.6. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.6.1. Bildirime Konu Tesebblis Birligi Uygulamasi

isbu menfi tespit/muafiyet bagvurusuna iliskin uygulama, FKB tarafindan finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketleri pazarindaki gelismelerin takip edilmesi ve
endustri buyuklUkleri hakkinda bilgilerin olusturulmasi amaciyla s6z konusu pazarlara
iliskin olarak icerigi yukarida &zetlenen verilerin belirli periyotlarla Uyelerinden
alinmasini ve gegmis verisi olarak kamu nezdinde ve Uyeleri ile paylasimini konu
edinmektedir.

Konuya iligkin olarak 01.10.2014 tarih ve 14-37/715-320 sayili Kurul Kkarari
cercevesinde, FKB tarafindan basvurunun yapildigi ddnemde uygulanmasi planlanan
bilgi degisiminin bir kismina, s6z konusu verilerin BDDK ile ayni sekilde konsolide bir
sekilde Ucer aylik dilimlerle yayimlanacak olmasi dikkate alinarak menfi tespit belgesi
verilmesinin uygun oldugu kanaatine ulasiimistir. Ote yandan, BDDK tarafindan
yayimlanmayan diger bilgi paylasimlari bakimindan, s6z konusu verilerin rekabete
duyarli (stratejik) veriler olmasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecedi sonucuna
ulasiimistir. Ote yandan vyapilan muafiyet degerlendirmesi cergcevesinde, veri
paylasiminin Kanun’'un 5. maddesinde sayilan tim kosullari sagladiyi sonucuna
varilarak uygulamaya Ug yil siireyle bireysel muafiyet taninmistir’.

Dosya konusu basvuruda ise 6nceki uygulamadan farkli olarak, bir takim ilave verilerin
bilgi paylasimi kapsamina alinarak veri toplama periyodunun ¢ aydan bir aya indirildigi
g6ze carpmaktadir. Bildirime konu uygulamanin esasinin tesebbusler arasindaki bilgi
degisimi olmasi nedeniyle oncelikle rekabet hukuku kapsaminda bilgi degisimine iliskin
genel gergeveye ve Rekabet Kurulu'nun gegmis kararlarindaki yaklagima yer verilmesi
uygun olacaktir.

G.6.2. Bilgi Degisimine iligkin Genel Gergeve ve Gegmis Tarihli Kurul Kararlari
G.6.2.1. Bilgi Degisimine iligkin Genel Cergeve

Bilgi degisimi, rekabetin kisittanmasi sonucunu dogurabilecegdi gibi, tesebbuslerin ve
tuketicilerin daha etkin karar almalarina imkan tanima potansiyeline de sahiptir. Ornegin
bilgi degisimi, taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirabilmektedir.
Ayrica, tesebbuslerin, kendilerini rakipleriyle kiyaslamalarina imkén saglayarak
etkinliklerini artirabilmektedir. Bunun yani sira, bilgi paylasimi, tesebbuslerin, stoklarini
azaltmasina, kolay bozulabilen Urlnlerini tiketicilere daha hizli ulastirmasina ya da
talebin istikrarsizligindan kaynaklanan maliyetlerini ddslrmesine de yardimci
olabilmektedir. Arastirma maliyetleri azalan ve segenekleri artan tuketiciler bu
durumdan dogrudan fayda saglayabilmektedir’®.

Ancak, bilgi paylagimi dzellikle, tesebbuslerin, rakiplerinin pazar stratejileri hakkinda
bilgi sahibi olmalarini sagladidi durumlarda rekabetin kisittanmasina neden
olabilmektedir. Bu tlr bilgi degisimleri pazardaki geleceg@e iligkin belirsizlikleri azaltarak
piyasanin ongorulebilirligini artirmakta, bu da nihayetinde tesebbusler arasinda
koordinasyona yol acabilmektedir. Hatta rakipler arasi bilgi dedisimi, taraflarin
birbirlerinin faaliyetlerini kontrol etme araci olarak kullaniimak suretiyle fiyat tespiti, arz
kisiti gibi Gst anlagmalarin delili olarak kabul edilebilmektedir'”.

15 Bireysel muafiyet Alacaklar AL-100 Raporunun konsolide olarak paylasiimasi kosuluyla verilmistir.
16 Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz, 42. paragraf.
17.08.02.2002 tarih ve 02-07/57-26 sayili Gibre karari, 06.09.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili Yonga
Levha karari, 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili Seramik karari.
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Yatay lIsbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) 58. paragrafinda, bilgi
degdisiminin rekabet Uzerindeki olasi etkilerinin, her somut olayin kendine has 6zellikleri
baglaminda incelenmesi gerektigi belirtiimektedir. Bilgi degisiminin, 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin, fiyat,
uretim miktar, Urdn kalitesi, Urun cesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet
parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte olmasi
gerekir. Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi,
seffafligi, istikrari, karmasikhdr ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi
pazarin yapisina iligkin unsurlar ile pazari rakipler arasi koordinasyona elverigli hale
getirebilmesi nedeniyle paylasilan bilginin niteligine baghdir'e.

Pazarin 6zellikleri bakimindan oncelikle pazarin seffafligi ele alindiginda bilgi degisimi
seffafligi artirarak, fiyat, miktar, talep, maliyetler gibi rekabete duyarli unsurlara iliskin
belirsizlikleri azaltabilir. Bu durumda yeterince seffaf pazarlarda tesebbusler isbirlik¢i
sonuca daha kolay ulasabilecektir. Bilgi degisimi dncesinde pazarin seffaflik dizeyi ne
kadar duslUkse, bilgi degisiminin rekabeti bozucu etkisi o kadar yuUksek olacaktir.
Pazarin seffaf hale gelmesine fazla katkida bulunmayan bir bilgi degisiminin rekabeti
kisittama olasili§i, pazardaki seffafligi Gnemli 6lgude artiran bir bilgi degisimine kiyasla
daha dusuktuar. Dolayisiyla, pazarin bilgi degisimi oncesi ve sonrasindaki seffaflik
dlizeyi ile bilgi degisiminin bu dizeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin rekabeti
kisitlayici etki dogurma olasiliginin belirleyici unsurudur. Bu baglamda dikkat edilmesi
gereken nokta, tesebbuslerin mevcut bilgiyi, rakiplerinin davranislarini 6ngérmek igin ne
Olcude kullanabileceginin belirlenmesidir.

Pazarin yapisina iliskin diger énemli bir unsur pazarin yogunlasma derecesidir. Dar
oligopollerde, az sayida tesebblsun koordinasyon kosullari konusunda uzlagmasinin
ve anlasmadan sapmalarin izlenmesinin kolay olmasi nedeniyle isbirlik¢i sonuglarin
gerceklesme olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla, dar oligopollerde, bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi, diger oligopollere kiyasla daha fazladir.

Ote yandan tesebblislerin, karmasik bir pazar yapisinda, isbirlikci sonuca ulagmalari
daha zor olup, igbirlikgi sonuglarin ortaya c¢cikma olasiligi, arz ve talep kosullarinin
gOrece daha az degisken oldugu, diger bir deyisle istikrarli oldugu pazarlarda daha
yuksektir. Yine tesebbuslerin maliyetler, talep, pazar paylari, Grln yelpazesi, kapasite
gibi acgilardan benzer oldugu simetrik pazar yapilarinda da, tesebbuslerin rekabetci
guduleri de benzer olacagindan, bilgi degisimi tesebbusler arasi koordinasyon ihtimalini
artirmaktadir.

Diger yandan konuya bilginin niteligi bakimindan yaklasildiginda 6ncelikle degisilen
bilginin rekabete duyarl (stratejik) bilgi olup olmadiginin degerlendiriimesi dnem
tasimaktadir. Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda
degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesi, baska turlU bilgilerin
degisimine kiyasla daha muhtemeldir. Genel olarak fiyata, miktara, musterilere,
maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, Urln niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin ve benzeri
bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilmekte ve bu tur verilerin paylagiimasi,
taraflarin rekabetgi gudulerinin  azaltiimasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilmektedir.

18 Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz, 43. paragraf.
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Ote yandan, verilerin stratejik agidan énemi, bilgi degisiminin sikligi ve pazari kapsama
derecesi ile verilerin toplulastirimis olup olmadigi ve guncelligi gibi faktorlere de
baglidir. Bilgi ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya mal olacak bir bilgi niteligi
tasidiginda, bireysel 6zellik tagimak yerine toplulastiriimis oldugunda, gelecege yonelik
olmayip ge¢mis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu kabul
edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gerceklesmesi piyasadaki tesebbuslerin bu
bilgilere gore davraniglarini degistirmesini kolaylastiracagindan bilginin degisim sikhgi
da degerlendirmede dikkate alinmaktadir. Burada 6nemli olan, degisilen bilgi sayesinde
rakiplerin birbirlerinin gelecekteki faaliyetlerine iligkin tahmin yapma ihtimalinin nasil
etkilendigidir. Herhangi bir tesebblsun bireysel verilerinin tespitini yeterince
guglestirecek sekilde toplulastirilmis verilerin dedisiminin rekabeti kisitlayici etkilere
neden olma olasiligl, tesebbuls bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha
dusuktur. Satig, kapasite verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek
birligi ya da pazar arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimis halde
yayimlanmasi, sektorin ekonomik durumuna isik tutacagindan, tedarikgilerin ve
musterilerin yararina olabilir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayimlanmasi,
pazardaki tesebbuslerin bilgiye dayali tercihler yaparak, stratejilerini pazar kosullarina
etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlasmis bir oligopol s6z
konusu degilse, toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma
olasiligi dusuktar.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri bakimindan verinin guncelligi dnemli bir
faktordur. Gegmig tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisittama olasiligi, guncel ve
gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha dusuktir. Verinin rekabeti bozma
riski tagsimamasi i¢in ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir esik yoktur.
Bu esik, verinin niteligine, toplulastirilmis olup olmamasina, bilgi degisiminin sikhgdina
ve ilgili pazarin istikrari ile seffafligi gibi 6zelliklere baghdir. Sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri, tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulasmasini ve anlagsmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak, isbirlikgi sonug riskini artirir. Ancak, bilgi
degisiminin hangi siklikla yapildiginda isbirlikgi sonuca sebebiyet verecegi, verinin
niteligi, guncelligi ve toplulastiriimis olup olmamasi gibi unsurlara baglidir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken, bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazari kapsama derecesi de dikkate alinmaktadir. Zira bilgi degisimi
pazardaki tesebbuslerin birgogunu kapsiyorsa, yukarida anilan risklerin gergeklesme
olasiligi arttigi gibi, bilgi degisiminin tarafl olmayan rakiplerin bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini sinirlama potansiyeli de azalmaktadir.

Bilgi degisiminin degerlendiriimesi bakimindan dikkat edilmesi gereken son unsur
degisilen bilgilerin ve bilgi degisiminin kamuya agik olup olmamasidir. Gergek anlamda
kamuya acik bilgilerin degisiminin genellikle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal tegkil etmesi beklenmez. Gergek anlamda kamuya acik bilgiler, bilgiye
erisim maliyetleri bakimindan butun rakipler ve musterilerce ayni derecede erisilebilir
olan bilgilerdir. Ote yandan bilgi degisiminin gergek anlamda kamuya agik bir sekilde
yapilmasi, bilgi degisiminin isbirlik¢i etkilerinin diger tesebbusler, potansiyel rakipler ve
musteriler tarafindan sinirlanabildigi 6lgide, pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini
azaltabilir.
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Asagidaki tabloda yukarida agiklanan degerlendirmeler 6zetlenmektedir:
Tablo 19: Bilgi Degisiminin Rekabete Etki Eden Kriterler Bakimindan Degerlendiriimesi

Kriter Rekabet Uzerinde
Derece Olumsuz Etki ihtimali
Pazarin Yapisi
Seffaflik Yiksekse Yiksektir
Yogunlasma Yiksekse Yiksektir
Pazarin Karmasiklgi Yuksekse DugUktar
Pazarin Istikrari Yuksekse Yuksektir
Firmalarin Benzerligi Yuksekse Yuksektir
Bilginin Niteligi
Stratejik Bilgi Yiksekse Yiksektir
Pazari Kapsama Yiksekse Yiksektir
Bireysel Yiksekse Yiksektir
Toplulastiriimig Yuksekse DugUktar
Verinin Guncelligi Yiksekse Yiksektir
Bilgi Degisiminin Siklig Yuksekse Yuksektir
Bilgilerin Kamuya acikhigi Yuksekse DugUktar
Kaynak: Onceki bildirime iliskin 23.09.2014 tarih ve 2014-4-028/MM sayili rapor.

G.6.2.2. Bilgi Degisimine iligkin Gegmis Kurul Kararlar

Konusunu bilgi degisiminin olusturdugu Kurul kararlarina bakildiginda Kurul’'un
Otomotiv Distributorleri Dernegi (ODD), Petrol Sanayi Dernegi (PETDER), Otomotiv
Sanayicileri Dernegi (OSD), Turkiye Likit Petrol Gazcilari Dernegi (TLPGD),
Reklamcilar Dernegi gibi bazi kararlarinin 6n plana ¢iktigi gértilmektedir. S6z konusu
kararlarla ilgili dikkat ceken noktalara asagida yer verilmektedir.

Kurul’'un 15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili ODD kararinda, tesebbus birliginin
internet sitesinin yapimi ve temel prensipleri Gzerine alinan Dernek kararina menfi tespit
belgesi verilmesi talebi degerlendirilmistir. Anilan kararda s6z konusu sitede
yayinlanacak verilerin yeni otomobil ve hafif ticari araglara iligkin toplam satis ve ithalat
rakamlari, pazar payi verileri, marka bazinda yerli-ithal dagihmi oldugu gorilmektedir.
S6z konusu basvuruya yayimlanacak verilerin arasinda fiyat verisinin yer almamasi,
verilerin toplulastiriimis olmasi ve pazarin 6zellikleri dikkate alinarak menfi tespit belgesi
verilmigtir.

Anilan kararda bilgi degisimine iliskin asadidaki degerlendirmeye yer verilmektedir:

“Tesebblis birliklerinin kurulusunda veya gérevli organlarinca c¢ikarilan kural ve
kararlarinda tyeler arasi bilgi degisiminin éngérilmesi mimkiinddir. Bilgi degigsimleri
kendiliginden rekabet ihlali olusturmazken bazi degisimler ihlal yaratabilir.

Rakipler arasindaki bilgi dedisimi, rekabete duyarli bilgilerin paylasimi seklinde
gerceklesmesi durumunda rekabeti kisitlayici olarak kabul edilebilmektedir.
Rekabete duyarli bilgiler, rakiplerin fiyat, maliyet, satis, (retim, kapasite kullanimi,
teklif sartnameleri, stoklar, ticari sir niteligindeki bilgiler gibi 6grenilmesi durumunda
rakiplerin gelecekteki rekabetgi pazar davraniglarinin tahmin edilebilirligini artiran
bilgiler olarak tanimlanabilir. Rakipler arasinda rekabete duyarl bilgilerin degisimi,
pazari seffaflastiracak ve rekabet¢i davranislarin koordinasyonuna neden olabilecek
niteliktedir. Bu nedenle rekabete duyarli bilgilerin degisiminin sinirli olmasi ve rakipler
arasinda koordinasyon dogurucu olmamasi énem tagimaktadir.”
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S0z konusu kararda kurulan internet sitesinde markalarin Turkiye geneline yonelik satig
miktarlari ve pazar paylarinin yer aldigi, markalarin farkli Grin segmentlerinde
gerceklestirdikleri ayrintili satis fiyati ve miktarlari ile pazar payi bilgisinin bulunmadigi,
bu nedenle ilgili sektdrde rekabetgi davranislarin koordinasyonuna yol ag¢ma
potansiyelinden uzak oldugu tespiti yapilarak 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

Kurul’'un ODD’ye iligkin ikinci menfi tespit/muafiyet karari 14.07.2011 tarih ve 11-43/916-
285 sayili karardir. Karar, otomotiv piyasasina yonelik birtakim istatistiki bilgi ve pazara
iliskin analizlerin, ODD web sitesi, ODD veri tabani ve hazirlanan raporlar araciligiyla
yayimlanmasina iligkindir. S6z konusu kararda, 2004 tarihli karar kapsaminda yer alan
verilerin paylasilmasinda bir sakinca olmadidi; il bazinda ayristirilmis veriler, lansman
bilgileri ve markalarin filo satis rakamlarinin paylasiimasinin pazardaki seffafligi
arttirarak rakip davraniglarin tahminini kolaylastiran ve koordinasyon riski yaratan
bilgiler oldugu; bununla birlikte, il bazindaki verilerin kimulatif olmasi, lansman
bilgilerinde fiyat stratejisi (tavsiye veya nihai fiyat bilgisi yahut indirim, kampanya vb.
bilgiler), satis stratejisi, hedef, stok ve arz miktari gibi stratejik bilgilerin yer almamasi ve
filo satis rakamlarina iligkin bilgilerde alicilarin unvanlarinin yer almamasi kosuluyla bu
verilerin yayinlanmasina bireysel muafiyet taninabilecegi belirtimektedir. Kararda
ayrica Otomotiv Distribatorlerine yonelik olarak yuruttlen sorusturma sonucunda alinan
18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili kararda yer alan, basta fiyat stratejisi olmak
Uzere satis stratejisi, hedef ve stok gibi bilgilerin paylasiminin koordinasyona ve rekabeti
sinirlayici etkiye yol agtigi tespitine de yer verilmektedir.

Kurul’'un 20.09.2012 tarihli ve 12-44/1350-455 sayili Otomotiv Sanayicileri Dernegi
(OSD) kararinda, “OSD tarafindan, aylik olarak hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet
ve minibls), kamyon, otobds, midiblis ve traktér basliklari altinda “kapasite ve kapasite
kullanim orani” bilgilerinin paylasiimasi planlanmaktadir. Bu bilgilerin, firma ve model
belirtiimeksizin Tlrkiye toplami olarak paylasilacagi anlasildigindan, mevcut haliyle
koordinasyon riski tasimadigi ve bu sebeple bu paylasimlara menfi tespit belgesi
verilmesi gerektigi’ sonucuna ulasiimistir. Firma ve model belirtiimeksizin aylik Gretim
miktarlarinin belirli ara¢ tlrleri bakimindan paylasilmasinin da ayni kapsamda
degerlendirilebilecegine yer verilen kararda, s6z konusu bilgilerin firma ve model
bazinda paylasiimasi talebine bireysel muafiyet taninamayacagi sonucuna ulasilmistir.
OSD kararinda maliyetlere iligkin verilerin firma bazinda paylasiimasi talebine iliskin
olarak asagidaki degerlendirmelere yer verilmektedir:

“Otomotiv sanayi firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari 6demeler ile
o6denen vergi ve lcretlerin firma bazinda paylagiimasi, motorlu tagitlarin (retim veya
dagitiminda herhangi bir gelisme ve iyilesme ya da ekonomik veya teknik gelismeye
yol agmamaktadir. Ayrica sézii edilen bilgi degisiminin tesebbdislerin fiyata etki eden
6nemli degiskenlerden olan maliyet bilgilerinin paylasiimasi anlamina gelecegi, bu
nedenle de pazardaki bir fiyat koordinasyonunun kolaylastirici unsuru olacagi
degerlendiriimektedir.”

Kurul’un, bir diger tesebbus birligi olan Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) hakkinda aldigi
U¢ karar mevcuttur. 20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili ilk Kurul kararinda,
PETDER’in, akaryakit, madeni yag ve LPG konularinda pazar geligsimlerinin takip
edilmesi ve endustri buyuklUkleri hakkinda bilgilerin olusturulmasi amaciyla yapmakta
oldugu calismalara menfi tespit belgesi veriimesi veya muafiyet taninmasi talebi
incelenmigtir. Kararda, ¢alismanin konusunu olusturan verilerden bir kisminin zaten
EPDK tarafindan yayinlanan veriler olmasi, verilerin fiyata yonelik olmamasi ve bildirim
konusu pazarin 6zellikleri dikkate alinarak s6z konusu tesebbus birligi kararina menfi
tespit belgesi verilmistir.
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Kurul’'un PETDER ile ilgili aldigi 22.09.2011 tarih ve 11-48/1215-428 sayili kararin
konusunu ise PETDER veya bagimsiz bir arastirma kurulusu tarafindan haftalik ya da
aylik olarak akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin toplanarak PETDER tarafindan
istatistiki veri olarak derlenmesine ve degerlendirmeler ile kamuoyuyla paylasiimasina
menfi tespit belgesi verilmesi ya da muafiyet taninmasi olusturmaktadir. Kararda
Ozellikle s6z konusu uygulamanin pazardaki seffafligi ne kadar attiracagr konusu
Uzerinde durulmus, ilgili pazarlarin gerek EPDK’nin uygulamalari gerekse mevzuattan
kaynaklanan yuakumlalikler nedeniyle asiri derecede seffaflagsmis bir yapi arz etmeleri
ve anilan pazarlarda bilgiye erisimin son derece kolay ve maliyetsiz olmasindan
hareketle anilan uygulamanin rekabeti sinirlamayacagi sonucuna ulagiimistir.

PETDER ile ilgili Gglinct Kurul kararinda ise'® tesebbis birligine verilen menfi tespit
belgesinin geri alinip alinmamasi hususu degerlendirilmistir. S6z konusu kararda;

‘PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek
dagitim sirketleriyle paylasiimasina yonelik bilgi degisimi uygulamasina 20.09.2007
tarih ve 07-76/907-345 sayili karar ile verilmis olan menfi tespit belgesinin geri
allnmasina gerek olmadigi ancak tesebbdis birligi tarafindan iletilen goriis ve éneriler
de dikkate alinarak menfi tespit belgesinin kapsaminin; verilerin toplulastiriimak ve
tesebblis Ozelinde bilgi icermemek suretiyle (riin 6zelinde yayinlanmasi, bireysel
satig verileri ve pazar paylarinin EPDK tarafindan yayimlanan verilere paralel olarak
yayinlanmasi ve drtinlerin alt kirilimlarini icerecek sekilde ayrintili bireysel satig
verilerinin ve pazar paylarinin ise 3’er aylik dénemler halinde derlenmek suretiyle
yayimlanmasi seklinde belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.”

degerlendirmelerine yer verilmigtir. Kararda, verilerin paylasilma periyoduna iliskin
olarak;

Kurulun vermis oldugu menfi tespit karari c¢ercevesinde fiili uygulama dikkate
alindiginda, paylasima konu bilgilerin, fiili paylasim tarihi itibariyla gergek anlamda
kamuya acik bilgi niteliginde degerlendiriimesi tereddLitlli hale gelmektedir. Zira
PETDER biinyesinde gergeklesen bilgi degisimi kapsaminda tesebblislerin her bir
aya lligkin bireysel verileri, hemen izleyen ay paylasiimaktadir. Oysa benzer bilgiler
EPDK tarafindan genellikle asgari 2-3 aylik bir gecikmeyle yayimlanmaktadir. Ayrica
EPDK tarafindan sunulan tesebblis ézelindeki verilerde drtinlerin alt kirllimina ve i¢
satig yahut transit ticaret ayrimina iligskin detay bilgilere yer verimemektedir.

degerlendirmesi dikkat gekmektedir. Bu baglamda, menfi tespit belgesinin kapsaminin
“Tegebblslerin her bir aya iliskin bireysel satig verileri ve pazar paylarinin ayni
kosullarda toplanarak EPDK tarafindan yayimlanan verilere ve ayrintiya paralel sekilde
"benzin, motorin, fuel-oil tirleri ve diger" kalemleri halinde ve yine EPDK ile ayni
gecikme ile yayimlanmasi” seklinde belirlenmesine karar verilmistir.

1921.11.2013 tarihli ve 13-64/904-384 sayili PETDER Karar!.
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Kurul’'un Turkiye Likit Petrol Gazcilari Dernegi (TLPGD) karari incelendiginde, menfi
tespit/muafiyet bagvurusuna konu edilen talep kapsaminda LPG sektorinde faaliyet
gOsteren tesebbuUslerin tlpli, dokme ve otogaz kategorilerindeki toplam satig
rakamlarinin aylik olarak toplanmasinin planlandidi; bu gergevede anilan drtnlere iligskin
olarak gegmis bir ayin Uretim ve satis bilgilerinin toplanacagi ve bu bilgilerin izleyen bir
sonraki ay i¢inde Uyelerle ve talep halinde diger sektor kuruluslari ve gerekli gérulmesi
halinde kamuoyuyla paylasilacagi hususlarina yer verildigi gorilmektedir?®®. Kararda
TLPGD tarafindan, toplanacak bilgilerin esas itibariyle Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu (EPDK) tarafindan da Uger aylik donemlerde toplanmakta ve yayimlanmakta
oldugu; 2011 yili AQustos ayindan itibaren ise s6z konusu bilgilerin EPDK tarafindan
aylk olarak yayimlanmaya baslanildigi; bu bakimdan sektdrin duzenleyici otoritesi
tarafindan da yayimlanan s6z konusu bilgilerin kamuya agik nitelikte oldugu ifade
edilmektedir. Kararda 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi baglaminda vyapilan
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir:

“Bilgi degisimi anlasmasinin rekabete aykiri etki dogurmasina mdsait bir yapi
sergiledigi; 6te yandan, bildirim kapsaminda toplanarak degistiriimesi planlanan
bilgilerin ilgili pazarlar bakimindan stratejik bilgi niteligindeki aylik lretim ve satis
verileri olmasi, bu verilerin toplulastirmaya tabi tutulmadan tesebbliisler bazinda
paylagilacak olmasi, sbéz konusu verilerin oldukga yakin tarihli olmasi ve bu
verilerin her ay paylasilmasinin planlanmasi, 6ngérilen paylasim zamani dikkate
alindiginda bahse konu verilerin gercek anlamda kamuya acik veriler olarak
nitelendirilmelerinin mimkin olmamasi, bilgi toplama ve yayma faaliyetlerinin
tesebblis birligi blinyesinde ve gbrece sik gergeklestirilecek olmasi ve éngoriilen
haliyle planlanan bilgi degisimi sisteminin gercek anlamda kamuya agik bir bilgi
degisimi olarak degerlendirimesinin glgligi gibi hususlar dikkate alindiginda,
TLPGD tarafindan ydrttilmesi planlanan bildirime konu uygulama kapsaminda
gerceklesecek olan bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki stratejik belirsizligi ve
taraflarin bagimsiz davranma gudtilerini zedelemek, boylelikle rakip tesebbliisler
arasinda rekabetgi davraniglarin koordinasyonunu ve anlasmayi kolaylastirmak
suretiyle  ilgili  pazarlardaki  rekabeti  kisitlayici  etki  dogurabilecegi
degerlendiriimektedir.”

ilave olarak TLPGD kararinda, ilgili pazarda bireysel bazda (firma bazinda) bilgi
degisiminin rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayacagi degerlendirmelerine yer
verilmektedir:

“Dosya konusu bilgi paylagimi sayesinde tesebblislerin, pazardaki toplam talep
diizeylerine, enddistrinin buyliklliglne ve kendilerinin pazardaki konumlarina
ybnelik olarak bilgi sahibi olacaklari, bu c¢ergevede lretim, satis ve dagitim
planlamalarini iyilestirerek etkinlik kazanimlari saglayabilecekleri distndlebilir.
Ancak bu tir bir etkinlik artiginin saglanabilmesi igin, pazar genelinde
toplulastiriimis verilerin paylasiimasi pekéla yeterlidir. Hal béyleyken oldukga
gtlincel nitelikteki, bireysel firma (retim ve satis verilerinin tesebbliisler arasinda
degisimi, beklenen etkinligin sadlanmasi icin kaginilmaz nitelikte degildir. Ote
yandan, veri toplama ve derleme iglemlerinin bagimsiz lglinci kuruluglar eliyle
yurdtilmesi  yerine bu isi TLPGD’nin (lstlenmesi de rekabeti olumsuz
etkileyebilecektir. Ustelik ilgili piyasanin yapisi, dedisime konu edilmesi planlanan
bilgilerin niteligi ve s6z konusu bilgi degisimin uygulama sekli dikkate alindiginda,
bildirime konu uygulamanin, ilgili pazarlardaki rekabetin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan tiirden faydalarin elde edilebilmesi igin

20 04.07.2012 tarihli ve 12-36/1042-330 sayili TLPGD karar!.
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gerekenden daha fazla sinirlanmasina yol acgabilecek nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir.”

Kurul’'un 26.06.2012 tarihli ve 12-35/984-301 sayili Boya Sanayicileri Dernegi (BOSAD)
kararinda ise, BOSAD’a Uye tesebbuslerin tonaj (i¢ satis miktarlari) ve ciro bilgilerinin,
gecmis doneme ait 3 aylik ve yillik sektorel toplam ciro ve satis miktari olarak kimulatif
bir Turkiye verisi olarak tesebbus isimlerini belirtmeden, bdlgesel olarak ayirmadan,
toplam sektor verisi seklinde badimsiz bir denetim kurulusu ile gizlilik anlagmasi
cercevesinde paylasiimasina iligkin talep degerlendirilmistir. Kurul, pazara girig
engellerinin ve dagitim kanallarinda kisittamanin mevcut olmadigini degerlendirdigi
boya urlnleri pazarinda, bagimsiz denetim kurulugsunun varhgi, verilerin kimulatif
olmasli, kamuyla paylasim ve boya pazarinda faaliyet gosteren higbir tesebblsun
digarida kalmamasi hususlarini da dikkate alarak bilgi degisimine muafiyet
taninabilecegi sonucuna ulagmigtir.

Son olarak Kurul'un 09.01.2014 tarihli ve 14-01/1-1 sayili Reklamcilar Dernegi
kararinda, tesebbus birliginin, dernek Uyeleri tarafindan bir dnceki yilda her bir is kolu
icin uygulanan ortalama, en dusuk ve en yuksek fiyatlarinin paylasiimasina iliskin bilgi
degisimine menfi tespit/muafiyet taninmasi talep edilmistir. Bildirimde ayrica, bahse
konu arastirmaya katilimin zorunlu olmayacagi, arastirma sirasinda Uyelerden musteri
bazinda fiyat talep edilmeyecegi, arastirmaya katilan Uyelerin birbirlerine ait verilere
ulasamayacagi, sektdor arastirmasinda da ajans isimlerinin veya tlrlerine (gok
uluslu/bagimsiz) gére ajans ayriminin yer almayacagi belirtiimistir. Konuya iliskin Kurul
tarafindan yapilan degerlendirmede; fiyatin rekabetin en énemli ve hassas boyutu
oldugu, kartel anlasmalarinin genelde fiyatin sabitlenmesi veya sabitlenmesine yol
acacak stratejiler gcergevesinde sekillendigi ve fiyat bilgilerinin paylasilmasina misaade
edecek bir kararin rakip tesebbuslerin birbirlerinin en hassas verisine kolaylikla erigimini
saglayarak pazardaki rekabetci yaplyr olumsuz etkileyebilecegi; reklam ajanslarinin
gecmis yila iligkin en dusuk, ortalama ve en ylksek fiyatlari ile sektor ortalamalarinin
yer alaca@i sektor arastirmasinin, yine bildirim konusu tavsiye edilen fiyat listesi ile ilan
edilen fiyatlara, sektorde faaliyet gosteren reklam ajanslarinin uyup uymadigi
konusunda kontrol edici bir unsur haline donigmesi riskinin bulundugu ifade edilmistir.
Bu baglamda, kararda yapilan muafiyet degerlendirmesinde basvuru konusuna bireysel
muafiyet taninamayacagi sonucuna ulagiimistir.

G.6.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 8. maddesi; “ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin basvurusu
tizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ergevesinde bir anlasmanin, kararin, eylemin
veya birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini
gésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hiikmuni amirdir. islemin niteliginin Kanun’un
6 ve 7. maddeleri kapsaminda olmamasi itibariyla bagvuru konusu uygulamanin
Kanun'un 4. maddesi ¢ergevesinde “rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi bir
anlasma yahut uyumlu eylem” niteliginde olup olmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir.
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Bu kapsamda bilgi degisiminin rekabet hukuku c¢ergevesinde dedgerlendiriimesi
asamasinda, bilgi degisiminin amaci ve etkileri baglaminda dederlendiriimesi
gerekmektedir?'. FKB tarafindan sunulan Bildirim Formu incelendiginde Birlik tarafindan
Kurumumuza yapilan basvurunun amacinin finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketleri pazarlarindaki gelismelerin takip edilmesi ve endustri buyuklUkleri hakkinda
bilgilerin olusturulmasi olarak belirtildigi gortiimektedir. FKB tarafindan yapilan bildirim
ve ekleri incelendiginde Birligin sundugu bilgi degisimi sisteminin amaci itibariyla
rekabeti sinirlayici nitelikte olmadigr degerlendiriimektedir.

Ayni konulu bildirime iligkin 01.10.2014 tarih ve 14-37/715-320 sayil bir 6nceki Kurul
karari incelendiginde paylasiimasi planlanan verilerin GglU bir ayrima tabi tutularak, 1.
tip bilgi paylasiminda halihazirda BDDK tarafindan Uger aylik periyotlarla konsolide
olarak kamuya acgiklanan ve FKB tarafindan da ayni periyotlarla hem Gyelerine hem de
kamuya konsolide olarak agiklanmak istenen verilerin; 2. tip bilgi paylasiminda BDDK
tarafindan konsolide olarak yayinlanan, FKB tarafindan ise ayni periyotla bireysel bazda
(firma bazinda) paylasiimasi planlanan verilerin, 3. tip bilgi paylasiminda ise BDDK
tarafindan yayinlanmayan FKB tarafindan ise kamuya konsolide Uyelerine ise hem
konsolide hem de bireysel bazda paylasilmasi planlanan verilerin konumlandirildigi
gorulmektedir.

14-37/715-320 sayili kararda s6z konusu siniflandirmadan sonra, 1. tip bilgi degisimi
basligi altinda kalan verilerin FKB tarafindan ayni gsekilde kamuyla ve uyeleriyle
paylasiimasi, s6z konusu paylagimin halihazirda BDDK tarafindan yapiliyor olmasi
nedeniyle rekabeti kisitlayici gérilmemis ve bu verilerin FKB tarafindan paylasiimasina
menfi tespit belgesi verilebilecedi degerlendirmesi yapilmigtir.

14-37/715-320 sayili kararda 2. tip ve 3. tip bilgi degisimi basliklari altinda kalan verilerin
ise konsolide verinin haricinde firma bazinda paylasiimasi ve bir kisminin da BDDK
tarafindan yayimlanmamasi g6z 6nunde bulundurularak, ikinci asamada bu verilerin
rekabete duyarh (stratejik) bilgi olup olmadigi1 degerlendiriimesine girilmigtir.

Benzer bir siniflandirma isbu karar bakimindan da yapilabilecek olmakla birlikte, mevcut
bildirimde onceki karardan farkli olarak BDDK veya bagka bir kurum tarafindan
yayimlanmayan bir takim verinin de FKB tarafindan konsolide olarak paylagiimasi
ongorulmektedir. Mevcut dosya kapsaminda bu tur verinin ise 4. tip bilgi degisimi basligi
altinda siniflandiriimasi uygun gérulmustir. Asagidaki tabloda s6z konusu siniflandirma
O0zetlenmistir:

Tablo 20: FKB Tarafindan Paylasilacak Verilere iligkin Agiklamalar

Kategori Aciklama

1. Tip Bilgi Degisimi BDDK tarafindan tger aylik dilimlerle konsolide bir sekilde yayimlanan ve
FKB tarafindan da birer aylik dilimlerle hem kamuya hem de Uyelere ayni
sekilde konsolide olarak aciklanacak olan veriler.

2. Tip Bilgi Degisimi BDDK tarafindan Uger aylik dilimlerle konsolide bir sekilde
yayimlanmakla birlikte, FKB tarafindan ayrica Uyelere firma bazinda
aclklanacak olan veriler.

3. Tip Bilgi Degisimi BDDK tarafindan yayimlanmayan ve birer aylik dilimlerle sadece FKB
tarafindan kamuya konsolide, Uyelere ise konsolide ve firma bazinda
aclklanacak olan veriler.

4. Tip Bilgi Degisimi BDDK tarafindan yayimlanmayan ve FKB tarafindan Gger aylik dilimlerle
konsolide bir sekilde paylasilacak olan veriler.

2 Kilavuz'un 56. paragrafinda da belirtildigi Gzere, piyasada rekabeti kisittama amaciyla yapilan her tirlG
bilgi degisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir.
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(94) Bu aciklamalar 1s1ginda, FKB tarafindan tasarlanan bilgi degisimi sistemine asagidaki
tabloda toplu bir sekilde yer verilmektedir:

Tablo 21: Bagvuruya Konu FKB Bilgi Degisim Sistemi

- ; . Yayimlayan Aciklanma tarzi
Paylasilan Bilgi Periyot | Gecikme Kamu Kurumu Kamu [ Uyelerine
Finansal Kiralama Sirketleri
Varlik Kodlari Bazinda Dagilim :
(Yeni Yapilan Finansal Kiralama 1 ay 45 gln BDDK Konsolide KOS.SO“de ve
: : ireysel
Islemleri)
. , y . ; Konsolide ve
Sektdrlere Gore Dagilim 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Bireysel
Mali Veriler ve Rasyolar Analizi 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Kogﬁzgizlve
ol . ; Konsolide ve
Muhtelif Bilgiler Tablosu 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Bireysel
Alacaklar_ AL-100 Raporu (Finansal 1ay 45 giin ) Konsolide Konsolide
Kiralama Alacaklari)
Finansal Kiralama Sézlesme Tescil . . .
Sistemine Iliskin Veriler 1 ay 5 gun - Konsolide Konsolide
Aktif/YUkUmIUlGK Tutarlarinin Konsolide,
Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda 1 ay 45 gln - - Akran Grup
Dagilimi Paylagimi
Faktoring Sirketleri
Ciro Raporu (Faktoringte Temlik . . Konsolide ve
Alinan Alacaklar) 1ay 45 glin BDDK Konsolide Bireysel
. ; Konsolide ve
Alacaklar Raporu 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Bireysel
; . - . ; Konsolide ve
Mali Veriler ve Rasyolar Analizi 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Bireysel
ol . ; Konsolide ve
Muhtelif Bilgiler Tablosu 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Bireysel
Aktif/YUkUmIUlGK Tutarlarinin Konsolide,
Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda 1 ay 45 gln - - Akran Grup
Dagilimi Paylagimi
. . Konsolide ve
Finansman (Kullandirim) Tutar 1 ay 45 gln - - Bireysel
Merkezi F_a_tur_a Kay_d | Sistemine 1 ay 5 gun - Konsolide Konsolide
lligkin Veriler
Alacaklar-AL 100 Raporu . .
(Faktoring Alacaklari) 1ay 45gln ) ) Konsolide
Finansman Sirketleri
; ; . . ; Konsolide ve
"Yenl Acilan Finansman Kredileri 1 ay 45 gln - Konsolide Bireysel
Onemli Bilango _Ke_ﬂemlen ve Genel 1ay 45 giin ) Konsolide Kongollde ve
Bilgiler Bireysel
; . - . ; Konsolide ve
Mali Veriler ve Rasyolar Analizi 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Bireysel
ol . ; Konsolide ve
Muhtelif Bilgiler Tablosu 1 ay 45 gln BDDK Konsolide Bireysel
Tasit Kredileri Kargilagtirmasi 1ay 45 gln - Konsolide Konsolide
Aktif/YUkUmIUlGk Tutarlarinin Konsolide,
Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda 1a 45 gln - Konsolide Akran Grup
Dagilimi y Paylagimi
Alacaklar-AL100 Raporu . .
(Finansman Alacaklari) 1ay 45 glin ) ) Konsolide
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Tablodan da izlenebilecegi Uzere, bir takim veriler BDDK tarafindan belirli araliklarla
konsolide olarak yayimlanmaktadir. Tablo 20’deki siniflandirma kapsaminda 1. tip bilgi
degisimi basligi altinda yer alan s6z konusu verilerin halihazirda sektérel duzenleyici
kurum tarafindan da yayinlaniyor olmasi itibariyla, bu verilerin FKB tarafindan da ayni
formatta ve konsolide olarak yayimlanmasinin rekabeti sinirlayici bir etkisinin olmadigi
ve bu tir bir bilgi degisimine menfi tespit verilebilecegdi degerlendiriimektedir??. Bu
noktada s6z konusu verilerin BDDK tarafindan bir aydan daha uzun periyotlarla
yayimlandigi gorulmekle birlikte, BDDK'nin s6z konusu verileri aylik dénemlerde
toplamaya basladigi ve verilerin eskiligine yonelik 45 gunlik sdrenin mevcudiyeti
dikkate alindiginda FKB tarafindan bahse konu verilerin aylik bazda yayimlanmasi,
yukarida yer verilen menfi tespit degerlendirmesini degistirmemektedir.

Diger yandan, ikinci asamada 4. tip bilgi degisimi bashg: altinda yer alan veri grubu
menfi tespit bakimindan degerlendirildiginde, bu grup altinda MFKS, FKSTS, tasit
kredileri karsilastirmasi ve AL-100 Raporu olmak Uzere doért kalemin bulundugu
gorulmektedir. ilgili verilerin 1. tip bilgi degisimi bagligi altinda yer alan veri grubundan
en onemli farki, s6z konusu verilerin halihazirda herhangi bir kurulug tarafindan
yayimlanmiyor olmasinin yani sira FKB tarafindan da bireysel bazda dedgil, salt
konsolide bazda paylasilmasinin 6ngoriliyor olmasidir?,

FKB tarafindan Kurumumuza sunulan bilgi ve belgelere goére, bu verilerden MFKS lye
faktoring girketlerinin alacaklarinin kaydinin yapildidi, muikerrerligi 6nleyen ve
alacaklarin kayit altina alindigi kanunla tanimlanmig bir sistemdir. S6z konusu sistem,
daha 6nce de ifade edildigi Uzere 6361 sayili Kanun’un 43. maddesinde tanimlanmig
olup (bkz. dipnot 3), anilan maddeye gore sistem cercevesinde toplulastirilan bilgilerin
paylasimina iligkin usul ve esaslar Birlik tarafindan belirlenmektedir. Uye sirketler 2015
yili basindan beri, temlik aldig1 faturalari sisteme giris yaptigindan sistemde veri
olugsmakta ve rapor alinabilmektedir. Ayrica, Temmuz 2016 tarihinden bu yana da
sisteme girilen temlikli belgelere ait 6deme araclari var ise (¢ek, senet vb.) bu 6deme
araclarinin bilgileri de MFKS'ye girilmekte ve tahsil olup olmadigi bilgisi de iletiimektedir.
FKB, s6z konusu sistemden; il ve bolge, yurtici, ihracat ve ithalat, para birimi, tGrun tipi,
dogmus-dogacak, bildirimli-bildirimsiz, kabilirGcu-gayrikabiliriicu, alici/satici toplamlari
dagihmi, drin gruplarina goére vade dagilimi, Grin gruplarina goére tahsilat
performanslari bazinda raporlama yapilabildigini iletmistir. Bildirim Formu’nda da bu
kapsamda raporlarin Uyelerle konsolide bazda paylasiimasina izin verilmesi talep
edilmektedir.

22 36z konusu verilerin tamami FKB tarafindan bireysel-firma bazinda da paylasiimak istenmistir; stz
konusu verilerin bireysel bazda paylagimi ise agagdida 2. tip bilgi degisimi bashgl altinda
degerlendirilmistir. Bu baglamda sb6z konusu verilerin konsolide paylagiminin 1. tip bilgi degisimi
basliginin, bireysel-firma bazinda paylasiminin ise 2. tip bilgi degisimi bagliginin konusu oldugu tekrar
vurgulanmalidir.
2 Bu noktada FKSTS verisi igin en blylk tutarli on stzlesmeye iligkin verinin Gyelerle paylagiimasi
planlaniyor olsa da s6z konusu durumun anilan verilerin anonim olmasi ve kisitl bir grubu kapsamasi
nedeniyle bu veriye bireysel (firma bazinda veri) nitelik kazandirmadigi ve bu baglamda bu verinin de 4.
tip bilgi deg@isimi baslidi altinda incelenebilecedi degerlendiriimektedir.
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Yukarida da ifade edildigi Uzere MKFS, mukerrerligi 6nlemek amaciyla 6361 sayili
Kanun'da tanimlanmis bir sistem olup, s6z konusu sistemin hukuki bir altyapisinin
bulundugu gorulmektedir. Diger yandan sistemde fiyata iliskin herhangi bir veri
paylasilmamakta olup, paylasimin esasini temlik alinan alacak tutarlari toplaminin
olusturdugu anlagiimaktadir. S6z konusu verinin bireysel firma bazinda degil, konsolide
bir sekilde yayimlanmasinin planlanmasinin da ilgili veriye iliskin rekabet¢i endiseleri
ortadan kaldirdigi degerlendiriimektedir. Nitekim konuya iliskin BDDK goérusinde de
6361 sayili Kanun’un 43. maddesi cercevesindeki verilerin yayimlanmasinda sakinca
bulunmadigi ifade edilmistir. Bu bilgiler 1siginda MFKS verilerinin konsolide olarak
paylasiimasinin menfi tespit kapsaminda degerlendirilebilecedi kanaatine variimistir.

ikinci olarak FKSTS verisi incelendiginde s6z konusu verilerin yurt disi ve icinde
yapilacak finansal kiralama sozlesmelerine iligkin oldugu goérulmektedir. FKB, soz
konusu veri kapsaminda bu sisteme tescil edilen sdzlesme tutarlarinin; Glke, il, varlik ve
sektor bazinda konsolide olarak kamuyla paylasiimasina; ayrica, yurtdiginda yerlesik
finansal kiralama sirketlerinin TUrkiye'de yerlesik kiracilara yaptiklari finansal kiralama
islemlerine iligkin tescil kayitlarindan Uretilen varlik cinsi bazinda konsolide mal bedeli
ve kiralar toplami ile bu sisteme tescil edilen en buylk on s6zlesmeye iligkin tutarlarin
Uyeleriyle anonim sekilde paylasiimasina izin verilmesini talep etmektedir. Paylasilacak
verinin konsolide nitelikte olmasi, 6361 sayili Kanun’'un 22. maddesi uyarinca s0z
konusu sicilin herkese agik (aleni) olmasi ve en buyulk tutarli on s6zlesmeye iligkin
verilerin tutar haricinde bir bilgiye yer verilmeden anonim bir sekilde paylasiimasi gibi
nedenlerle rekabeti kisitlayici nitelikte olmadigi ve menfi tespit kapsaminda oldugu
degerlendiriimektedir. Nitekim BDDK tarafindan goénderilen yazida da s6z konusu
raporun paylasiimasinin herhangi bir sakinca bulundurmadigi ifade edilmistir.

(100) Uglincli olarak FKB tarafindan, halihazirda BDDK tarafindan bankalar igin aylik olarak

yayimlanan raporlardan yararlanilarak bankalar ile finansman sirketleri tarafindan
kullandirilan tasit kredilerinin konsolide bazda karsilagtirimasi kamuoyuna aylik
periyotlarla agiklanmak istenmektedir. S6z konusu verinin bir boliminin halihazirda
zaten BDDK tarafindan olusturulmusg olmasi, diger kisminin ise FKB’ye Uye finansman
sirketlerinden alinacak verilerle konsolide bazda olusturulacak olmasi nedeniyle esasen
bankalar ve finansman sirketleri arasinda tasit kredilerinin tutarlarinin karsilastiriimasi
fonksiyonunu icra edecegi, bu baglamda bilgi paylasiminin rekabeti sinirlayici bir
etkisinin bulunmayacagi ve menfi tespit kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.

(101) Son olarak 4. tip bilgi degisimi bashgi altinda bulunan AL-100 Raporu’na gelinecek

olursa, anilan rapora iliskin dnceki muafiyet kararinda, s6z konusu kalem altinda
oldukga ayrintili bilgiler talep edildigi, bu kapsamda her bir Gyenin, hangi ilde, hangi
sektdrde, hangi mal grubunda, hangi para birimi ile igslem yaptigi bilgisinin Gyelerden
toplanacagy, ilgili pazarlarda faaliyet gdsteren butin tesebbuUslerin daha 6nce belirtilen
yasal zorunluluk sebebiyle FKB’ye Uye oldugu hususu da dikkate alindiginda, tim
sektorl kapsayacak bu tlr bir paylasimin Uye bazinda yapilmasi durumunda
tesebbuslerin  birbirlerinin  faaliyetlerini gozetleme ve rekabeti kisitlayici bir
koordinasyona yol agma ihtimali bulundugu, 6te yandan dosyanin degerlendiriimesi
surecinde FKB tarafindan, verilerin Uye bazinda degil “konsolide” bir sekilde
paylasilacaginin iletildigi, bu nitelikte yapilacak bir bilgi paylasiminin ise pazardaki
rekabeti tamamen ortadan kaldiracak nitelikte olmadigi dederlendirilmistir. S6z konusu
degerlendirmeden, 6nceki muafiyet kararinda AL-100 Raporu’nun konsolide sekilde
paylasiminin bireysel muafiyet cergevesinde ele alindigi anlasiimaktadir.

(102) isbu bildirim kapsaminda paylasiimak istenen AL-100 verisinin kapsaminin da bir

onceki bildirimle ayni oldugu ve verinin yine benzer sekilde konsolide olarak
paylasiilmasina izin verilmesinin talep edildigi gorulmektedir. S6z konusu karar
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incelendiginde, kararda her bir s6zlesmeye iliskin; sektor, mal grubu, ulke, il gibi
parametrelerin yani sira sdézlesmenin tarihi, vade sonu, s6zlesme tutari, ana para ve
gelir miktarlari gibi fiyatlandirmaya iliskin bilgi sunabilecek nitelikte verilerin de
bulundugu goérulmektedir. Bu baglamda s6z konusu verinin rekabete duyarli nitelikte
veri oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim BDDK tarafindan génderilen cevabi yazida
da AL-100 raporunda musteri kimligine iliskin bilgiler yer almasa da raporlama yapan
sirketin islem buayuUklUklerinin tur bazindaki dagilimi, vade dagilimlari, cografi bilgi
dagihimlar gibi alt detay bilgilerin yer aldigi, bir sirketin kendisine iliskin verilerin de
bulundugu bu tar toplulastiriimis verilerden c¢esitli matematiksel islemler sonucu diger
bir girkete iliskin bilgileri tahmin edebilme imkaninin ortaya cikabilecegi,
degerlendirmede bu durumun g6z dnlnde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
baglamda gerek bir dnceki Kurul kararinda yer alan degerlendirmeler gerekse de
BDDK’nin konuya iliskin tespitleri géz 6ntne alindiginda isbu bildirim agisindan da AL-
100 Raporu’nun rekabete duyarli (stratejik) veri kapsaminda degerlendirilmigtir.

(103) Yukaridaki ek olarak Bildirim Formu incelendiginde, BDDK tarafindan konsolide olarak
yayimlanan ve yukarida FKB tarafindan da konsolide olarak yayimlanmasi durumunda
menfi tespit alabilecedi belirtilen verilerin, FKB tarafindan sirket bazinda
yayimlanmasinin da talep edildigi (2. tip bilgi degisimi) gorulmektedir. Diger yandan
yukarida da belirtildigi Gzere, bir takim veri ise herhangi bir kurum tarafindan
yayimlanmamakta olup, FKB tarafindan bu verilerin bazilarinin hem bireysel hem
konsolide bazda toplanmasi ve yayimlanmasi istenmektedir (3. tip bilgi degisimi). Bu
veri gruplari bakimindan ise herhangi bir kurum tarafindan yayimlanmiyor olusu ve
Ozellikle bireysel paylasimi dngérmesi nedeniyle rekabete duyarlilik degerlendirmesine
girilmesi gerekmektedir.

(104) Nitekim Kilavuz'un 67. paragrafi da; “Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin
rakipler arasinda degisiminin 4. madde kapsamina girmesi, baska tirlii bilgilerin
degisimine kiyasla daha muhtemeldir’ degerlendirmesini igermekte, stratejik bilgiye
yonelik olarak ise; “Fiyata, miktara, misterilere, maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara,
kapasiteye, Urln niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere,
AR-GE programlarina iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilir.
Genel olarak, fiyat ve miktara iligkin bilgiler, stratejik niteligi en yliksek bilgilerdir. Bunlari,
maliyetlere ve talebe iliskin bilgiler takip eder. Bununla birlikte, 6rnegin, tesebblisler AR-
GE (zerinden rekabet ediyor ise, teknolojik veriler, rekabet agisindan stratejik niteligi en
yliksek bilgi niteligi tasiyabilecektir...” ifadelerine yer vermektedir.
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(105) Bu baglamda 2. tip ve 3.tip bilgi degisimi basliklari altinda yer alan verilerin rekabete
duyarlilik degerlendirmesi asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 22: Paylasiimasi Planlanan Verilerin Rekabete Duyarlilik Degerlendirmesi

Paylasilan Bilgi Aciklama 2.Tip/ | Stratejik

3. Tip Veri
Finansal Kiralama Sirketleri
Yeni finansal kiralama s6zlesmesi konusu mal alimlari
Varlik Kodlarina toplami ve kira alacaklarini igeren s6z konusu verinin
Gore Dagilim (Yeni | anilan sektérdeki satis verisi niteliginde oldudu ve 2. tip +

Yapilan Finansal | firma bazinda paylasilacagi gbz  o6nlnde
Kiralama islemleri) | bulunduruldugunda séz konusu verinin stratejik veri
oldugu degerlendiriimektedir.
Yeni finansal kiralama s6zlesmesi konusu mal alimlari
toplami ve kira alacaklarinin sektor bazinda dagilimini
ongérmekte olan verinin anilan finansal kiralama
hizmetleri sektériindeki satig verisi niteliginde oldugu 2. tip +
ve firma bazinda paylasilacagi g6z ©6ninde
bulunduruldugunda s6z konusu verinin stratejik veri
oldugu degerlendiriimektedir.
Ozellikle gelir tablosunun kalemleri incelendiginde bu
kalemler arasinda Ucret ve komisyonlar gibi FKB lyesi
tarafindan uygulanan fiyatlamaya iliskin gostergeler
sunan bilgilerin de bulundugu gérilmektedir. ilave
olarak finansal tablolarin bireysel bazda paylasiminin
sirketlerin cirolarina, satislarina, risklerine ve diger
stratejik  bilgilerin  paylasimina  yol  acacadi
degerlendiriimektedir. S6z konusu veriler FKB
tarafindan salt konsolide bazda paylasilmayacak olup,
ayrica her bir Gyenin mali tablolarinin FKB araciligiyla
birbirleriyle  paylasilmasi  6ngérilmektedir. FKB
tarafindan halka agik sirketler bakimindan ilgili
verilerin  kamuya yayimlandigi belirtimisse de
sektdrde 26 finansal kiralama sirketinden 11’i, 61
faktoring sirketinden 33’G, 14 finansman sirketinden
ise 7’si halka agik konumda dedgildir. Bu ¢ergevede
ilgili verilerin stratejik veri kapsaminda yer aldidi
degerlendiriimektedir.
Finansal tablolardan uretilen s6z konusu oranlarin da,
finansal tablo verilerinin stratejik veri olarak
degerlendiriimesi ve anilan oranlardan hareketle
Rasyolar Analizi tesebblslerin  gesiti  matematiksel islemlerle 2. tip +
birbirlerinin finansal tablo verilerine ulagsma ihtimali
olusturmasi itibariyla stratejik veri kapsaminda yer
aldig1 de@erlendiriimektedir.
FKB’ye Uye kuruluslarin; personel sayisi, sube sayisi,
temsilcilik sayisi ve personelin egitim durumlarina
Muhtelif Bilgiler (ilkogretim, lise, on lisans, lisans, yuksek lisans,
Tablosu (1) doktora) iliskin bilgiler yer almaktadir. ilgili verilerin
stratejik veri kapsaminda bulunmadig
degerlendiriimektedir.
FKB’ye Uye kuruluslarin; masteri sayisi, sézlesme
sayisl, toplam s6zlesme tutari bilgileri yer almaktadir.
S6z konusu verilerin muUgterilere, miktara, satiglara 2. tip +
iliskin paylagsimi 6éngdérmesi nedeniyle stratejik veri
oldugu degerlendirilmektedir.

Sektorlere Gore
Dagilim

Mali Veriler 2. tip +

2. tip -

Muhtelif Bilgiler
Tablosu (2)
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Tablo 22’'nin devami

- 2. Tip/ Stratejik
Paylagilan Bilgi Aciklama 3. Tip Veri
Finansal Kiralama Sirketleri
Raporun “Sektérler Hakkinda Bilgiler” kisminda
belirtildigi Uzere finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinin ana faaliyet konular
musterilerine gesitli yollarla finansman saglamak olup,
Aktif/YUkUmIGl Uk s6z konusu finansmandaki fiyatlamanin ana unsurlari
Tutarlarinin faiz, vade ve finansmanda kullanilan para birimidir. Bir
Vade/Para baska deyisle, finansman karsiligi uygulanan faiz, 3. tip +
Birimi/Maliyet vade ve kullanilan para birimi anilan sektdrlerde
Bazinda Dagilimi | fiyattamaya dogrudan etki eden unsurlardir. Bu
baglamda s6z konusu verinin fiyatlamaya ve satislara
iliskin olmasi ve akran grup bazinda bireysel
paylasima konu olmasi nedeniyle stratejik veri
kapsaminda oldugu degerlendiriimektedir.
Faktoring Sirketleri
ilgili ddnemde temlik alinan faturalarin toplamini ihtiva
CioRaporu | &0 e siro-satis bilglerine fiskin olmas: ve
(Faktoringte Temlik b'§ | bazd | s biigrerine "I$ i nedenivl 2. tip +
Alinan Alacaklar?) bireysel bazda paylagiminin ongorilmesi nedeniyle
ilgili verinin stratejik veri kapsaminda bulundugu
degerlendiriimektedir.
Mali veriler bdlimunde finansal tablolar bakimindan
yapilan degerlendirmeler bu kalem bakimindan da
Alacaklar Raporu | gegerli olup, ilaveten verinin bireysel bazda 2. tip +
paylasiminin da 6éngérilmesi nedeniyle s6z konusu
verinin rekabete duyarli oldugu degerlendiriimektedir.

Mali Veriler Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Rasyolar Analizi Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
M#ztggsillglier Yukaridaki ile aynidir. 2. tip -
M#ztggsill(gz';er Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Aktif/Y GkUmlalak

Tutarlarinin

Vade/Para Yukaridaki ile aynidir. 3. tip +

Birimi/Maliyet
Bazinda Dagilimi
ilgili dénemde faktoring sirketlerinin sagladiklari
finansman miktarina bir baska deyisle faktoring
Finansman sektoru igin satiglar olarak nitelendirilebilecek veriye 3. tip +

(Kullandirim) Tutari

yonelik olmasi ve ayrica bilgilerin bireysel bazda
paylasiminin  dngérilmesi nedeniyle stratejik veri
kapsaminda degerlendiriimektedir.

24 Jigili dénemde temlik alinan yurt ici ve yurt digi alacaklarin toplam tutarini ifade etmektedir. BDDK

tarafindan 3 aylik donemler itibariyle konsolide olarak yayinlanmaktadir.
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Tablo 22’'nin devami
- 2. Tip/ Stratejik
Paylagilan Bilgi Aciklama 3. Tip Veri
Finansman Sirketleri
ligili dénemde finansman sirketlerinin sagladiklari
finansman miktarina bir baska deyisle finansman
Yeni Agilan hizmetleri sektorl icin satiglar olarak
Finansman nitelendirilebilecek veriye ydnelik olmasi ve ayrica 3. tip +
Kredileri bilgilerin bireysel bazda paylasiminin 6ngdrilmesi
nedeniyle stratejik veri kapsaminda oldugu
degerlendiriimektedir.
Onemli Bilango
Kalemleri ve Genel | Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Bilgiler
Mali Veriler Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Rasyolar Analizi Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
M#ztggsillglier Yukaridaki ile aynidir. 2. tip -
M#ztggsill(gz';er Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Aktif/Y GkUmlalak
Tutarlarinin
Vade/Para Yukaridaki ile aynidir. 3. tip +
Birimi/Maliyet
Bazinda Dagilimi

(106) Kilavuz’un 67. paragrafinda da yer verildigi Uzere tesebbUsler arasinda stratejik verilerin
paylasilmasi taraflarin rekabetgi gidulerinin azalmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler
dogurma potansiyeline sahiptir. ilave olarak bilgi degisiminin pazari kapsama derecesi,
bilgi degisiminin rekabeti bozucu etkisinin saptanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Son
olarak, Kilavuz’a goére bilgi degisiminin gercek anlamda kamuya acik bir sekilde
yapilmasi, bilgi degisiminin isbirlik¢i etkilerinin diger tesebbusler, potansiyel rakipler ve
musteriler tarafindan sinirlanabildigi 6lgide, pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini
azaltabilecektir.

(107) Ote yandan Kilavuz’'un 69. paragrafinda bireysel ve toplulastiriimis veri ile ilgili olarak;

“Herhangi bir tegebblislin bireysel verilerinin tespitini yeterince gliclestirecek sekilde
toplulastiriimis verilerin degigsiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasiligi,
tesebblis bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha diglktir. Satig, kapasite
verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da pazar
arastirma girketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimigs halde yayinlanmasi,
sektoriin ekonomik durumuna sik tutacagindan, tedarikgilerin ve mdigterilerin
yararina olabilir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayinlanmasi, pazardaki
tesebbdislerin bilgiye dayall tercihler yaparak, stratejilerini pazar kogullarina etkin bir
sekilde uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlagsmis bir oligopol s6z konusu
degilse, toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti Kkisitlayici etkilere yol agma
olasiligi diglktir. Tesebbliis bazindaki verilerin degisimi ise bir yandan
tesebblslerin, pazar konusunda ortak bir anlayisa varmalarini kolaylastirirken éte
yandan taraflarin anlasmadan sapan ya da pazara yeni giren tesebbliisleri hedef
almalarini saglayarak uygun cezalandirma stratejileri geligtirmelerini mdimkdn
kilabilmektedir. Bununla birlikte, bazi pazarlarda toplulagtiriimig verilerin degigiminin
de rekabeti bozucu etkiler dogurabilecedi hususu géz ardi edilmemelidir. Ornegin,
yogunlasmig ve istikrarli bir oligopoldeki tesebbliisler arasinda toplulastiriimig
verilerin degisimi, pazardaki fiyatlarin belirli bir seviyenin altinda olustugunu
gésteriyorsa, tesebblisler anlagma taraflarindan birinin anlagmadan saptigi
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sonucuna varabilir ve misilleme yoluna gidebilirler. Bagka bir deyisle, rekabeti bozucu
anlagsmanin istikrarll bigimde sdrddrtlebilmesi igin, tesebbdlslerin kimin anlagmadan
saptigini bilmeleri gerekmemekte; “birinin” anlasmadan saptigini bilmeleri yeterli
olmaktadir.”

ifadelerine yer verilmektedir. S6z konusu degerlendirmeden toplulastiriimis verilerin
paylasiminin bireysel veri paylasimina oranla rekabetci agidan daha az riskli goraldtugu
anlasiimaktadir.

(108) Dosya kapsaminda menfi tespit degerlendirmesine sunulan 2. ve 3. tip bilgi degisimi
basligi altinda kalan yukaridaki tablodaki veriler bu bilgiler isiginda degerlendirildiginde,
tesebbuUsler arasinda stratejik olmayan bilgilerin degistiriimesinin Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitlayici bir etki dogurmayacagi degerlendirildiginden, 2. ve 3.
tip bilgi degisimi bashgi altinda yer alan bu nitelikteki verilerin paylagsimina menfi tespit
verilebilecegi degerlendirilmektedir. Yapilan degerlendirmeler isiginda Tablo 22’de bu
kapsamda yer alan tek verinin ise muhtelif bilgiler verisinin bir bolumi (FKB'ye uye
kuruluslarin; personel sayisi, sube sayisi, temsilcilik sayisi ve personelin egitim
durumlarina iligkin bilgiler) oldugu degerlendirilmektedir 2°.

(109) Ote yandan, ayni tabloda yer alan diger verilerin?® ise Kilavuz’'un 67. paragrafinda yer
verilen acgiklamalar gergevesinde fiyat, miktar, musteriler, maliyetler, ciro, satislar,
alimlar, kapasite, Urun nitelikleri, pazarlama planlari, riskler, yatirimlar gibi
parametrelerden bir veya birkagl etrafinda sekillendigi, bu baglamda bu verilerin
rekabete duyarli (stratejik) veri kapsaminda oldugu, Ustelik bu verilerin tamaminin
konsolide paylasiminin yani sira her bir firma bazinda bireysel karsilikli paylagsiminin da
ongoruldugu anlasiimaktadir. Kilavuz'un 69. paragrafinda belirtilen bireysel verilerin
paylasimina iligkin rekabetgi riskler ve endiseler de g6z 6nuinde bulunduruldugunda s6z
konusu verilerin firma bazinda paylasiminin rekabeti sinirlama potansiyelinin bulundugu
degerlendiriimektedir. Ote yandan sz konusu strateijik verilerin FKB’ye tiye olmanin bir
zorunluluk olmasi nedeniyle tum pazari kapsamasi da rekabetgi riskleri artiran bir diger
husustur. Bu baglamda yukarida yer alan s6z konusu stratejik verilerden BDDK
tarafindan yayimlanmayan ve bireysel paylasimi 6ngorilen ve BDDK tarafindan
yayimlansa da FKB tarafindan ayrica bireysel paylasimi dngoérulen verilerin menfi tespit
kapsaminda olmadigdi degerlendiriimektedir?’.

(110) Bu tespitten sonra asagida s6z konusu verilerin paylasimina iliskin bireysel muafiyet
analizine yer verilmistir.

G.6.4. Muafiyet Degerlendirmesi

(111) 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi, isbu madde ile dngérilen ve kumulatif nitelik tagiyan
dort kosulun saglanmasi durumunda ‘“tesebblisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebblis birlikleri kararlarinin 4 (nci madde hiikimlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verilebilecegini” dizenlemektedir.

25 Kararin ilerleyen bolimlerinde 2. ve 3. tip bilgi degisimine iligkin yapilan degerlendirmelerin menfi tespit
kapsaminda yer alan bu veriler haricindeki verileri, bir baska deyisle Tablo 22’de (+) ile isaretlenen ve
rekabete duyarli-stratejik veri olarak addedilen verileri kapsadigi tekrar belirtiimelidir.
26 Muhtelif bilgilerin bir bolimi (FKB’ye lye kuruluglarin; personel sayisi, sube sayisi, temsilcilik sayisi
ve personelin egitim durumlarina iligkin bilgiler) haricindeki tim veriler.
27 Bu noktada BDDK tarafindan yayinlanan ve FKB tarafindan da konsolide paylagimi 6ngoriilen verilerin
menfi tespit kapsaminda yer aldigi tekrar belirtimelidir.
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(112) Yukarida da ifade edildigi Uzere, FKB tarafindan tasarlanan bilgi degisimi sistemi amag
bakimindan 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal etmese de s6z konusu bilgi degigimi
sisteminin etkilerinin, yukarida deginildigi Uzere, 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal
etme potansiyeline sahip oldugu degerlendiriimistir. Ozellikle 2. ve 3. tip bilgi
degisimlerinin herhangi bir kamu kurumu tarafindan paylasilmayan ya da kamu
kurumlar tarafindan paylasiimakla birlikte rekabete duyarli nitelikte ve FKB tarafindan
bireysel bazda paylasiimak istenen bilgiler icerdigi tespit edilmistir. Agiklanan sebeplerle
2. ve 3. tip bilgi degisimlerinin ilgili pazarlardaki rekabeti olumsuz yonde etkileme
potansiyeline sahip olabilecegi degerlendirilmistir. Bunun yani sira 4. tip bilgi degisimi
basligi altinda incelenen AL-100 Raporu'nun da rekabete duyarli bilgiler icerdigi
sonucuna ulasiimistir. Asagida, s6z konusu bilgi paylasimlari mezkdr Kanun’un 5.
maddesinde 6ngoérulmus olan dort sart bakimindan incelenecektir.

G.6.4.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

(113) Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin ekonomik yarar sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Genel olarak, uretim ve dagitim maliyetlerinin
dugurdlmesi, kalitenin artinimasi, malin arzinda devamlihgin saglanmasi, yeni
piyasalara girisin kolaylastiriimasi ve yeni Grunlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi
hallerinde bu kosulun saglandigi kabul edilmektedir.

(114) Gerek 6nceki dosya kapsaminda gerekse yapilan yeni bildirimde, yukarida anilan sart
ile ilgili olarak, FKB tarafindan uygulanacak bilgi degisimi sisteminin;

- ligili pazarlarda faaliyet gésteren tesebblislerin pazarin blyikligu, bu pazardaki
konumlari, rakiplerin mevcut pozisyonu gibi hususlarda bilgi sahibi olmasini
saglayarak s6z konusu tesebbuslerin pazarda kendilerini daha dogru
konumlandirmalarina ve daha rasyonel karar almalarina imkan saglayacagi,

- Boaylelikle tesebbuslerin, hangi pazarlarda ne tir finansman kaynaklarina ihtiyag
duyuldugu, hangi sektorlerde ne tlr ekipmanlarin kiralandigi gibi hususlarda
ayrintil veriye sahip olacaklari ve daha dogru kararlar alabilecekleri,

- Bunun yaninda, ilgili pazarin buyUkligu, arz ve talep yapisi gibi verilerin
bilinmesiyle pazara girislerin 6nunidn acilabilecegi, pazara girmek isteyen
tesebbuslerin pazarla ilgili hazir bilgiler edinebilecegi ve risklerini en aza indirerek
pazarda gelisebilecegi,

- Tesebbuslerin, sektorel bazda yagsanabilecek kriz ya da blyume imkénlari gibi
bilgilere sahip olabilecegi ve kendi kararlarini bu verilerin is1§inda daha saglikh bir
bicimde verebilecegi,

- FKB'’ye Uye tesebbuslerin, piyasa arastirmasi yapmanin uzun ve maliyetli oldugu
ilgili sektor bakimindan 6nemli bir kaynak israfinin da 6nune gegerek maliyet
avantajl saglayacagi,

- Sonug¢ olarak, bu bilgi paylasimlari sonucunda ilgili pazarda daha etkin bir
rekabetin tesis edilebilecegi ve s6zu edilen hususun ilgili pazarlardaki hizmetlerin
sunumunda gelisme ve iyilesme saglayabilecegi

ifade edilmigtir.
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(115) Pazara iligkin temel verilerin kamuoyunun ve ilgili pazarlarda faaliyet gosteren sirketlerin
bilgisine sunulmasi ile tesebbuslerin pazarda kendilerini daha dogru konumlandirmasi
ve piyasa arastirma maliyetlerinin azalmasi, FKB tarafindan uygulanmasi planlanan
bilgi degdisimi sisteminin faydalari arasinda sayilabilir. Her ne kadar kamuya
aciklanmayan ve/veya bireysel bazda yapilacak bilgi degisimlerinin pazara girislerin
OnUnU agabilecedi dederlendirmesine katilmak mimkuin gézikmese de yukarida ifade
edilen hususlarin genel olarak tesebbuslerin daha etkin karar vermeleri ve arastirma
maliyetlerinin azalmasi yoluyla yeni gelisme/iyilesme ya da ekonomik/teknik gelismeye
yol acabilecek nitelikte oldugu degerlendiriimektedir. Bu baglamda, dnceki muafiyet
karariyla benzer sekilde Kanun'un 5. maddesinin (a) bendinde belirtilen kosulun
saglandigi degerlendiriimektedir.

G.6.4.2.Tuketicinin Yarar Saglamasi

(116) 4054 sayih Kanun’'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin Kanun kapsaminda muafiyet alabilmesi igin, Kanun’un 5. maddesinin (a)
bendinde kosul olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya
ekonomik ve teknik gelismelerden tuketicinin de faydalanmasi gerekmektedir.
Tlketicinin sagladigi faydanin dlgulmesi ve degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan
dusus, satis sonrasi hizmetlerde artan etkinlik, Grtn c¢esitliligi, tUketicinin UGrine daha
kolay ulagimi, mal arzinda devamlilik gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

(117) Gerek Onceki dosyada gerekse yapilan yeni bildirimde, yukarida anilan sart ile ilgili
olarak;

- FKB tarafindan uygulanacak bilgi degisimi sayesinde tesebbuslerin kararlarini
daha rasyonel bir bicimde alabilecekleri ve bu durumun pazardaki rekabet
duzeyinde artisa yol agabilecegi,

- S0zu edilen artigin, tlketicilerin talep ettigi Urtnlerin/hizmetlerin sunumunda ve
kalitesinde artisa ve bu urtnlerin maliyetlerinin azaltiimasi yonunde tesebbusler
Uzerinde bir baskiya yol agabileceqi,

- S0z konusu baskinin ise tuketicilere fiyat dislsu olarak yansiyabilecegi,

- Ayrica rekabet seviyesindeki artigin, tiketiciler agisindan arun gesitliligini artirarak
tercih 6zgurluguni de olumlu yénde etkileyecegi,

- Boylelikle, tlketicinin bu bilgi paylasimindan yarar saglayacagi

ifade edilmigtir.

(118) Finansal piyasalarda etkin piyasa kararlarinin alinabilmesi, ilgili piyasalarda belirli bir
dizeyde dogru ve yeterli bilgi sahibi olunmasiyla yakindan iligkilidir. S6z konusu
piyasalarda faaliyet gosteren tesebbuslerin daha etkin finansman kararlari alabilmeleri
neticesinde kaynaklarin daha etkin kullaniimasi saglanabilecek ve boylelikle azalan
finansman maliyetleri sayesinde tuketicilerin de daha uygun kosullarda finanse
edilmeleri mamkun olabilecektir. Ayrica uygulanacak bilgi degisimi sistemi, konsolide
olarak kamuoyuna sunulacak bilgiler aracilidiyla tuketici konumundaki tesebbusler
bakimindan da karar alma sulreglerinde yararl olabilecektir. Dolayisiyla finansal
piyasalarda belirli dlgude bilgi paylasiminin gerek sadlayici gerekse de alicilar
bakimindan vyararli olacagi degerlendiriimektedir. Bu baglamda, onceki muafiyet
karariyla benzer sekilde Kanun'un 5. maddesinin (b) bendinde belirtilen kosulun
saglandigi degerlendiriimektedir.
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G.6.4.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

(119) Muafiyet karari verilmesinde aranan bu ilk olumsuz sarta goére, muafiyete konu
anlasmanin; ilgili piyasanin énemli bir bélimunde rekabetin ortadan kalkmasina neden
olmamasi, bir bagka deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin
bundan yarar saglamasi durumlarinin, rekabetin ortadan kaldirilmasi sonucunda elde
ediliyor olmamasi gerekmektedir. ilgili pazarin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan
kalkip kalkmadigi deg@erlendirilirken dikkate alinmasi gereken baglica hususlarin ise;
pazarda hélihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlasmalar aracihidiyla giris engeli yaratilip
yaratilmadigi, pazarin yapisi, tiuketici tercihlerinin ne odlgude kisitlandigi olarak
siralanmasi mumkuandur.

(120) llgili pazara iligkin tespitlerde belirtildigi Gizere FKB g farkl pazarda faaliyet gosteren
tesebbuUsler arasinda gergeklesecek bilgi paylasimina donik olarak muafiyet/menfi
tespit basvurusunda bulunmustur. Bu sebeple ilk olarak her U¢ pazar bakimindan da
pazarin yapisi hakkinda bilgi verilecek ve ardindan bu sartin saglanip saglanmadidina
dair degerlendirmelerde bulunulacaktir.

(121) Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri 5411 sayili Kanun uyarinca BDDK
gOzetiminde faaliyet gostermektedirler. Bu baglamda bahse konu tesebbusler kurulus
ve faaliyet izinlerinin verilmesi gibi hususlarda BDDK’nin duzenlemelerine tabidirler. Bir
baska deyigle pazara giris, 6ncelikle belli yakimlultkleri yerine getirme ve BDDK’dan
izin alinmasina baghdir.

(122) Diger yandan her U¢ pazar bakimindan 2014 ve 2017 yillarina iligkin ilgili pazarlardaki
oyuncu sayisi ve yogunlasma oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 23: Kurulus Tarl Bazinda Oyuncu Sayilar Ve Yogunlagsma Seviyesi

- Uye Sayisi Uye Sayisi CR4 CR4
Uye Unvani Y2014y Y2017) (2014) (2017)
Finansal Kiralama Sirketleri 33 26 51 51
Faktoring Sirketleri 77 61 40 33
Finansman Sirketleri 13 14 70 70
Toplam 123 101

Kaynak: Bildirim formu.

(123) Tablo incelendiginde, 2014 ve 2017 arasinda finansal kiralama ve faktoring hizmetleri
bakimindan pazardaki oyuncu sayisinin azaldidi, finansman hizmetlerinde ise 6nemli
sayllmayacak derecede olsa da oyuncu sayisi bakimindan bir artisin yasandigi
g6zlemlenmektedir. Ote yandan sbdz konusu pazarlardaki yogunlasma oranlari
bakimindan ise finansal kiralama ve finansman hizmetleri pazarlarindaki yogunlasma
oraninin ayni kaldigi, faktoring hizmetleri pazarindaki yogunlagsmanin ise dustugu
gorulmektedir. Genel itibariyla pazarin gérinimu bakimindan 2014 ve 2017 yillari
arasinda kayda degder bir degisiklik bulunmamaktadir.

(124) Yine tablodan izlenebilecedi lUzere en fazla tesebbus sayisi faktoring sektoriinde yer
almakta ve yogunlasma seviyesi de digerlerine oranla daha diisiik bir noktadadir. Ote
yandan Tablo 9'dan da gorulebilecegi Uzere, sektdrde faaliyet gosteren tesebbuslerin
onemli bir kismi bankacilik alaninda faaliyet gosteren gruplara ait sirketlerden
olugsmakta olup, bu baglamda pazarda mali glicu yuksek olan ve énemli sayilabilecek
oyuncular bulunmaktadir. Benzer bir durum finansal kiralama sektoru icin de s6z
konusudur. Her ne kadar oyuncu sayisi faktoring sektériinden daha az ve yogunlasma
seviyesi yuksek olsa da, sektdrde bankacilik alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin
istiraki olan ¢ok sayida oyuncu yer almakta ve buyume potansiyeli bulunmaktadir.
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(125) Finansman sektorl ise gorece yogunlagsma orani en yluksek ve tesebbls sayisi en az
olan sektor olarak dikkat cekmektedir. Ancak, finansman sektort digerlerinden farkl
olarak belli alanlarda uzmanlagmis yahut yalnizca belli sektorlere finansman saglayan
ve bu anlamda birbiri ile dogrudan bir rekabet iginde bulunmayan tesebbuslerden
olugmaktadir. Ornegin, en yiiksek pazar payina sahip iki tesebblis olan VW Dogus
Finansman A.S. ve Mercedes Benz Finansman Turk A.S. adli kuruluslar yalnizca
otomotiv alaninda ve yalnizca ilgili markalara ait araglarin satin alinmasi durumunda
finansman ihtiyacini karsilamaktadir. Dolayisiyla bu tesebbuslerin pazar paylarinin
yuksek olmasinin baglica nedeni satilan aracglarin degerlerinin ve adetlerinin yuksek
olmasina bagh olarak finansman ihtiyacinin da yuksek olmasi ile agiklanabilecektir.
Bunlarin diginda konut finansmani gibi otomotiv disi alanlarda uzmanlasan finansman
sirketleri ile Ko¢ Finansman A.$. gibi tum sektorlere donik finansman saglayan
tesebbusler de bulunmaktadir. Diger taraftan finansman sirketleri disinda mevduat
bankalarinin sundugu tuketici kredileri, ara¢ kredileri ve mortgage kredileri de ayni
musteri kitlesine hitap etmesi nedeniyle pazarda degerlendirilebilecek finansman
kaynaklarindandir. Bu durumda yukarida yer verilen finansman sirketlerinin yaninda
yaklasik 34 adet mevduat bankasinin da aktif oldugu bir pazar yapisi karsisinda
finansman sirketlerinin énemli bir pazar gucunun bulundugunu sdéylemek mumkin
olmayacaktir. Ote yandan FKB’den alinan bilgilere gére son g yilda finansman
hizmetleri pazarina Turkcell Finansman A.S., Hemenal Finansman A.$. ve Evkur
Finansman A.S. olmak Uzere U¢ yeni oyuncu girmigtir.

(126) Bu dogrultuda, oyuncu sayisinin fazlaligi, tesebbuslerin pazar paylarinin disuklagu vb.
hususlar bakimindan degerlendirildiginde, pazar yapisi itibariyla anilan pazarlarin
yogunlasmig pazarlar olmadigi, Tablo 6, Tablo 10 ve Tablo 12’de yer alan pazar paylari
g6z ondnde bulunduruldugunda s6z konusu pazarlarda hakim durumda olarak
nitelendirilebilecek herhangi bir tesebblisin de bulunmadigi anlagiimaktadir. Bu
baglamda, anilan sektorlerdeki pazarin yapisal 6zellikleri itibariyla FKB tarafindan
uygulanacak bilgi degisimi sistemi yoluyla pazarin buyUk bir bolimindeki rekabetin
ortadan kaldiriimasina uygun olmadigi degerlendiriimektedir.

(127) Diger yandan pazarin yapisal 6zelliklerinin yani sira tesebbuslerin davranislan da
pazarda rekabetin ortadan kalkip kalkmayacagini etkileyen diger bir unsurdur. FKB
tarafindan uygulanacak bilgi degisim sistemi bir yandan bir takim etkinlikler
yaratabilecek nitelikteyken, diger yandan tesebbuslerin birbirlerinin faaliyetlerini
gOzetleme kabiliyetini artirmakta ve tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici bir
koordinasyona yol acma riski tasimaktadir. Ozellikle 2. ve 3. tip bilgi degisimi baslig
altindaki bazi verilerin firma bazinda-bireysel bazda paylasiimasinin her tesebblstn bir
digerinin mali verileri, pazardaki durumu, genel manada uyguladigi Ucret ve komisyonlar
gibi stratejik verileri hakkinda bilgi sahibi olmasini saglayarak tesebbuslerin rekabetci
davranislarini etkileyebilecegi, pazari gereginden fazla seffaflastiracagi, belirsizlikleri
azaltacagi ve tekrarlanan davraniglar yoluyla bu bilgi dedisiminin tesebbusler arasinda
koordinasyona ve/veya uyumlu eyleme yol acabilecedi degerlendiriimektedir. Ornegin
Tablo 23'te de belirtildigi (izere gelir tablolarindaki Ucret ve Komisyonlar kalemi ilgili
tesebbls tarafindan uygulanan fiyatlama davranisina iligkin bilgi sunmakta olup, s6z
konusu verinin ilgili sektordeki tim tesebbusler arasinda sik periyotlar ile bireysel bazda
paylasiimasi durumunda dogrudan bir etkilesim olmasa da tesebbuslerin fiyatlama
davraniglarinin birbirine yakinsama ihtimali bulunmaktadir.
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(128) Rekabete duyarlihgi en yuksek kalemlerden biri olarak nitelendirilebilecek bir diger
kalem olan Aktif/'YUkumlulik Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda Dagilimi
verisi de tesebbusler tarafindan uygulanacak faiz bilgisini icermesi nedeniyle dogrudan
tesebbuslerin fiyatlama davranigina iligkin gosterge niteliginde bir veri olup, s6z konusu
verinin bildirim formunda talep edildigi haliyle her tesebbUsun kendi sectigi belirli sayida
tesebblsten olusan Peer (akran) Grup bazinda paylasiminin da bireysel nitelikte bir
paylasim oldugu ve tesebbuslerin fiyatlama davraniglari arasinda yakinsamaya-
koordinasyona yol agabilecek nitelikte oldugu degderlendiriimektedir.

(129) Yine yeni yapilan finansal kiralama islemleri, temlik alinan alacaklar, yeni agilan
finansman kredileri, alacaklar, finansman (kullandirim) tutari gibi verilerin bireysel bazda
paylasiimasi da tesebbduslerin birbirlerinin satis ve pazarlama stratejilerini yakindan
takip ederek davraniglarini buna gére ayarlamasina ve bunun sonucunda davraniglarin
birbirine yakinsamasina yol acabilecektir. Bu ve benzeri o6rnekler nedeniyle
tesebbuslerin bireysel-firma bazinda verilerinin pazardaki belirsizligi ortadan kaldiracak
ve pazarl gereginden fazla seffaf hale getirecek nitelikte oldugu, bu durumun
tesebbUsler arasinda koordinasyona yol acabilecedi ve anilan sektorlerdeki tum
tesebbuslerin de FKB’ya Uye olmak zorunda oldugu dikkate alindiginda sonug¢ olarak
pazardaki rekabeti ortadan kaldirabilecek nitelige burunebilecegi degerlendiriimektedir.
Nitekim BDDK tarafindan goénderilen cevabi yazida da tesebbuslerin gesitli
matematiksel islemler sonucu diger bir sirkete iligkin bilgileri tam veya ¢ok yuksek oranla
tahmin edebilme imkaninin bulunmamasi gerektigine isaret edilmektedir. Ote yandan
anilan alanlardaki bilgi paylasiminin bireysel bazda degil konsolide olmasinin ise,
bireysel muafiyetin ilk iki sartinda da belirtildigi Uzere tesebbuslerin genel manada
pazarin buyukligu, pazara iliskin temel veriler ve kendilerinin pazardaki konumu
hakkinda bilgi edinmesini saglayacagi, ayrica, gerek sektdr gerekse uglncu taraflar
bakimindan pazara iligkin bilgi kaynagi islevini goreceg@i anlasiimaktadir. Dolayisiyla
FKB tarafindan 3. tip bilgi degisimi altinda yapilacak bilgi paylagiminin da bireysel bazda
degil konsolide bazda olmasi gerektigi, bu durumdaki bir paylasimin pazardaki
rekabetin ortadan kalkmasi ihtimalini dogurmayacadr ve bu sarti sagladigi
degerlendiriimektedir?®.

(130) Bu noktada Aktif/'YUkumluluk Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda Dagilimi
verisine ayri bir paragraf agmak yerinde olacaktir. Yukarida da ifade edildigi Uzere s6z
konusu veri kapsaminda tesebbuslerin aktif ve yukimlalUk tutarlarina iliskin para cinsi
bazinda ortalama, en dusuk ve en yuksek faiz orani gibi dogrudan fiyatlama ile ilgili
verilerin paylasiimak istendigi gorulmektedir. Bildirim formunda, paylasiimak istenen
verilerden s6z konusu verinin rekabete en duyarh veri oldugu kabul edilmekle beraber,
Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan da ihtiyag, tasit, konut ve ticari
gibi alt kinlimlarda olmak Uzere bankalarca agilan kredilere uygulanan ortalama, en
yuksek ve en dusuk faiz oranlari da dahil olmak Gzere birgok guncel verinin, iki haftalik
ve aylik veriler dahil olmak Uzere kendi sitesinde yayimlandigi, bu itibarla FKB
tarafindan sirket bazinda bilgi icermeyecek sekilde paylasiimasi istenen verinin de
koordinasyon dogurucu bir etkisinin olmayacagi belirtiimektedir.

28 2. tip bilgi degisimi altinda verilerin konsolide paylasilmasi kosulu 1. tip verilere karsilik geldiginden ve
s6z konusu verinin paylasimi da menfi tespit kapsaminda degerlendirildiginden burada sadece 3. tip bilgi
degisimi baglhid! altinda yer alan verilerin konsolide paylasilmasi halinde bireysel muafiyet kapsaminda
degerlendirilebilecegdi kosuluna yer verilmistir.
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(131) Yukarida da ifade edildigi Uzere, s6z konusu verinin Peer (Akran) Grup bazinda bireysel
paylasimi koordinasyona iligkin ciddi rekabetci endiseler tagimakla birlikte, bu verinin
bildirim formunda istenen detayda diger veriler gibi konsolide bir sekilde paylasiimasinin
da benzer riskleri dogurma potansiyeli oldugundan bahsedilebilecektir. Nitekim konuya
iliskin gecmis Kurul kararlarindan Reklamcilar Derneg@i'ne iligkin kararda da belirtildigi
Uzere, fiyat verisinin en disuk, en ylksek ve ortalama degerler seklinde paylasimi,
fiyatlarin belli bir skala etrafinda yogunlagsmasi ihtimalini tasidigi gibi, bu tdr bir
paylasimin tesebbulslerin agik veya gizli bir anlasmaya uyup uymadigi konusunda
kontrol edici bir unsur haline dontsmesi riski bulunmaktadir. isbu bildirim agisindan
degerlendirildiginde ise en duguk, en yuksek ve ortalama deg@erler detayinda aylik bir
paylasimin ozellikle aktif tarafinda oranlarin belli bir kanal iginde yogunlagsmasi
sonucunu dogurabilecedi?®, ayrica paylasim sikhdinin da oranlarin birbirine
yakinsamasi sonucunu ortaya ¢ikarabilece@i degerlendiriimektedir.

(132) Diger yandan TCMB 6rnegdinde oldugu gibi sektorel dizeyde ve kamuoyu agisindan bir
bilgi kaynagdi olmasi itibariyla da s6z konusu verinin paylagiminin tamamen
engellenmemesi gerektigi dederlendiriimektedir. Bu itibarla s6z konusu verinin diger
verilerden ayri olarak bir dnceki muafiyet kararinda oldugu gibi G¢ aylik periyotlar
halinde ve konsolide olarak ortalama faiz oranini igerecek sekilde Uyelerle ve ayrica
konsolide olarak paylasiimasi durumunda bireysel muafiyetin isbu sarti kapsaminda
degerlendirilebilecedi kanaatine variimistir. Ote yandan anilan veri kapsaminda
paylasiimak istenen Aktif/YUkimlUlik Tutarlarinin vade ve para birimi bazinda dagilimi
bakimindan ise, vade ve para birimi unsurlari dogrudan fiyata yonelik unsurlar
olmadigindan, bu grup verinin diger veriler ile ayni periyotta ve konsolide olarak
paylasiimasinin bu sartin saglanmasi igin yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

G.6.4.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

(133) Bir anlagsmanin bireysel muafiyet alabilmesi i¢in gerekli bu son kosulda, anlasmadan ilk
iki olumlu koguldaki yararlarin elde edilmesi icin daha az rekabeti sinirlayici bir yontem
s6z konusu olmamasi gerektigi belirtiimektedir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde
genel olarak sbzlesmenin rekabeti kisitlayici hukimlerinin, elde edilecek faydalarin
saglanmasi igin zorunlu olup olmadigi ve sdzlesme suresi dikkate alinmaktadir.

2 Yikimlluk tarafinda ise tesebbuslerin kendi maliyetlerini degerlendirme imkani olusacagindan
rekabetgi riskin gérece daha dusuk oldugu dederlendiriimektedir.
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(134) FKB tarafindan Kurum’a gonderilen yazida, uygulanacak bilgi degisiminin rekabeti
gereginden fazla sinirlamamasi sartina iliskin 6zetle;

- FKB tarafindan yayimlanan verilerin bir boluminin kamuya agik bilgilerden
olustugu, s6z konusu bilgilerin ayrica FKB tarafindan paylasiimasinin rekabet
uzerinde herhangi bir etkisi olmayacagi,

- Halihazirda paylasiimayip yeni donemde paylasiimasi éngorilen verilerden bir
boliumunidn 6361 sayili Kanun hdkidmleri uyarinca FKB tarafindan toplanmasi
zorunlu olan verilere iligkin oldugu, bahsedilen verilerden MFKS'ye iligkin olanlarin
paylasim usullerinin belirlenmesi hakkinda FKB'’ye yetki verildidi,

- Diger veriler agisindan paylasimin buyuk oranda kamuya acik yapilacagi, kamuya
acik olmayan paylasimlarin ise genis bir sekilde toplulastiriimis verilere dayandigi,

- Bu verilerin diginda Kurul’'un konuyla ilgili bir dnceki karari kapsaminda halihazirda
paylasilan verilerin bir kisminin hem toplu olarak hem de Uuye bazinda
paylasilacagi,

- Toplulagtinimis verilerin paylasiimasinin genel olarak rekabeti zorunlu olandan
fazla sinirlandirmayacaginin sdylenebilecegi,

- Uye bazinda paylasilan verilerin ise genel olarak bilango, gelir tablosu ve bu
tablolardan elde edilen veriler gibi Gyelerin Ulke ¢apinda yaptiklari islemlere iligkin
oldugu,

- AL-100 Raporu’nun sektor, bolge, il gibi belirli alt kirnlimlar icermekle birlikte sirket
bazinda paylasilmayacagi ve toplulastiriimis olarak paylasilmaya devam edilecegi

ifade edilmigtir.

(135) Bir dnceki sarta iliskin degerlendirmede de yer verildigi Uzere 2. ve 3. tip bilgi degisimi
bashdi altinda yer alan rekabete duyarli-stratejik verilerin bireysel-firma bazinda
paylasiimasi durumunda rekabetgi davraniglarin koordinasyonu riski ortaya ¢ikmakta,
bu da pazardaki rekabetin ortadan kalkmasi ihtimalini dogurmaktadir. S6z konusu
degerlendirmenin esasen genel itibariyla bu sart bakimindan da gecerli oldugu
sOylenebilecektir. Bir baska deyisle, 2. ve 3. tip rekabete duyarli-stratejik verilerin
bireysel-firma bazinda paylasiimasi durumunda rekabetin zorunlu olandan fazla
sinirlanmasi riski bulunmaktadir. S6zU edilen nedenlerle 2. ve 3. tip verilerin bireysel-
firma bazinda paylasiimasinin bu sarti saglamayacagi degerlendiriimektedir.

(136) Ote yandan, bilindigi lizere gerek 6361 sayili Kanun’un 14. maddesi ve sair hiikiimleri
gerekse de 5411 sayili Bankacillk Kanununun 93. maddesi gergevesinde finansal
kiralama, faktoring ve finansman girketlerine iliskin denetim ve goézetim yetkisi ve gorevi
BDDK’da bulunmaktadir. S6z konusu gorevleri yerine getirmek tUzere BDDK, 6361
saylli Kanun’un 14. maddesi gergevesinde sistemin isleyisine iligskin usul ve esaslari
belirlemeye, sisteminin yeterli ve etkin olmadigi tespit edilen sirketler hakkinda her trlG
tedbiri almaya yetkili bulunmaktadir. ilave olarak ayni maddenin Gglinci fikrasi hiikmii
cercevesinde ilgili pazarlarda faaliyet gosteren sirketler, sekil ve kapsami BDDK
tarafindan belirlenen mali tablolar ve istatistiki bilgileri istenilen sure ve yontemlerle
Kurum’a géndermek zorundadir.
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(137) Yukarida yer verildigi Uzere BDDK tarafindan,

— FKB'’ye Uye sirketlerin BDDK’nin dizenleme, denetim ve gbzetimine tabi oldugu,

— FKB’nin uye sirketlerden talep ettigi AL100 ve MB100 kodlu formlar ve rasyolarin
tasarim, icerik ve formulasyonunun BDDK’nin denetim ve gdzetim ihtiyaclar
cergevesinde belirlendigi,

— S0z konusu formlarda musgteri kimligine iligkin detayh bilgileri iceren alanlar
paylasima konu olmasa da, raporlama yapan sirketlerin islem bayukltklerinin tar
bazindaki dagilimi, vade dagilimlari, cografi bilgi dagilimlari gibi alt detay bilgileri
raporlayacaklari,

— Bu kapsamdaki bilgilerin gesitli toplulastirma sorunlariyla karsilasacagi,

— Bir sirketin kendisine iligkin verilerin de bulundugu toplulastirilmis verilerden
matematiksel islemler uygulayarak diger bir sirkete iligkin bilgileri tam veya c¢ok
yuksek olasilikla tahmin edebilme imk&ninin bulunmamasi gerektigi,

— FKB Statusit’nun 4. maddesinin (1) fikrasinda Birlige, sirket ve sektorlerin gizlilik
niteligi tasimayan istatistiklerini toplamak ve kamuoyuna duyurmak yetki ve
gorevinin verildigi, bu gergcevede paylasilan bilgilerin ticari sir ve masteri sirr
kapsamina girip girmediginin degerlendirilmesinin 6nem tagidigi,

— Verilerin kamuoyuna sunulma periyodunun bahse konu bilgiler igin dnimuzdeki
doénemlerde aylik periyotta olacak sekilde kisaltiimasinin degerlendirildigi,

hususlarinin degerlendirildigi géralmektedir.
(138) Konuya iligkin Kurul’'un 14-37/715-320 sayil kararinda ise;

‘Ancak, “Finansal kiralama/Faktoring/Finansman alacaklari” verileri igin oldukg¢a
ayrintili bilgiler talep edilmektedir. Bu kapsamda her bir ltyenin, hangi ilde, hangi
sektorde, hangi mal grubunda, hangi para birimi ile islem yaptigi bilgisi (yelerden
toplanacaktir. Bununla birlikte daha énce de belirtildigi tzere, FKB bu bilgilerin
yalnizca konsolide olarak liyelerle paylasilacagini ifade etmektedir.

Dolayisiyla, FKB tarafindan toplanan verilerin (ye bazinda paylasiimasinin -il,
musteri grubu, sektér ve isleme konu mal grubu esas alinarak toplanacak verilerin
firma bazinda paylasiimamasi sarti ile- 40564 sayili Kanun’un 5. maddesinin (d)
bendinde belirtilen kosulu saglayacagi degerlendiriimektedir.”

degerlendirmelerine yer verildigi gorulmektedir.

(139) Yukarida yer verilen agiklamalar Uzerine FKB ile goérusulmis ve AL-100 verisi
kapsaminda paylasilacak verinin ana unsurunun alacaklar kalemi oldugu, BDDK
tarafindan belirtilen detayda bir paylagimin olmayacagy, il, bolge, taraflar, tUlke ve sektor
bazinda yapilacak paylasimlarin da alacaklar kalemine iligkin oldugu anlagiimistir. Bu
baglamda s6z konusu verinin 6nceki muafiyet kararinda oldugu gibi konsolide bazda
paylasilmasi  durumunda  bireysel muafiyetin  bu  sartini  saglayacagi
degerlendiriimektedir. Diger yandan bildirim formunda yukarida sayilan kriterlerin
¢apraz kirilimlar halinde paylasiilmasina izin veriimesi de talep edilmekle beraber,
¢apraz kirnilimlar halinde yapilacak paylasimin tesebbuslerin birbirlerinin verisini tahmin
edebilmelerine olanak vermeyecek sekilde yapilmasi hususuna dikkat edilmesi
gerektigi belirtiimelidir.

(140) Diger yandan yukarida Aktif/Yukumlaltk Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda
Dagilimi verisine iligskin yapilan degerlendirmeler isbu baslik bakimindan da gegerlidir.
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(141) Son olarak baslangigta da belirtildigi Uzere paylasim periyodu bu sart agisindan
degerlendirildiginde dncelikle gegcmis Kurul kararlarinda paylasim suresine iligkin kesin
bir dlgut bulunmadigr gorulmektedir. Bununla birlikte Kilavuz’un 71. paragrafinda;

“Sik araliklarla yapilan bilgi degisimleri, tesebblislerin pazarda ortak bir anlayisa
ulagsmasini ve anlasmadan sapmalarin izlenmesini kolaylagtirarak, isbirlikgi sonug
riskini artirir. Istikrarsiz pazarlarda isbirlik¢i sonug¢ dogurmak igin, istikrarli pazarlara
kiyasla daha sik araliklarla bilgi degisimi yapilmasi gerekir. Uzun dbnemli
sézlesmelerin (yani daha seyrek fiyat gdérismelerinin) oldugu pazarlarda bilgi
degisimi, seyrek olarak yapilsa dahi isbirlikgi sonug igin yeterli olabilecektir. Ancak,
bilgi degisiminin hangi siklikla yapildiginda isbirlikci sonuca sebebiyet verecedi,
verinin niteligi, gtincelligi ve toplulastiriimis olup olmamasi gibi unsurlara baglidir.”

aciklamalarina yer verilmektedir. isbu bildirimde énceki muafiyet bildiriminden farkli
olarak paylasim periyodunun U¢ aydan bir aya indirildigi gortulmektedir. Bildirim
formunda s6z konusu degisikligin ana nedeni 2017 yili basindan itibaren BDDK’nin
verilerin bircogunu FKB’ye Uye tesebbuslerden aylik bazda talep etmeye baslamasi
olarak belirtiimistir. BDDK’dan gelen cevabi yazida da verileri kamuoyuna sunma
periyodunun 6numuzdeki donemlerde aylik periyotta olacak sekilde kisaltiimasi
hususunun degerlendirildigi belirtiimektedir. Diger yandan paylasim periyodunun yani
sira bilginin eskiligi de rekabetci degerlendirmeyi etkileyen bir diger unsurdur. isbu
bildiimde MFKS ve FKSTS gibi menfi tespit kapsaminda degerlendirilen kalemler
haricindeki verilerin 45 gunlik gecikme ile paylagilacagr gorulmektedir. Kurul
kararlarinda ise cesitli sektorler bakimindan 1 ya da 2 aylik gecikmeler makul
gorilmistir®®. Her ne kadar sektor bazinda verinin eskiligine iliskin rekabetgi
degerlendirmeler farklilasabilecekse de anlik gelismelerden dahi etkilenen finansal
piyasalar bakimindan 45 gunlik bir gecikmenin makul bir sure oldugu
degerlendiriimektedir®’.

(142) Sonug olarak, dzetlemek gerekirse yukarida menfi tespit kapsaminda degerlendirilen
veriler haricinde 3. tip bilgi degisimi bashgi altinda yer alan kalemlerin de konsolide
paylasilmasi durumunda rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmayacagi, bu
baglamda bireysel muafiyetin son kosulunun da saglanacag! ve bildirime bu haliyle
bireysel muafiyet taninabilecedi kanaatine variimistirs?.

G.6.5. Veri Giivenligine iligkin Degerlendirmeler

(143) Dosya kapsaminda FKB'ye gonderilen bilgi isteme yazisinda FKB'den, toplanan
bilgilerin finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin temsilcilerine veya
¢alisanlarina aktariminin éntine gecgilmesi bakimindan alinan énlemlerin neler oldugu
hususunda bilgi talep edilmigstir. Bununla birlikte gelen cevabi yazida s6z konusu hususa
iligkin yeterli bilgi yer almadigi gorulmektedir.

3006.06.2012 tarih ve 12-30/891-269 sayili ODD karar!.
31 Aktif/YUkUmIUlok Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda Dagilimi verisinin ise Uger aylk
dénemler halinde 45 gunlik gecikme ile paylasiimasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.
32 Bkz. dipnot 28.
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(144) FKB tarafindan toplanmasi 6ngoérulen veriler ylksek dizeyde stratejik ticari sir
niteligindeki verileri kapsamaktadir. Yukarida vyer verildigi Uzere FKB, sektor
temsilcilerinden olusan bir tesebbus birligi sifatini haizdir. Bu ¢ergevede toplanan bu
verilerin sektdrle yakin iliski i¢cerisinde bulunan Birligin organizasyonel yapisi igerisinde
sektor tarafindan elde edilebilmesine mani olabilecek mekanizmalarin Birlik bunyesinde
bulunmasi gerekmektedir. Kurul’'un ¢esitli kararlarinda da tesebbuUs birlikleri tarafindan
toplanacak verilerin rakip tesebbuslerce elde edilememesinin  dnemine
deginilmektedir®®. Nitekim BDDK tarafindan gonderilen cevabi yazida da veri
guvenliginin dnemine isaret edilmigtir.

(145) Bu kapsamda, taninan muafiyetin Birlik tarafindan s6z konusu 6nlemlerin alindiginin
Kurum’a tevsik edilmesi kosuluna baglanabilecedi degerlendirilmektedir.

G.6.6. Genel Degerlendirme

(146) FKB tarafindan uygulamaya konulmak istenen bilgi paylasim sistemi tye tesebbuslerin
stratejik konularda birbirlerinin davranislari hakkinda bilgi sahibi olmalarini
kolaylastirmasi nedeniyle 4054 saylh Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek bir uygulamadir. Bununla birlikte, 1. tip bilgi degisimi bagligi altinda
yer alan verilerin paylasiminin, bu verilerin BDDK tarafindan da yayimlanmasi ve
sadece konsolide verilerin paylasiimasini dngormesi itibariyla menfi tespit belgesi
almasinin mimkun oldugu dederlendiriimektedir. Yine 4. tip bilgi degisimi altinda yer
alan verilerin paylasimina da, AL-100 Raporu haricinde rekabete duyarli veri olmamasi
ve konsolide bazda paylasiimasinin o6ngoriliyor olmasi itibariyla menfi tespit
taninabilecegi degerlendiriimektedir. Buna karsin, AL-100 Raporu ve 2. ve 3. tip bilgi
degdisimi bashgi altinda incelenen verilerin paylagiminin ise, rekabete duyarl (stratejik)
veriler olmasi ve bireysel bazda paylasiminin 6ngoérulmesi nedeniyle menfi tespit
belgesi almasinin mumkin olmadigi degerlendiriimektedir. Ancak, paylagiimasi
planlanan verilerin niteligi ve mevcut pazar yapisi dikkate alindiginda, 3. tip bilgi
degisimi bagsligi altinda yer alan verilerin konsolide paylasiimasi durumunda 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde belirtilen sartlarin karsilanmasi nedeniyle bahse konu
uygulamanin muafiyetten yararlanabilecegi degerlendiriimektedir.

(147) Muafiyetin suresinin ise, dnceki Kurul kararindan bu yana gegcen ve muafiyet suresi
olarak tanimlanan 3 yillik periyotta pazar yapisinda kayda deger bir degisiklik olmamasi,
Ote yandan gelecekte pazar yapisinda meydana gelebilecek olasi degismelerin
yukarida yer verilen degerlendirmeleri etkileyebilecek olmasi nedeniyle, bu degisimlerin
Kurum tarafindan da goézlenebilmesi amaciyla 5 yil ile sinirlandirilmasinin uygun
olacagi de@erlendiriimektedir.

(148) Paylagilmasi talep edilen verilere iliskin olarak yapilan ve yukarida yer verilen menfi
tespit ve bireysel muafiyet degerlendirmeleri, asagidaki tabloda 06zet halinde
sunulmaktadir:

33 03.12.2014 tarihli ve 14-47/864-394 sayili LASID karari, 22.09.2011 tarih ve 11-48/1215-428 sayili
PETDER karari, 04.07.2012 tarihli ve 12-36/1042-330 sayili TLPGD karar1.
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Tablo 24: FKB Bilgi Degisim Sistemi Menfi Tespit/Muafiyet Degerlendirmesine lliskin Ozet Tablo

Periyot

Yayimlayan

Aciklanma tarzi

- . Muafiyet/Menfi Muafiyet Alamama
Paylasilan Bil - ki K - . .
aylastian Sigl Once Simdi Gecikme Ku?Sqnleu Kamu Uyelerine Tespit Nedeni Kosul
Varlik Kodlari
g Konsolide Menfi Tespit
B?ilenn(?i(gaﬂrzm P Rekabete duyarli
Finansrzal 3 ay 1 ay 45 gln BDDK Konsolide verilerin bireysel -
Kiralama Bireysel X paylasimini 6ngérmesi
islemleri)
" " Konsolide Menfi Tespit | Rekabete duyarli
Sekgg?ﬁ?mGore 3ay 1ay 45 giin BDDK Konsolide _ verilerin bireysel -
9 Bireysel X paylasimini éngérmesi
Mali Veriler ve Konsolide Menfi Tespit Rekabete duyarli
Rasyolar Analizi 3 ay 1 ay 45 gln BDDK Konsolide verilerin ) bjreysel -
Bireysel X paylasimini éngérmesi
Konsolide Menfi Tespit
Muhtelif Bilgiler . .
Tablosu (1) 3 ay 1 ay 45 gln BDDK Konsolide - -
Bireysel Menfi Tespit
if Bilgi Konsolide Menfi Tespit | Rekabete duyarli
M#Z‘;'(')fs'a”(gz';er 3 ay 1ay 45 giin BDDK Konsolide PP | verilerin bireysel -
Bireysel X paylagimini 6ngérmesi
g;itizraiﬁ(g)g ) Konsolide Menfi Tespit Rekabete duyarli
Temlik Alinan - 1ay 45 gln BDDK Konsolide verilerin bireysel -
Alacaklar) Bireysel X paylasimini éngérmesi
Alacaklar Konsolide Menfi Tespit Rekabete duyarl
Raporu 3 ay 1 ay 45 gun BDDK Konsolide verilerin bireysel -
P Bireysel X paylasimini éngérmesi
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il, bélge, taraflar, Ulke
ve sektér bazinda
konsolide bir sekilde ve
capraz kirihmlarin

Alacaklar AL- . . . Bireysel .

100 Raporu 3 ay 1 ay 45 gln Konsolide Konsolide Muafiyet - t¢§e_bbu_sl_er|n o
birbirlerinin  verilerini
tahmin edebilmelerine
olanak vermeyecek
sekilde yapilmasi

Finansal
Kiralama
Sozlesme Tescil - 1 ay 5 gln Konsolide Konsolide Menfi Tespit - -
Sistemine lligkin
Veriler
. Bireysel Faiz verisinin ¢ ayda
Aktif/Y Gkimldlik Konsolide Muafiyet bir ortalama  deger
Tutarlarinin olmak Uzere konsolide
Rekabete duyarli
Vade/Para . o : olarak  paylasiimasi,
o X - 1 ay 45 gun - verilerin bireysel S
Birimi/Maliyet Akran Grup R . | vade ve para birimi
X paylasimini 6ngérmesi L .
Bazinda Paylasimi verisinin konsolide
Dagilimi olarak aylik
paylagiimasi
: . Bireysel
Finansman Konsolide ; Rekabete duyarli .
(Kullandirim) - 1 ay 45 giin - Muafiyet verilerin bireysel Konsolide olarak
) . .| paylasiimasi
Tutan Bireysel X paylasimini éngérmesi
Merkezi Fatura
Kaydi Sistemine - 1 ay 5 gln Konsolide Konsolide Menfi Tespit - -

lliskin Veriler

Yeni Agilan ; Bireysel Rekabete duyarli .

Finansman 3 ay 1 ay 45 gun Konsolide Konsolide Muafiyet verilerin bireysel Konsolide olarak

- - . . | paylasiimasi
Kredileri Bireysel X paylasimini 6ngérmesi
Tagit Kredileri - 1 ay 45 gln Konsolide Konsolide Menfi Tespit - -

Karsilastirmasi
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H. SONUC
(149) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi tarafindan
paylasilmasi planlanan bagvuru konusu verilerden,

- Varlik kodlari bazinda dagilimlar,

- Sektorlere gore dagilimlar,

- Mali veriler ve rasyolar analizi,

- Ciro raporu,

- Alacaklar raporu,

- Tasit kredileri karsilastirmasina iligkin veriler

kalemlerinin 45 gun,

- Merkezi Fatura Kaydr’na iligkin veriler,
- Finansal Kiralama S6zlesme Tescil Sistemi’ne iligskin veriler

kalemlerinin 5 giin

gecikmeli olarak Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi
tarafindan birer aylik periyotlarla konsolide bir sekilde Uyelerle ve kamuyla
paylasimina 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilmesine,

2. Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi tarafindan Gyeleriyle
konsolide ve bireysel bazda-firma bazinda paylagiimasi planlanan ilgili Birlige Uye
kuruluslarin personel sayisi, sube sayisi, temsilcilik sayisi ve personelin egitim
durumlarina iligkin verilerin Birlik tarafindan birer aylik periyotlarla 45 gin
gecikmeli olarak konsolide bir sekilde kamuyla ve ayrica bireysel bazda uyelerle
paylasimina 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilmesine,

3. Bununla birlikte;

- Varlik kodlarina gore dagilim,

- Sektdrlere gore dagilim,

- Mali veriler,

- Rasyolar analizi,

- Birlige Uye kuruluglarin; musteri sayisi, s6zlesme sayisi, toplam sozlesme
tutar bilgileri,

- Ciro raporu,

- Alacaklar raporu,

- Onemli bilango kalemleri ve genel bilgiler

verilerinin bireysel bazda paylasiimasinin 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit alamayacagina, s6z konusu verilerin bireysel
paylasiminin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyetten
de yararlanamayacagina,
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4. Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi tarafindan
paylasilmasi planlanan,

- Aktif/yGkUmlullk tutarlarinin vade/para birimi/maliyet bazinda dagilimi,
- Finansman (kullandirim) tutari,

- Yeni acilan finansman kredileri,

- Alacaklar AL-100 raporu

verilerinin paylasiminin 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
alamayacagdina, bununla birlikte s6z konusu verilerin Finansal Kiralama, Faktoring
ve Finansman Sirketleri Birligi tarafindan birer aylik periyotlarda 45 gun gecikmeli
olarak paylasimina, Uyelerle ve kamuyla konsolide olarak paylagiimalari ve alt
kinlimlar halinde yapilacak paylagsimin tesebbuslerin birbirlerinin verisini tahmin
edebilmelerine  olanak  vermeyecek sekilde yapiimasi  kosullaryla;
Aktif/YUkumlaltk Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda Dagilimi verisinin
paylasimina ise, vade ve para birimi bakimindan diger verilerle ayni periyotta
paylasim yapilabilecek olmakla birlikte, faiz verisinin ortalama degeri baz alinmak
Uzere paylasim periyodunun 3 ay olarak belirlenmesi kosuluyla 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi ¢gercevesinde bireysel muafiyet taninmasina,

5. Ayrica muafiyet korumasinin, ilgili pazarlarda meydana gelecek degisimlerin
Rekabet Kurumu tarafindan da goézlenebilmesi amaciyla, Birlik tarafindan veri
guvenligine iliskin dnlemlerin alindiginin Kurum’a tevsik edilmesinden itibaren
baslamasina ve 5 yil ile sinirlandiriimasina,

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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