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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-070 (Devralma)
Karar Sayisi . 26-02/32-17

Karar Tarihi : 15.01.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Harun CALI, Berin GEZER ACAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Alfa Solar Enerji San. ve Tic. AS
Temsilcileri: Av. Omer Gokhan OZMEN, ismail Unal DOGAN
Ozmen Yalgin Avukatlk Ortakhg, Blylikdere Cad. No:191 Apa
Giz Plaza Kat:9 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Astroenergy Europe GmbH’nin tek kontrolinde bulunan
Astronergy Yuksek Teknoloji Enerji San. ve Tic. A$’nin, Astroenergy Europe
GmbH ve Alfa Solar Enerji San. ve Tic. A§’nin ortak kontroltiine gegcmesi iglemine
izin verilmesi talebi .

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.12.2025 tarih ve
78370 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 02.01.2026 tarih ve 78809 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 09.01.2026 tarihli ve 2025-2-070/OI sayili
Devralma On inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Astroenergy Europe GmbH'nin (ASTRO AVRUPA) tek kontrolinde
bulunan Astronergy Yuksek Teknoloji Enerji San. ve Tic. AS’nin (ASTRO), %(.....)
oranindaki hisselerinin Alfa Solar Enerji San. ve Tic. AS (ALFA SOLAR) tarafindan
devralinmasi suretiyle, ASTRO AVRUPA ve ALFA SOLAR’In ortak kontroline
gecmesi islemine izin veriimesi talep edilmektedir. Bildirim konusu islemin temelini
14.11.2025 tarihinde ASTRO AVRUPA ve ALFA SOLAR arasinda akdedilen Ortak
Girisim ve Hissedarlar Sézlegsmesi (S6zlesme) olusturmaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gclnci fikrasina gore;
"Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olusturulmasi" (tam iglevsel ortak girisimler)® birlesme veya devralma sayilan
hallerden kabul edilmektedir. Bu cercevede 2010/4 sayili Teblig kapsaminda tam
islevsel bir ortak girisimden bahsedebilmek igin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi ve kalici
olarak faaliyet gostermesi gerekmektedir.

1 Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz (Kontrol Kilavuzu), para.
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Halihazirda ASTRO’nun hisselerinin tamami ASTRO AVRUPA’ya ait olup islem
neticesinde ASTRO’nun hissedarlarinin nihai olarak ASTRO AVRUPA ve ALFA
SOLAR olmasi planlanmaktadir.

Kontrol Kilavuzu'nun 48. paragrafi "lki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisi baska bir
tesebblis lizerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrolden séz
edilecektir. Bu anlamda belirleyici etki bir tesebblisiin stratejik ticari davraniglarini
belirleyen eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelir. Belirli bir hissedara bir
tesebbliste stratejik kararlari belirleme yetkisi veren tek kontroliin aksine, ortak
kontroliin 6zelligi iki ya da daha fazla ana sirketin énerilen stratejik kararlari reddetme
yetkisinden kaynaklanan kilitleme olasiligidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak
girisimin ticari politikasina karar verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve ig birligi
yapmak zorundadir. Hissedarlar (ana sirketler) kontrol edilen tesebblisle (ortak
girisim) ilgili 6nemli kararlarda mutabakata varmak zorundaysa ortak kontrol séz
konusudur. " ifadesini icermektedir.

Bu kapsamda iki veya daha ¢ok sayida tesebbus ya da gercgek kisi, bagka bir tegsebbUs
uzerinde belirleyici etki uygulama olanagina sahipse ortak kontrolden s6z etmek
muamkindir. Oy haklarinda ya da karar organlarina atamada esitlik, azinlik
hissedarlarinin veto hakkina sahip olmasi, butge, isletme plani, 6nemli yatirrmlar ya
da Ust yonetimin atanmasi gibi stratejik kararlarda ig birliginin gerekliligi ortak kontrolu
saglayan temel araclardir.

Ortak kontrollin gergeklesip gerceklesmedigini tespit ederken ana tesebbuslerin esit
oy hakkina sahip olmasi veya karar organlarinda esit Uyeyle temsil edilmesi, ana
tesebbuslerden bazilarinin azinlik paylarina sahip olmasina ragmen veto haklarini
elinde bulundurmasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi gibi hususlar belirleyici
olmaktadir. Diger bir deyisle, ortak kontrol sadece hissedarlik yapisiyla degil, karar
alma sureci ile yonetim mekanizmasinin tasarimi, girketin énemli kararlarinda veto
hakkinin varligi, hukuki/fiili olarak oy haklarinin birlikte kullaniimasi ihtimalleri ve
belirleyici oyun yoklugu gibi faktorlerin degerlendiriimesiyle ilgilidir.

Taraflarca, islem ertesinde ASTRO Uzerinde ASTRO AVRUPA ve ALFA SOLAR’In
her birinin %(.....) paya sahip olacagi belirtiimistir. Bununla birlikte, taraflar arasinda
akdedilen Sozlesme’de; ASTRO’nun yonetim kurulunun, (.....)0 ASTRO AVRUPA
tarafindan (.....)’0 ALFA SOLAR tarafindan atanan (.....) Uyeden olusacagi, baskanin
herhangi bir ek veya Usttin hakkinin bulunmayacagi, yonetim kurulu toplanti nisabinin
en az (.....) ASTRO AVRUPA ve en az (.....) ALFA SOLAR uyesinin hazir bulunmasi
ile saglanacagi, karar nisabinin ise toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu oldugu,
yonetim kurulunun “Sakli Hususlar?” hakkinda en az (.....) ASTRO AVRUPA ve en az
(.....) ALFA SOLAR uyesinin olumlu oyu olmaksizin karar alamayacagi, sirketin
temsilinin en az 2 ASTRO AVRUPA ve en az (.....) ALFA SOLAR Uyesinin imzasi ile
muimkun olacagi hususlari hikim altina alinmistir. Ayrica hem ASTRO AVRUPA'nin
hem de ALFA SOLAR’In veto yetkisine ve dolayisiyla ASTRO’nun stratejik kararlari
tzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip oldugu ifade edilmistir. Bu
acgiklamalar dikkate alindiginda, islem sonrasinda ASTRO AVRUPA’nin ve ALFA
SOLAR’In ASTRO uzerinde ortak kontrole sahip olacagi anlagiimaktadir.

ikinci olarak, bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya gikabilmesi igin
operasyonel bakimdan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Kontrol Kilavuzu’'nun 82. ve
devamindaki paragraflarinda, bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilebilmesi

2 “Sakli Hususlar”; (.....) olusmaktadir.
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icin ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet géstermek bakimindan yeterli kaynaklara
sahip olmasi, dogrudan ana girketlere bagh bir iglevin 6tesinde faaliyet gostermesi,
satis ve satin alma iliskilerinde ana sirkete bagimli olmamasi ve kalici olarak faaliyet
gOstermesi gibi nitelikleri tagimasi gerektigi agiklanmaktadir.

Bu cercevede islem taraflarinca; ASTRO’nun ana tesebbislerden bagimsiz olarak
kendi kaynaklarina, galiganlarina, yatirimlarina, bitcesine ve is planina sahip olacagi,
bu itibarla iglem sonrasinda ASTRO’nun ana sirketlerinden badimsiz olarak
faaliyetlerini surdurecegi ifade edilmistir. Ayrica, her ne kadar ilk asamada ASTRO
tarafindan Uretilecek olan glines hucrelerinin ASTRO AVRUPA ve ALFA SOLAR’A
gunes paneli Uretimlerinde kullanilmak Utzere satiimasi planlansa da ASTRO’nun
kendi personeliyle ve kaynaklariyla faaliyetlerini ylUritecek olmasi nedeniyle satis ve
satin alma faaliyetlerine iligkin kararlarini S6zlesme uyarinca pay sahipleri arasinda
ongorilen ortak kontrol hukidmleri dogrultusunda ana sirketlerden bagimsiz olarak
alacag! belirtilmistir.

Bu degerlendirmeler cercevesinde, islem neticesinde ASTRO’nun bagimsiz bir iktisadi
varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirmeye devam edecegi, tam iglevsel bir
ortak girisim niteliginde olacadi, bu nedenle islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesinin dglncu fikrasi uyarinca ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ve
dolayisiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.
Ote yandan, taraflarin ciro bilgileri incelendiginde, anilan Tebli§ hikmiinin (a)
bendinde duzenlenen esiklerin agildigi gorilmektedir. Dolayisiyla, bahse konu islemin
Kuruldan izin alinmasi gereken nitelikte bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

Uzerinde ortak kontrol tesis edilecek tesebblis olan ASTRO, bildirilen islem
kapsaminda kurulan bir ortak girisim olup ASTRO’nun halihazirda herhangi bir faaliyeti
velveya cirosu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, taraflarca ASTRO’nun iglemin
tamamlanmasinin akabinde glnes hicresi Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
yurutecegi bildirilmigstir.

ASTRO AVRUPA'yl da kontrol eden taraf olan CHINT Grubu3, Tarkiye’de glines
paneli Gretimi ve satisi ile algak gerilim elektrik ekipmaninin ithalati alaninda faaliyet
gostermektedir. ALFA SOLAR’I dolayli olarak kontroliinde bulunduran diger islem
tarafi Karabas Ailesi* ise Tlrkiye’de glines paneli lretimi ve satigl, elektrik enerjisi
Uretimi ve satigi, enerji santrali ingaati ile buhar kazanlari, jeneratorler ve kondensator
uretimi ve satisi, ara¢ kiralama ve bilgisayar programlama faaliyeti ile istigal
etmektedir.

Gunes hicresi Uretimi faaliyeti, gines panellerinin temel ve ikame edilemez girdisi
olan yari iletken hiicrelerin Uretilmesini kapsamakta olup ileri teknoloji, yiiksek saflikta
hammadde kullanimi ve yogun sermaye yatirimi gerektiren bir Gretim sirecine

8 CHINT Grubu'nun ana sirketi konumundaki CHINT, kiresel capta akilli enerji sistem ¢odziimleri
alaninda saglayici olarak faaliyet gostermektedir. Diinya genelinde birgok tesisi ve istirakleri araciligiyla
140’tan fazla ulkede ve bdlgede faaliyeti bulunan CHINT'in Turkiye'de faaliyeti bulunan sirketleri;
ASTRO, Astronergy Solar Panel Uretim ve Tic. AS, Chint Turca Elektrik San. ve Tic. AS, Astronergy
Solar Turkey Enerji AS’dir.

4 KARABAS AILESI Veysel KARABAS, isa KARABAS, Nimet KARABAS, Nurten KARABAS, ifaket
KARABAS, Aysegul ILGIN, Hiseyin Mertcan KARABAS ve Furkan KARABAS'tan olusturmaktadir.
Ailenin dogrudan veya dolayl olarak kontroliinde bulunan sirketler su sekildedir: ALFA SOLAR, ALFA
KAZAN, ALFA TEKNOLOJI, Selnur 2 Enerji San. ve Tic. AS, Ada Ges Elektrik Uretim AS (ADA GES),
Boren Elektrik Uretim AS, Borges Elektrik Uretim AS, Elma Giines Enerji AS ve Kerasus Giines Enerji
Sistemi AS, Inavitas Enerji AS (INAVITAS), Alfa Solar Romania S.R.L, Simian Solar Energy S.R.L. ve
Salcia Solar Energy S.R.L

3/5



(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

26-02/32-17

dayanmaktadir. Uretilen glines hiicreleri, cam, enkapsulant®, arka tabaka ve cerceve
gibi tamamlayici bilesenlerle birlestirilerek gunes panellerinin  imalatinda
kullaniimakta; bu yoniyle gunes hicreleri, gines paneli Uretimi bakimindan zorunlu
bir ara girdi niteligi tagsimaktadir. Dolayisiyla gines hicresi tGretimi pazari, giktilarinin
dogrudan ve buylk ol¢tide giines paneli Uretimi pazarina yonlendirildigi bir Gst pazar
konumundadir. Bu bakimdan gunes hiicresi Uretimi pazari ile gines panelleri Gretimi
pazari arasinda bir dikey iliski bulundugu degerlendiriimektedir.

Bu cercevede, ASTRO’nun st pazardaki hicre Uretimi faaliyeti ile ortak girisim
taraflari CHINT Grubu ve Karabas Ailesi'nin alt pazardaki glnes paneli Uretimi
faaliyetleri arasinda dikey ortisme bulundugu degerlendiriimektedir.

“Glines paneli Uretimi ve satisi” pazarinda taraflarin 2022, 2023 ve 2024 yillarina
iliskin pazar payi verileri agagidaki gibidir.

Tablo 1- Taraflarin Glines Paneli Uretimi ve Satigi Pazarinda Pazar Paylari (%)

2022 2023 2024
CHINT Grubu (....) (.....) (....)
Karabas Ailesi (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo incelendiginde CHINT Grubu’nun 2022 ve 2023 yilinda (.....), 2024 yilinda
%(.....) pazar pay! elde ettigi anlagsiimaktadir. Karabas Ailesi'nin ise 2022 yilinda
%(.....), 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....) paya sahip oldugu gorulmektedir.

Turkiye’de “glnes paneli Uretimi ve satigi” pazarinda faaliyet gosteren ilk bes
tesebblse bakildiginda; s6z konusu pazarda 2024 yilinda Schmid Pekintas Glines
Enerji Sistemleri San. ve Tic. AS %(.....), Kalyon Enerji AS %(.....), Elin Enerji ins.
Taah. Tic. San. Ltd. Sti. %(.....), CW Enerji MUhendislik Ticaret ve Sanayi AS ve Parla
Solar Hiicre ve Panel Uretim AS %(.....) pay elde etmistir. Ayrica s6z konusu pazarda
30’un tzerinde oyuncunun faaliyet gosterdigi taraflarca beyan edilmistir. Yukarida yer
verilen pazar pay verileri birlikte degerlendirildiginde, ortak girigsim taraflarinin “giines
paneli Uretimi ve satigi” pazarindaki paylarinin sinirli dizeyde kaldigi, pazarda ¢ok
saylda tesebbusin faaliyet gosterdigi ve pazar paylarinin gérece dengeli dagildigi
anlasiimakta olup, s6z konusu pazarin rekabetci bir yapi arz ettigi gérilmektedir.

Ote yandan “giines hiicresi lretimi ve satisi” pazarinda faaliyet gdsterecegi ifade
edilen ortak girisim sirketi ASTRO’nun halihazirda Turkiye’'de faaliyeti bulunmamakta
ve ciro elde etmemektedir. “Glines hucresi Uretimi ve satisi” pazarinin rekabetci
yapisina bakildiginda Bildirim Formu’ndan edinilen bilgiler cercevesinde pazarda ¢
oyuncunun faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. S6z konusu pazarda 2024 yilinda
Kalyon Enerji AS %(.....), Smart Giines Enerjisi Teknolojileri Arge Uretim San. ve Tic.
AS %(.....) ve CW Enerji Muhendislik Tic. ve San. AS %(.....) pay elde etmistir.
Dolayisiyla, pazarda az sayida oyuncu bulunmakla birlikte halihazirda pazarda
faaliyeti bulunmayan ASTRO’nun “giineg hiicresi Uretimi ve satigi” pazarina girisginin,
pazardaki oyuncu sayisini artirmak suretiyle rekabetin guclenmesine katki
saglayacagi! degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, ASTRO’nun faaliyet gdsterecegi “giines
hiicresi Uretimi ve satigi” pazari ile ortak girisim taraflarinin faaliyet gosterdigi “gtines
paneli Uretimi ve safigi” pazari arasinda dikey bir ortusme bulunmakla birlikte, alt

5 Elektronik ve enerji sektoriinde enkapsilant, yari iletken veya elektriksel bilesenlerin nem, isi, UV
Isinimi ve mekanik gerilim gibi cevresel etkenlerden korunmasini saglamak, elektriksel yalitimi temin
etmek ve sistemin uzun dénemli performansini slrdirulebilir kilmak amaciyla kullanilan kaplayici ve
baglayici malzemeyi ifade eder.
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pazarda ortak girisim taraflarinin pazar paylarinin sinirli diizeyde kaldigi ve Ust
pazarda halihazirda yiksek pazar payina sahip tesebbuslerin varligi ve yeni bir
tesebblsin pazara giris yapacagi da dikkate alindiginda dikey ortismenin herhangi
bir rekabetci endiseye sebebiyet vermeyecegdi degerlendiriimektedir.

Ek olarak, bildirime konu islemin 2010/4 sayih Tebli§’'in 13. maddesinin Ug¢uncl
fikrasinda “Tegebblisler arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve
bagimsiz bir iktisadi varligin tUm iglevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olugturulmasi, Kanun'un 4 Unci ve 5 inci maddeleri cergcevesinde de
degerlendirilir.” ifadelerine yer verilmektedir. Ortak girisim kurulmasi iglemlerinde, ilgili
hikimde bahsedilen tirden bir rekabeti sinirlayici ama¢ veya etkinin; ana
tesebbuslerin, kurulacak ortak girisimle ayni pazarda veya ortak girisimin yer aldigi
pazarin alt ve Ust pazarlarinda veya bu pazarla yakin baglantisi olan komsu bir
pazarda 6nemli Olclde faaliyetlerini surdirmekte olduklari (diger bir anlatimla ana
tesebbusler arasindaki isbirligi riski - spillover risk) ve ortak girisim kurulmasinin
dogrudan sonucu olan igbirliginin, ilgili tesebbuslere isleme konu mal ya da hizmetlerin
onemli bir boliminde rekabeti ortadan kaldirma olanagi verdigi hallerde ortaya ciktigi
kabul edilmektedir.

ASTRO ile CHINT Grubu ve Karabasg Ailesi’nin ayni pazarda faaliyeti bulunmamakla
birlikte, ana tesebbulslerin ortak girisimin yer aldii pazarin alt pazari olan “glines
paneli Uretimi ve satisi” pazarinda faaliyet gostermektedir. Taraflarca “gtines paneli
Uretimi ve satigi” pazarinda Turkiye’de hélihazirda blylime asamasinda olan, 30'un
Uzerinde oyuncunun faaliyet gosterdigi, pazarin pargali ve rekabetci bir yapi
sergilemekte oldugu beyan edilmistir. Bu kapsamda islem taraflarinin pazar paylari ile
“glines paneli Uretimi ve satigi” pazarinin rekabetgi yapisi g6z 6nune alindiginda s6z
konusu pazar bakimindan taraflar arasinda islem sonrasina yonelik olarak
koordinasyon riskinin dogmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu islem
ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi cercevesinde basta hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun guclendiriimesi olmak tzere Glkenin butind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgtide
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgtide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak {izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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