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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-10 (Muafiyet)

Karar Sayisi : 19-14/190-86

Karar Tarihi : 04.04.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Esin AYGUN, Burcu OLGUN, Elif Sidika SARI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Turk Hava Yollari A.O.
THY Genel Yonetim Binasi Yesilkdy Mah. Havaalani Cad.
No:3/1 34149 Bakirkdy/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirk Hava Yollari A.O. ile InterGlobe Aviation Limited
arasinda Turkiye-Hindistan hattinda havayolu ile yolcu tagimaciligi pazarinda
isbirligi gerceklestiriimesine yonelik yapilan iki Tarafli Interline Trafik
Sézlesmesi’ne, Dogrudan Faturalama ve Odeme Sozlesmesi’ne ve Ortak Ugus
(Codeshare) ve Karsilikh isbirligi Sézlesmesi’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.02.2019 tarih ve 1284
say! ile giren basvuru Uzerine hazirlanan 01.04.2019 tarih ve 2019-4-10/MM sayil
Rapor, gorUsulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Turk Hava Yollari A.O. ile InterGlobe Aviation Limited arasinda akdedilecek
s6zlesmelerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici nitelikte oldugu ve bu
anlasmalara menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

- Ancak vyapilan degerlendirmeler cergevesinde taraflarin aralarinda yaptiklar
anlasmanin munhasirlik hukmunun yedi yil ile sinirlanmasi durumunda 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesi kapsaminda anilan anlagsmaya bireysel muafiyet
taninabilecegi,

ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler

G.1.1. Turk Hava Yollar1t A.O. (THY)

THY, 20.05.1933 tarihinde, 2186 sayili Kanun ile Hava Yollari Devlet isletmesi adiyla
kurulmus, Milli Savunma Bakanligina bagli olarak faaliyete gegmis ve 1955 yilinda
citkarilan 6623 sayili Kanun ile 6zel hukuk kurallari ile sevk ve idare edilen bir sirket
yapisina kavusturularak Turk Hava Yollari A.O. adini almistir. THY, 27.12.1994
tarihinde ylrurliige giren 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
kapsamina alinip, s6z konusu Kanun’un 35. maddesi uyarinca Ozellestirme idaresi
Bagkanligina (OIB) bagl bir iktisadi devlet tesekkuli olmustur. Ozellestirme Ylksek
Kurulunun 03.02.2017 tarih ve 2017/1 sayili karari uyarinca; THY’nin sermayesinde
OIB uhdesinde bulunan %49,12 oranindaki kamu hissesi Tirkiye Varlik Fonuna
devredilmigtir.
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G.1.2. InterGlobe Aviation Limited (INDIGO)

INDIGO, Hindistan merkezli ve dusik maliyetli tasiyici is modelini benimsemis bir
havayolu sirketidir. INDIGO operasyonlarina 2006 yilinda baglamis olup, merkezi
Gurgaon'da bulunan lowcost havayoludur. INDIGO’nun “Agile Airport Services Private
Limited” unvanli tek bir istiraki bulunmaktadir. INDIGO’nun haftalik (.....) uluslararasi
frekansla Hindistan’da en c¢ok uluslararasi frekans dizenleyen dglncl havayolu
oldugu belirtiimigtir. INDIGO’nun faaliyetleri yerel ve bolgesel uguslarin yani sira
Guney Asya, Guneydogu Asya ve Korfez Bolgesi'ni de kapsamaktadir. Filosunda
(.....) ugak bulunduran INDIGO'nun (.....) adet bekleyen siparigi bulunmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Ortak Ugus “Codeshare” ve Karsilikh igbirligi Sézlesmesi'nin (KPKIA) konusu, Tlrkiye-
Hindistan hattinda THY ile INDIGO’nun havayolu yolcu tasimacihgi faaliyetlerini
gelistirmeleri amaciyla karsilikli olarak seferlerine kod koymalarina iligkindir. isbirligi
taraflarindan THY yurtici ve yurtdisi havayolu yolcu ve kargo tasimacili§i pazarinda
faaliyet gdsterirken, INDIGO Hindistan i¢i ve Hindistan digi havayolu yolcu tagimaciligi
pazarinda faaliyet gostermektedir.

Bu kapsamda, Kurulun gegmis benzer kararlari’ ve dosya konusu islemin niteligi
dikkate alinarak ilgili UGrin pazari “havayolu ile tarifeli yolcu tasimacih@’” olarak
tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hava tasimaciligi sektorunde uluslararasi nitelikteki islemler kapsaminda ilgili cografi
pazar tanimlamasi asamasinda cesitli kriterleri géz onunde bulundurmak suretiyle
cografi pazarlarin farkli sekillerde belirlenmesi mumkin olmaktadir. Ornegin bir
islemde, isleme taraf olan Ulkelerin batinlUyle cografi pazar olarak degerlendiriimesi
mumkun iken ayni islemde sehir gifti ya da havalimani bazli tespitlerin de yapilmasi
muhtemel olabilmektedir.

Bildirime konu KPKIA, THY ve INDIGO’nun birbirlerinin Tiirkiye-Hindistan hattinda
gerceklestirdikleri seferlere; INDIGO’nun THY tarafindan sefer diizenlenen ve KPKIA
Ek’inde? belirtilen Avrupa ve Amerika seferlerine ve THY’nin de INDIGO’nun KPKIA
EK'inde belirtilen i¢ hat seferlerine kendi kodlarini koyarak bilet satisi yapabilmesine
iliskindir. Bu nedenle, dosya mevcudu bilgiler c¢ercevesinde ilgili cografi pazar
“Turkiye-Hindistan hatti”, “Avrupa cikigli-Hindistan varigh hatlar’, “Hindistan cikisli-
Avrupa varigli hatlar”, Amerika cikisli-Hindistan varigh hatlar” ve “Hindistan c¢ikisli-
Amerika varigli hatlar” olarak belirlenmistir.

G.3. Pazara iligkin Veriler

Asagida Turkiye-Hindistan arasi seferlere yonelik yolcu sayisi bazinda pazar payi
analizine yer verilmistir:

" Kurulun 16.06.2011 tarihli, 11-37/768-236 sayili ve 01.09.2015 tarihli, 15-34/512-160 sayili kararlari.

2 EK A olarak sunulan “Rota ve Tarife Planlamasi” uyarinca, sézlesmede belirtilen hatlarin muhtelif

zamanlarda revizyona tabi olacagi ve taraflarin varacagi karsilikli mutabakat tzerine ilave hatlarla da

desteklenebilecedi diizenlenmistir. ilave hatlar bakimindan yapilacak analiz isbu dosya kapsaminda

varilan sonuglari degistirmediginden pazar tanimi kapsaminda dikkate alinmasina gerek gériimemistir.
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Tablo-1: Tirkiye-Hindistan Yolcu Sayisi Bazinda Pazar Analizi

2016 2017 2018
Havayolu Yolcu Pazar Yolcu Pazar Yolcu Pazar
Sayisi Pay1(%) Sayisi Pay1(%) Sayisi Pay1(%)
THY (T (---.) () () () (---)
Emirates (T (---.) () () () (---)
Kuwait Airways (T (---.) () () () (---)
Air Arabia (T (---.) () () () (---)
Qatar Airways (T (---.) () () () (---)
Etihad Airways (T (---.) () () () (---)
Gulf Air (T (---.) () () () (---)
Turkmenistan Airlines (o (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Air India Limited (T (---.) () () () (---)
Oman Air (SAOG) [ (---.) () () (-on) (---)
Air Astana (T (---.) () () () (---)
Kam Air (T (---.) () () () (---)
Mahan Airlines (o (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Iraqi Airways (e (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Uzbekistan Airways (e (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Saudi Arabian Airlines (e (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Jazeera Airways (e (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
INDIGO (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
Diger (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
Toplam (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
Kaynak: Bagvuru Formu
(11) Bildirim Formunda ve gelen cevabi yazida, KPKIA’'nin Turkiye-Hindistan arasinda
gerceklestirilecegi ancak, taraflarin  Tlrkiye-Hindistan arasinda direkt ucus

hizmetlerinin oldukga sinirli oldugu; Turkiye-Hindistan hattindaki THY seferlerinde
Tarkiye varigh/cikish yolcu potansiyelinin yaklasik %(.....), Avrupa varigli/¢ikish yolcu

potansiyelinin yaklagik

%(.....

), Amerika varigli/gikigl yolcu potansiyelinin ise yaklasik
..... ) oldugu belirtiimistir. Bundan bagka, yukarida da belirtildigi Gzere, s6z konusu

anlasma kapsaminda INDIGO’nun THY’nin bazi Avrupa ve Amerika seferlerine de kod
koyarak satis yapmay! planladigi belirtiimistir. Bu noktada ABD-Hindistan ve Avrupa-
Hindistan hatlarina iligkin pazar analizlerine yer verilmistir:

Tablo-2: ABD-Hindistan Yolcu Sa

Isi Bazinda Pazar Analizi

2016 2017 2018
Havayolu Yolcu Pazar Yolcu Pazar Yolcu Pazar

Sayisi Payi(%) Sayisi Payi(%) Sayisi Payi(%)
Emirates () () () () (-.0r) (cnnr)
Air India Limited () () () () (-.0r) (cnnr)
Qatar Airways (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Etihad Airways () () () () (-.0r) (cnnr)
United Airlines () () () () (-.0r) (cnnr)
Lufthansa () () () () (-.0r) (cnnr)
British Airways () () () () (-.0r) (cnnr)
Delta Airlines () () () () (-.0r) (cnnr)
Cathay Pacific Airways (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Air France (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-....)
Singapore Airlines (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-....)
American Airlines (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-....)
Jet Airways (India) Limited () () () () () ()
THY () () () () () ()
Virgin Atlantic Airways (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-....)
Kuwait Airways (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-....)
KLM Royal Dutch Airlines () () () () () ()
Diger () () () () () ()
Toplam () () () () () ()

Kaynak: Bagvuru Formu
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Tablo-3: Avrupa-Hindistan Yolcu Sayisi Bazinda Pazar Analizi

2016 2017 2018

Havayolu Yolcu Pazar Yolcu Pazar Yolcu Pazar

Sayisi Pay1(%) Sayisi Pay1(%) Sayisi Payi(%

Emirates (-....) (S (...00) (...00) (.....) (-....
Air India Limited (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
Jet Airways (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
Etihad Airways (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
Lufthansa (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
Qatar Airways (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
British Airways (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
THY (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
Air France (-....) (S (...00) (...00) (.....) (-....
Aeroflot (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
Oman Air (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
KLM (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
SWISS (.....) (S (.....) (.....) (.....) (...
Virgin Atlantic (.....) (s (.....) (.....) (.....) (S
Alitalia (.....) (s (.....) (.....) (.....) (...
Finnair (.....) (s (.....) (.....) (.....) (...
Gulf Air (.....) (s (.....) (.....) (.....) (...
Diger (.....) (s (.....) (.....) (.....) (...
TOPLAM (.....) (s (.....) (.....) (.....) (...

Kaynak: Bagvuru Formu

G.4. Bildirime Konu Anlasmaya iliskin Bilgiler

Dosya konusu bildirim ile THY ile INDIGO arasinda havayolu ile yolcu tasimacihgi
pazarinda isbirligi gerceklestirimesi amaciyla iki Tarafli Interline Trafik S6zlesmesi,
Dogrudan Faturalama ve Odeme Sézlesmesi ve KPKIA imzalanmistir. Séz konusu
anlasmalarin icerigine asagida yer verilmistir:

Iki Tarafli_Interline Trafik Sézlesmesi: Kod paylasimi dncesinde her iki havayolunun
birbirlerinin kiymetli dokUmanlarini tanidigini gosteren bir sézlesme olup iki havayolu
arasinda Interline igbirliginin baslatiimasina iligkindir.

Dogrudan Faturalama ve Odeme Sézlesmesi: IATA Clearing House Uyesi olmayan
INDIGO ile karsiliklh hesaplasma yapilabilmesine iliskindir.

KPKIA: THY ile INDIGO’nun birbirlerinin Tirkiye-Hindistan hattinda gergeklestirdikleri
seferlere, INDIGO’nun THY tarafindan sefer dizenlenen bazi Avrupa ve Amerika
seferlerine ve THY’nin de INDIGO’nun bazi i¢ hat seferlerine kendi kodlarini koyarak
bilet satis1 yapabilmesine iligkindir. S6z konusu seferlerin hangileri olacagina iliskin
bilgiler KPKIA Ekinde belirtilmistir.

So6z konusu sozlesme igerikleri incelendiginde rekabet hukuku mevzuati kapsaminda
degerlendiriimesi gereken konu KPKIA cercevesinde yapilacak olan kod paylasimi
anlasmasidir. Havayolu sektdriinde oldukga sik kullanilan ve énemli is modellerinden
biri olan kod paylagim anlagsmalari; bir havayolunun diger bir havayoluna, uguslarinda
kendi kodunu kullanmasina izin vermesini icermektedir. Kod paylagim anlagmalari,
birden fazla havayolunun ulasim hizmetlerini tek bir havayolu tarafindan
gergeklestiriliyormus gibi sunmalarina olanak saglamaktadir. Bu anlagsmalar
cercevesinde her bir havayolu, baska bir havayolunun ugusundaki biletleri kendi ugus
numaralarini kullanarak, diger bir deyisle kendi ugusu gibi satmakta ve bdylelikle
yolcular, biletlerinde yazil tasiyicidan farkli bir havayolundan hizmet almaktadir. Kod
paylasimi anlagsmalari havayolu tagimaciligi pazarindaki pozisyonlarini korumak ve
guglendirmek isteyen havayollarinin ilgisini geken masrafsiz bir pazarlama araci haline
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gelmistird. Ayrica, trafik yogunlugunu artirmasi ve ortak hizmetler sonucu gergeklesen
maliyet avantajlari ile 0&lgek ekonomisi sayesinde gelir artisi gibi faydalar
saglamaktadir. Ayni zamanda hizmet verilen ugus agini genisletmekte ve ugus
frekans sayisini artirabilmektedir. Bu durum ise ittifaklar araciligiyla piyasaya erisim
sadlanmasi anlamina gelmektedir®.

Kod paylasim anlasmalari ¢okuluslu havayolu ittifaklarinin kurulmasinda oldukg¢a
onemli etkenlerden biridir. S6z konusu anlagsmalar taraflar arasinda trafik yogunlugunu
artirmalari, ortak hizmetler sonucu maliyet avantaji saglamalari ve Olgek ekonomileri
gibi sebeplerle tercih edilmektedir. Bu anlasmalar sayesinde tesebbusler daha genis
bir cografi alandaki pazara erisim saglayabilmekte ve bunun karsihiginda ek bir
maliyete katlanmak zorunda kalmamaktadir.

Bildirim Formunda, THY’nin mevcut durumda istanbuI-Bombay ve Istanbul-Yeni Delhi
hatlarinda haftada 14 frekans gerceklestirdigi belirtiimigtir. THY, Tarkiye-Hindistan
hattindaki faaliyetlerini gelistirmek ve halihazirda faaliyet gostermedigi yeni hatlara
giris yapabilmek amaciyla Hindistan sivil havacilik makamlarina ¢esitli basvurularda
bulunmus ancak gerek THY gerek Sivil Havacilik Genel Muadurligtu (SHGM) gerekse
de Hindistan’da bulunan Turkiye BuyuUkelgiliginin yaptigi girisimlere olumsuz geri
dénusler alindigi belirtilmistir. Bu noktada, INDIGO’nun istanbul Havaalanrnin agilisi
ile birlikte THY’ye istanbul 6tesinde bircok Avrupa ve Amerika noktasina yolcu
tasimayl amagcladigini belirterek kapsamh bir kod paylasimi anlasmasi akdetmek
suretiyle isbirligi gerceklestirme teklifinde bulunmasinin THY tarafindan olumlu
karsilandidi belirtilmistir. S6z konusu isbirligi anlagsmasi sonucunda THY, INDIGO’nun
mevcut ve yeni acacagi diger Hindistan noktalarina dizenleyecegi seferlere kodunu
koymak suretiyle, frekans Kkisiti sebebiyle faaliyet gosteremedigi pazarlara girig
yapabilmeyi ve ilgili pazarlarda daha fazla Grin sunmayi ve ilave kapasite Uretme
imkénina sahip olmayi planlamaktadir. INDIGO ise Turkiye-Hindistan hattina giris
yapmay! ve halihazirda sefer dizenlemedigi Avrupa ve Amerika noktalarina THY
seferlerine kodunu koyarak satis yapmayi planlamaktadir. S6z konusu anlasma
neticesinde INDIGO hem Turkiye hem de Avrupa ve Amerika pazarlarina giris yapmis
olacaktir. Bu kapsamda beklenen faydalar;

- Kullanilmayan 14 frekansin bir Hint havayolu firmasi tarafindan kullanilmasi sonucu
sivil havacilik muzakerelerinin tetiklenmesi, frekans artiramadigi Turkiye-Hindistan
hattinda dolayl yoldan kapasite artisi saglanmasi,

- THY’nin Hindistan sinirlarinda ilave noktalara kod koyabilmesi,

- llave sefer ve kapasite yaratiimasinin miimkiin olmasi, bu sekilde daha fazla koltuk
arz edilmesiyle birlikte tuketicilere sunulan Urlnlerin ¢esitlenebilecek olmasi,

- Hint tasiyicilarin istanbul’a ugus konusunda istahinin olusmasi,
- Turkiye-Hindistan hattinin buyimesine olanak saglanmasi,

- lstanbul Havalimanrna farkli tilke tasiyicilarinin girmesinin tesvik edilerek hem
tuketiciler hem de Turkiye igin gerek turizm gerekse de ticari anlamda ilave katkilar
saglanmasi

olarak siralanmaktadir. Bu gergevede ilgili pazarlara giris yapilmasinin/faaliyetlerinin
artirlmasinin, ilave kapasite yaratiimasinin ve tuketiciler lehine ek urin ve hizmetler
sunulmasinin amaglandigi agiklanmaktadir.

8 Muhammed Giindoddu; “Rekabet Hukuku Perspektifinden Havayolu Tasimaciligi Sektériinde Stratejik
ittifaklar” Rekabet Kurumu 7. Dénem Uzmanlik Tezi, Sayfa 16.
4 Kurulun, 01.09.2015 tarih ve 15-34/512-160 sayil karari.
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KPKIA'nin ilgili hilkiimleri degerlendirildiginde, taraflarin alim satim fiyati, indirimler
gibi ticari kararlarini bagimsiz olarak almalarini engelleyebilecek bir hilkminin ya da
etkisinin bulunmadigi anlagiimaktadir. Diger bir ifadeyle; THY ve INDIGO gerek
pazarda sunacaklari kapasiteyi gerekse de fiyatlarini  bagimsiz  olarak
belirleyebilecektir. Taraflar arasinda kod paylasimi diginda bagka igbirliklerinin
bulunup bulunmadigi incelendiginde ise, yer hizmetleri, ikram hizmetleri, ugak hat
bakimi, interline bagaj hizmetleri ile satis ve pazarlama hizmetleri alaninda, iyi niyet
cercevesinde Kkarsilikh birbirlerini desteklemeleri yonunde mutabakat saglandigi
anlasiimaktadir. THY tarafindan sunulan ek bilgilere gore INDIGO, bu cergevede
Tarkiye-Hindistan pazarindaki faaliyetlerini gerceklestirebilmek igin gereken ilgili sivil
havacilik izinlerini edinebilmek adina mevzuat geregi aranan "Turkiye'de bir yer
hizmetleri sirketiyle (ground-handling) anlasmis olma" sartini saglamak amaciyla, THY
istiraklerinden olan TGS Yer Hizmetleri A.$. (TGS) ile anlagsmistir. Bununla birlikte
INDIGO ve TGS'nin, yer hizmetlerine iligskin ilgili muzakereleri bagimsiz olarak
yurittikleri belirtilmistir. KPKiA’ya ekli belgelerinden olan Havalimani Operasyon
Hizmetleri prosedurleri uyarinca ise taraflardan her birinin frequent flyer sadakat
programina Uye kabuline (eger varsa) iligkin sartlar ve yararlarin taraflarca ayn bir
frequent flyer sadakat programina katilim soézlesmesi suretiyle kararlastirilacagi
duzenlenmigtir.

Bununla birlikte dosya kapsaminda dikkat cekilmesi gereken husus, sdzlesmenin
icerdigi muanhasirlik hakimleridir. Yapilan bildirimde, INDIGO’nun Turkiye-Hindistan
hattinda faaliyet goOsterebilmek amaciyla genis govde ugaklar filosuna katmak
suretiyle yatirrmlarda bulunacadi belirtiimistir. INDIGO’nun Bati Hindistan’dan
Tarkiye’'ye ucus gerceklestirebilecek menzilde ugagi bulundugu, ancak Dogu
Hindistan’daki yeni noktalardan Turkiye'ye ugus gerceklestirebilecek menzilde ucgagi
bulunmadigi, INDIGO’nun, Turkiye-Hindistan pazarindaki uguslarin yani sira, Turkiye
uzerinden Avrupa ve Amerika noktalarina da yolcu kanalize edebilmek amaciyla
THY’nin istanbul ve o&tesi noktalarinda “beyond codeshare” yapmayi hedefledigi
aciklanmaktadir. Bildirime goére INDIGO; s6z konusu yatirnm hedefleri kapsaminda
THY ile olan isbirligini uzun sireli ve munhasirlik igcerecek sekilde dnermistir. S6z
konusu anlagsmayi standart kod paylasim anlagsmalarindan ayiran en énemli iki fark da
bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu anlasmanin muanhasirlikla ilgili
hiktumlerine gore THY ve INDIGO Turkiye-Hindistan hattinda diger gercek veya tizel
Kisiler ile herhangi bir kod paylasim anlasmasi imzalamayacaktir, ancak THY’nin
halihazirda Air India ile devam eden igbirligi surdurilecektir. S6z konusu anlagsmanin
muanhasirlik hikmu disinda diger standart kod paylasim anlasmalarindan farki ise
anlasma suresinin 10 yil olarak belirlenmis olmasidir. Standart kod paylasim
sdzlesmelerinin genellikle “bir sonraki ihbara kadar” seklinde dizenlemeler igerdigi
belirtilmistir. KPKiA’da ise fesih icin éngoriilen siire yedi yildr.

S6z konusu anlagsmanin suresine iliskin THY tarafindan vyapilan agiklamada
INDIGO’'nun s6z konusu anlasma neticesinde uzun menzilli ugak yatirimlarinda
bulunacaglr ve s6z konusu yatirimlarin pazarda genel olarak “ugak finansmani”
yontemiyle finanse edildigi ve bu durumda yatirma iligkin finansman sézlesme
surelerinin ortalama olarak 10 yil oldugu belirtiimistir. Bu nedenle, s6z konusu
yatirimlarin tira ve buayuklugu, yatirirmin geri donug suresi ve ticari karliligi géz onune
alindiginda INDIGO tarafindan talep edilen strenin THY tarafindan makul kargilandigi
ifade edilmistir. Anlagsmanin 10 yil olarak dizenlenmesi sonucunda, INDIGO’nun
filosuna yapacagi yatirimlarin geri dénusunun elde edilmesinin mumkuin olacagi ve
igbirliginin kisa sureli olmasindan kaynaklanacak olasi mali ve ticari risklerin minimize
edilecegi belirtiimektedir. Bununla birlikte, INDIGO tarafindan yatirimin geri dénus
suresi ve ticari ve mali risklerin minimize edilmesi igin gereken en kisa surenin yedi yil
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olarak hesaplandigi, bu nedenle anlagma fesih suresinin yedi yil olarak belirlendigi
bilgisine yer verilmistir. KPKIA'nin “Benchmark Growth” baslikli 2.6. maddesi altinda
INDIGO’nun anlagsmanin yarurlik tarihinden itibaren duruma gore ug¢ ve bes yillik
sureden sonra THY’nin Turkiye-Hindistan arasindaki aktarmasiz uguslarinin en az
%(.....)ini isletecedi sekilde artirmaya calisacagi hukim altina alinmistir. S6z konusu
maddenin devaminda ise duruma gore s6z konusu U¢ ve bes yillik strenin sonunda
INDIGO’'nun planlanan kapasite buyumesine uymamasi durumunda taraflarin
KPKIA'nin sartlarini ortaklasa yeniden miizakere etme opsiyonunun ve mutabakata
varilamamasi durumunda, THY’nin, INDIGO'’ya yazili bildirimde bulunarak KPKIA'y
feshetme opsiyonunun olacagi belirtilmistir.

Bildirim Formunda munhasirlik hukmunun gerekgeleri ve kapsami;

- Taraflarin madnhasirlik glvencesi sayesinde yatirm yapma olanagina sahip
olacaklari ve boylelikle pazarin gelismesine katkida bulunacaklari, bu kapsamda
THY ile INDIGO arasinda gergeklestirilecek isbirliginin sivil havacilik makamlari
arasi muzakereleri tetikleyebilecedi ve diger havayollari icin de frekans veya
kapasite artigiI saglayabilecedi,

- Mdulnhasirhik hikmdnin diger Turk tastyicilarin farkli Hint tasiyicilar ile igbirligi
yapmasina iliskin herhangi bir kisittama getirmedigi,

- Munhasirhk hukmdnun yalnizca Tuarkiye-Hindistan hatti i¢cin s6z konusu oldugu,
farkli Ulkelerde diger havayollari ile yapacaklar isbirligine iligkin herhangi bir
kisitlama getirmedigi,

- THY’nin Turkiye-Hindistan hattinda Air India ile mevcut anlagmasinin devam
edece(i, sadece kapsaminda herhangi bir genisleme yapilmayacagi

olarak siralanmigtir.

Bu noktada agiklanmasi gereken ve Bildirim Formunda vurgulanan bir diger husus ise
Tarkiye-Hindistan arasinda imzalanan sivil havacilik anlagmasi altinda farkli
havayollarinin ilgili pazarlarda faaliyet gostermelerine imkan saglayan “coklu tayin”
(multiple designation) esasinin kabul edilmis olmasidir. Tlrkiye ve Hindistan sivil
havacilikk makamlari arasinda 2003 yilinda imzalanan Mutabakat Anlagsmasi'nin
(Memorandum of Understanding) D numarali eki altinda yer alan asagidaki ifade ile
kod paylagsimina izin verilmistir:

"Her iki Mutabakat Anlasmasi Tarafi'nin atanan havayolu/ havayollari, diger
Mutabakat Anlagsmasi Tarafi'nin bir havayolu ile; (lglinci llke tarafindan izin
verilmesi veya Mutabakat Anlasmasi havayollarinin ve diger havayollarinin gincl
tlkeden, uglinci llkeye veya d(glncl llke yoluyla sunulan hizmetlerde benzer
uzlagsmalara izin verilmesi kaydiyla (glinci bir llke havayolu ile; uygun rota ve trafik
haklarini haiz olunmasi kaydiyla, kod paylasimi uzlagsmalari gergeklestirebilecektir."”

lgili mevzuat, kullaniimayan frekans/ugus hakki olmasi durumunda, SHGM onayyla
Turkiye'deki diger havayollarinin da ugus gerceklestirmesine izin vermektedir. Bu
kapsamda, bildirime konu igbirliginin diger Turk havayollari igin frekans/kapasite artigi
saglayabilecegi ve pazarin buylimesinin beklenebilecegi ifade edilmistir.

G.5. SHGM’den Gelen Gorls

SHGM tarafindan, Turkiye ile Hindistan arasindaki mevcut Hava Ulastirma Anlagmasi
kapsaminda Turkiye’den dort havayolu tayin edildigi ancak frekans yetersizligi
sebebiyle sadece THY’nin 14 olan frekans hakkinin tamamini kullanarak Yeni Delhi ve
Mumbai noktalarina sefer dizenlemekte oldugu, frekans yetersizligi nedeniyle THY’nin
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ugusglarini artiramadigi ayrica bagka havayollarinin da taleplerinin degerlendirilemedigi
belirtilmistir.

SHGM, islem sonrasinda Hindistan—Turkiye hattindaki sefer sayisinin 28’e
yukselmesiyle yolcu memnuniyetinin artacagi, pazarin buyuyecegi ve iki ulke arasinda
turizm, ekonomi alanlarinda da gelismenin tetiklenecegine dair goruglerini aktarmig; ek
olarak, INDIGQ’ya ilave olarak baska bir Hint tagiyicisinin da pazara girmek istemesi
halinde Hindistan sivil havacilik makaminin frekans artisina gidilmesine olumlu
yaklasacagi ve karsilikh olarak frekanslarin artiriimasina muteakip iki Ulke arasinda
sefer dizenleyen havayolu sayisinin ve mevcut sefer duzenleyen havayollarinin sefer
sayisinin  artabilecegi, dolayisiyla munhasirlik hukdmlerinin  sektordeki diger
havayollarina bir etkisinin bulunmayacagi, Turkiye-Hindistan hattinda bagska bir
havayolunun da sefer dizenlemesi durumunda diger havayollarinin birbirleriyle igbirligi
yapmasinin mumkun oldugu belirtilmistir.

G.6. Diger Tesebbuslerden Gelen Cevaplar

Dosya kapsaminda sektorde faaliyet gosteren Pegasus Hava Tasimacihigr A.S.
(PEGASUS), Atlasjet Havacillk A.S. (ATLAS) ve Onur Air Tagimacihk A.S.’den
(ONUR) bilgi talebinde bulunulmus olup, gelen cevaplara asagida yer verilmistir.

(.....), Turkiye-Hindistan hattinda mevcut filo menzilinin yetersiz olmasi nedeniyle
halihazirda faaliyeti bulunmadigini (.....) belirtmistir. Ancak filo yeterliliginin
saglanmasi durumunda dahi halihazirda Turkiye-Hindistan hattina taninan 14
frekansin tamaminin THY’ye tahsisi nedeniyle bos frekansin bulunmamasi, bu
kapsamda hatta iligkin frekans kisitlamalarinin kaldirilmamasi ve/veya yeni tasiyicilara
frekans tahsisi yapilmamasi durumunda, (.....) ya da baska bir oyuncunun ilgili hatta
faaliyet gostermesinin mumkin olmayacagi ifade edilmistir. Diger yandan islem
sonrasinda Hindistan Sivil Havacilik Otoritesi ve SHGM tarafindan Turkiye-Hindistan
hattinda frekans artisi yapilarak, yeni tasiyicilara frekans hakki veriimesi suretiyle
pazara giriglerine imkan tanindigi bir durumda rekabetci endiselerin dusuk olacagi
belirtilmigtir.

(.....) tarafindan kod paylasimi anlasmalarinin; glzergadh sayilarinin artmasi ve
isbirliginde bulunulan havayollarinin uguslarindaki koltuklari satabilmek suretiyle
musterilerine daha fazla segenek sunma gibi faydalari olabilecedi belirtiimis, ancak
s6z konusu anlagsmalarin; pazarin kapanmasi ve operasyonel etkinlik digindaki
kapasite kisitlarina neden olabilmesi, rakipler arasi fiyat seviyeleri, kapasite oranlari,
tarifeler veya pazarlama unsurlari gibi konularda agik veya ortlli koordinasyon
olugsabilmesi, rakipler arasinda rekabete duyarli bilgi paylasimi gibi rekabetci
endiselere yol agabilme olasiligi bulundugu belirtiimigtir. Ayrica, THY ile INDIGO
arasindaki kod paylasim anlasmasinin niteliginin (serbest akis (free flow), bloke
isbirligi (blockspace)® gibi) ve operasyonun kapsaminin (paralel merkezden merkeze
(paralel hub to hub), tek tarafli (unilateral), éte hatlari (behind and beyand route) gibi)
rekabeti etkileyebilecek unsurlar oldugu eklenmigtir.

Munhasirlik agisindan ise (.....), THY ile INDIGO arasindaki kod paylasimi anlagsmasi
kapsaminda munhasirlik ve benzeri hukUmlerin bulunmasi durumunda, ilgili hatta
tayin edilmeyen/edilemeyen veya frekans tahsisi yapilmayan/yapilamayan
tesebbuslerin, hatta faaliyet gostermekte olan havayolu sirketleri ile kod paylasimi
anlagmasi yaparak ilgili pazara girmesinin mumkun olamayacagini belirtmigtir.

5 Pazarlayici taslyicinin, isletmeci tasiyicinin uygun koltuk envanterini gercek zamanl gorebildigi ve
rezervasyon sistemi Uzerinden s6z konusu rezervasyonlarin pazarlayici tasiyicinin kodu ile yapildigi
anlasma turd
6 Havayolunun belirli bir ugus kapasitesinin bir kismini bagka bir havayoluna satti§i anlagma tiir(i
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(.....) ve (... tarafindan gonderilen acgiklamada; filo ve tarife planlamalar
cercevesinde (.....) belirtiimis, diger taraftan, Turkiye - Hindistan arasindaki mevcut
Hava Ulagtirma Anlagmasi'nda Turk tagiyicilar icin Hindistan'daki bir noktaya en fazla
yedi frekans olmak lUzere toplam 14 frekans yolcu seferi yapma hakki taninmis oldugu
ve tum haklarin THY tarafindan kullaniliyor olmasi sebebiyle diger Turk tagiyicilari igin
pazara giriste engel teskil eden bir durumun var oldugu ifade edilmis, ancak kod
paylasimi ve benzer ticari isbirlikleri yapma imkaninin tim tasiyicilara saglanmasi
durumda, THY ve INDIGO arasinda imzalanmis kod paylasimi anlagsmasinin pazara
herhangi bir olumsuz etkisinin olmayacagi hususu aktariimigtir.

G.7. Degerlendirme
G.7.1. 4054 Sayilh Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Mevcut ya da potansiyel rakipler arasinda yapilan bir anlasma “yatay igbirligi
anlasmasi” olarak degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, THY ve INDIGO’nun dosya
konusu bakimindan ilgili pazar olarak belirlenen havayolu ile yolcu tasimacilig
pazarindaki rakip konumlari nedeniyle aralarinda yaptiklari sozlesmeler yatay isbirligi
anlasmalari olarak degerlendirilmistir.

Yukarida yer verildigi Uzere, s6z konusu anlasmalar neticesinde taraflar Turkiye-
Hindistan hattinda birbirlerinin seferlerine kod koymak suretiyle bir igbirligi
gerceklestirecektir. Her ne kadar s6z konusu isbirligi sirasinda her iki taraf da pazarda
sunacaklari kapasite ve fiyatlari bagimsiz olarak belirleyecekse de, anlasmanin
muanhasirlik hikmU g6z 6nline alinarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu sebeple basvuru konusu soézlesmelerin muafiyet
acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

G.7.2. 4054 Sayili Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Bildirime konu sézlesmelere bireysel muafiyet taninabilmesi igin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinin birinci fikrasinda ongorulen iki olumlu iki olumsuz kosulun birlikte
saglanmasi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu igin hazirlanan Havayollari Kod
Paylasimi Anlasmalarinin Rekabet Etkisine iligkin Nihai Rapor’da’, rekabet agisindan
deg@erlendirilecek bir kod paylasim anlasmasi ile karsilagildiginda asagidaki temel
adimlarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmigtir:

- Havayolunun s6z konusu anlasmayi yapmak i¢in motivasyonu,
- Uygulandigi dizenleyici veya piyasa baglami/durumu,
- Mdsteriler Gzerindeki pozitif ve/veya negatif olasi etkileri,

- Rekabet Uzerindeki potansiyel negatif etkiler (pazar kapama, piyasa etkinliginden
badimsiz kapasite kisitlamalari, fiyatlar Gzerinde anlagsma veya gizli anlasma, diger
havayollarina gore kod paylasim ortagina fayda saglayan diglayici hukamler gibi),

- Rekabet Uzerindeki potansiyel pozitif etkiler (halka acik olan mevcut rotalari veya
ucus zamanlarini genisletmek, secenekleri genisletmek, kiguk havayollarinin daha
buyuk ag tasiyicilarina karsi rekabetci hizmetler saglama yeteneginin artirilmasi
gibi).

Bu kapsamda bu unsurlar ve ge¢mis Kurul kararlari dikkate alinmak suretiyle yapilan

bireysel muafiyet degerlendirmesine asagida yer verilmigtir.

a) Mallarin iliretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

7 Competition Impact of Airline Code-Share Agreements Final Report, January 2007.
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Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin ekonomik yarar sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Genel olarak, uretim ve dagitim maliyetlerinin
dusurulmesi, kalitenin artiriilmasi, malin arzinda devamlihigin saglanmasi, yeni
piyasalara girisin kolaylastirimasi ve yeni Urunlerin ya da dretim tekniklerinin
bulunmasi hallerinde etkinlik kazaniminin ortaya ¢ikacagi ve bu kosulun saglanacagi
kabul edilmektedir.

Havayolu sektorl agisindan sebeke geniglemesi ve bunun sonucu olusan yogunluk
ekonomisi ile kapsaml hizmet aginin beraberinde getirdigi kapsam ekonomisinin
onemli maliyet etkinligi yarattigi kabul edilmektedir. THY ve INDIGO arasinda
gerceklestirilecek isbirligi sayesinde Turkiye-Hindistan hattinda frekans sayisinda artis
yasanacak, bu sayede taraflarin sebekelerini daha fazla kullanmalari sonucu ilgili hat
igin yolcu bagina dusen ortalama maliyetlerin azalmasi s6z konusu olacaktir. Ayrica,
anlasmanin hayata ge¢mesiyle birlikte INDIGO’nun gergeklestirmeyi planladigi
yatinmlar neticesinde daha buyUk kapasiteli ucaklarla hizmet sunulacak, boylece
ortalama yolcu sayisi artirilarak yolcu basina disen maliyet de azaltiimig olacaktir.

Havayolu sektoriinde yapilan igbirliklerinin bir diger faydasi ise yeni pazarlara giris
imkani yaratmasidir. Bildirime konu kod paylasimi anlagmasi sayesinde taraflar
maliyet artisi olmaksizin sebekelerini genisletme ve sik frekansli hizmet sunma
imkanina sahip olacaktir. Ongoriilen sebeke genislemesinin, tesebblsler aras trafik
beslemesi ve daha genis kapsamli hizmet aginin beraberinde getirecedi kapsam
ekonomisi ile dnemli maliyet etkinlikleri saglamasi beklenmektedir. ilave olarak, s6z
konusu igbirliginin Hint sivil havacilik makamlarinin ilave frekans taninmasina iligkin
tutumunu degistirmesini saglayacak bir itici gi¢ yaratmasi da beklenmektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda bildirim konusu igslem incelendiginde; taraflarin
gerceklestirecekleri igbirligi sonucu tarife ve frekanslarini genigleterek daha genis
hizmet agina sahip olacaklari, bu sayede onemli maliyet etkinlikleri yaratilacagi
degerlendirildiginden muafiyetin ilk kosulunun yerine getirildigi kanaatine ulasiimistir.

b) Tiiketicinin yarar saglamasi

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin Kanun kapsaminda muafiyet alabilmesi i¢cin Kanun’un 5. maddesinin (a)
bendinde kosul olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya
ekonomik ve teknik gelismelerden tlketicinin de faydalanmasi gerekmektedir.
Tlketiciye saglanan faydanin dl¢uimesi ve degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan
dusus, satig sonrasi hizmetlerde artan etkinlik, Gran cgesitliligi, tUketicinin Grine daha
kolay ulagimi, mal arzinda devamlilik gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Tuketiciler acisindan kod paylagsimi anlasmalari dahil olmak Uzere havayolu
tasiyicilar arasinda gergeklestirilen isbirliklerinin en énemli faydalarindan biri hizmet
miktari ve Kkalitesinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu isbirlikleri sayesinde havayollari,
kesintisiz bir sekilde ve daha konforlu hizmetler sunmakta ve hizmet verilen hat
sayisinda da c¢ok ciddi artislar gergceklesmektedir. Bununla birlikte, kod paylasim
anlasmasi neticesinde baglantili uguslardaki gecikmelerin 6nline gegilmesi ve
yolcularin daha konforlu bir sekilde kesintisiz seyahat etmesinin saglanmasi sé6z
konusu olmaktadir. Bildirime konu anlasma kapsaminda ilave olarak pazara dusuk
maliyetli bir oyuncunun girecek olmasi hem pazarda daha dusuk fiyath bilet alternatifi
yaratacak hem de ilave sefer saati ve ugus noktalari sunularak tlketicinin
alternatiflerinin artmasina olanak saglayacaktir.
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Sonug olarak, kod paylagim anlagmasinin Urun c¢esitliliginde artis, fiyat seviyelerinde
dusus ve Urin cesitliliginin artmasi gibi yollarla tlketiciye yarar saglayacagi
anlasilmaktadir. Bu nedenle, muafiyet degerlendirmesinin ikinci kosulunun da yerine
getirildigi kanaatine ulagilmistir.

c) ilgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

So6z konusu bentteki sartin saglanip saglanmadiginin analizi, anlasmanin niteligi ve
kapsami, taraflarinin ve rakiplerin pazardaki konumlari, pazarin ve igbirligine konu
aranun ozellikleri, giris engelleri, pazarin doygunluk seviyesi, tuketici tercihlerinin ne
Olcude kisitlandigr gibi unsurlarin degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Oncelikle belitmek gerekir ki hava tasimaciligi sektériinde belirli bir hattaki rekabetin
ortadan kalktiginin en temel gostergeleri; uguslarin sikliginda bir azalmanin meydana
gelmesi, olusacak piyasa gucu nedeniyle fiyatlarda artis gerceklesmesi ve pazardan
cikiglarin sayisinda bir artis olmasidir.

Bildirim formu ve ek bilgilerde yer alan bilgilere gére THY’nin 2018 yili i¢in Turkiye-
Hindistan hattinda %(.....) paylr bulunmaktadir. Bununla birlikte, THY’nin Turkiye-
Hindistan hattindaki yolcularinin dagihmina bakildiginda, Turkiye-Hindistan hattindaki
THY seferlerinde tasinan yolcularin %(.....)’unun lokal (Turkiye varigh/cikish) ve
%(.....)’sinin transit yolcu oldugu belirtiimistir®. Bu cergcevede genel olarak transit
yolcularin bu hizmetten faydalandi§i anlasiimaktadir. Bundan baska, Turkiye-
Hindistan hatlarinin THY’nin toplam gelirleri i¢erisindeki payinin 2017 ve 2018 yillari
icin %(.....)'in altinda oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla s6z konusu hattin, tek basina
THY igin 6nemli bir blyUklik arz etmedigi sdylenebilecektir’. Bundan bagka, isbu
dosya konusu s6zlesme ile INDIGO hem Hindistan-Tlrkiye pazarina hem de ABD ve
Avrupa pazarina giris yapacak, boylece tarife ve sefer sayisi artacaktir. INDIGO’nun
s6z konusu hattaki payinin %(.....) oldugu, bu sinirli kabul edilebilecek payin ise
aktarmali ucguslardan kaynaklandigi anlagiimaktadir. INDIGO’nun Hindistan’daki
konumuna bakildiginda, Hindistan'in en ¢ok uluslararasi sefer dizenleyen 3. havayolu
oldugu, ayni pazarda Jet Airways’in haftalik (.....) uluslararasi frekans ile Hindistan'in
en c¢ok uluslararasi sefer dizenleyen havayolu oldugu, INDIGO disinda Hindistan
mensgeili “lowcost” havayolu sirketlerinin SpiceJet, GoAir, Air India Express ve JetlLite
oldugu goérilmektedir. Son olarak, Turkiye-Hindistan hattinda THY tarafindan
gerceklestirilen aktarmasiz uguslarin yani sira, Emirates, Qatar Airways, Etihad
Airways ve Kuwait Airways gibi korfez tasiyicilar tarafindan kendi aktarma noktalari
(hub) Uzerinden gergeklestirilen aktarmali uguslar da bulunmaktadir.

Bu cercevede s6z konusu anlagsmanin taraflarin pazar guglerine bir katkisi oldugunu
sOylemek mumkun goérunmemektedir. Bu noktada, INDIGO’nun pazara yeni giriyor
olugsu da g6z onune alindiginda s6z konusu islemin Turkiye pazarinda bir yogunlagma
yaratmayacagi dederlendiriimektedir. Taraflar, aralarindaki soézlesme hukumleri
geregince kapasite ve fiyatlan birbirlerinden badimsiz olarak belirleyeceklerdir. Bu
nedenle, s6z konusu kistaslar agisindan taraflar arasinda rekabetin devam edecegi
anlasiimaktadir. ABD ve Avrupa pazarlarinda ise THY’nin pazar payi zaten oldukca
dusuktar.

Buraya kadar aktarilan bilgiler g¢ergevesinde uguslarin sikliginda bir azalmanin
meydana gelmesi bakimindan THY ile INDIGO arasinda akdedilecek sozlesme
araciigi ile rekabeti kisitlayici veya ortadan kaldirici bir etkinin olugmayacagi
anlasiimaktadir. Benzer bir durum anlagsma sayesinde olusacak hakim durum/piyasa

8 Transit yolcu dagihmi kapsaminda AB varig/gikish yolcu potansiyeli %(.....); ABD varig/gikish yolcu

potansiyeli %(.....) ve diger bolgeler %(.....) olarak sunulmustur.

9 Bu yondeki benzer degerlendirme igin bkz. Kurulun 01.09.2015 tarihli ve 15-34/512-160 sayili karari.
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gucu nedeniyle fiyatlarda artis gerceklesmesi ihtimali ve pazardan ¢ikislarin olmasi
agisindan da gegcerlidir. Halihazirda Turkiye’den Hindistan’a direkt sefer gergeklestiren
bagka bir havayolu tagimacisi bulunmamakta olup isbirligi sonrasinda INDIGO pazara
giris yapiyor olacaktir.

Sonug olarak, THY ile INDIGO arasinda akdedilecek sozlesme neticesinde ilgili
pazarin onemli bir boliumunde rekabetin ortadan kalkmasinin s6z konusu olmadigi,
dolayisiyla muafiyetin ilgili sartinin saglandigi degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bir anlagsmanin bireysel muafiyet alabilmesi i¢in gerekli son kosul, anlasmanin ilk iki
olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi igin olmasi gerekenden fazla rekabeti
sinirlayici nitelikte olmamasidir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde genel olarak
s6zlesmenin rekabeti kisitlayici hikidmlerinin, sézlesmeden elde edilecek faydalarin
saglanmasi igin zorunlu olup olmadig! dikkate alinmaktadir.

Taraflar arasinda akdedilen sézlesme ile herhangi bir havayolunun ilgili Griin pazarina
girmesi engellenmemekte, diger havayollarinin arasinda benzer ittifaklar kurulmasinin
dniine gecilmemektedir. ilave olarak, taraflar kapasite ve fiyatlarini birbirlerinden
bagimsiz olarak belirleyerek rekabet etmeye de devam edecektir. Ote yandan,
sozlegsmede yer alan munhasirlik hukmunun s6z konusu igbirliginden beklenen etkinlik
kazanimlarini elde etmek igin zorunlu olup olmadiginin degerlendiriimesi yerinde
olacaktir. Zira yatay isbirligi anlasmalari, minhasirlik icermeleri veya taraflarin karar
alma bagimsizliklarini 6nemli 6lgude azaltacak nitelikte mali ve ayni yukimlulukler
icermeleri sonucunda rekabeti kisitlayabilmektedir©.

Havayollari Kod Paylagimi Anlagmalarinin Rekabet Etkisine iliskin Nihai Rapor’a gére
bir tasiyici kod paylasim sozlegsmesini munhasirlik getirmek suretiyle diger tasiyicinin
alternatif ortaklar aramasini engelleyebilir. Komisyon bu durumun agikca diger
operatorun ayni hatta iligkin olarak rekabet potansiyelini kisitladigini belitmektedir. Bu
kapsamda, kod paylasimi anlagsmalarinin amaglarinin yerine getiriimesinde
degerlendirilecek en O6nemli noktalardan birinin de giris engelleri oldugu ifade
edilmigtir. Komisyon giris engellerinin en 0Onemlisini s6z konusu rotalara yeni
girislerdeki duzenleyici (¢ift tarafli anlasmalar) veya fiziksel (s6z konusu
havalimanindaki slot kisittamasi) kisittamalar olarak belirlemistir. Bu noktada, eger
yuksek giris engelleri mevcutsa, burada yeni girigler icin ya ¢ok az imkan olacaktir ya
da hi¢ imkan olmayacaktir. Diger taraftan, eger giris engelleri azsa, rekabetgi surecin
olusmasi igin imkanlar anlagsmanin anti rekabetgci etkilerini azaltacaktir'".

Bildirim Formunda yer alan bilgilerden ve THY ile yapilan gorusmelerden elde edilen
bilgiler dogrultusunda, sdzlesmede yer alan munhasirlik hikmudndn isbirligini teklif
eden INDIGO tarafindan getirildigi anlasiimigtir. INDIGO’nun bu munhasirlik hUkmunu
getirmesinin arkasindaki amacin s6z konusu isbirligi sonucunda yapacagi kapsamli
filo yatirnmlarinin oldugu belirtiimistir. INDIGO’nun gercgeklestirecedi isbirliginin
yalnizca Turkiye degil, Avrupa ve ABD’deki faaliyetlerini de kapsamasi g6z 6nune
alindiginda THY’nin ugus aginin INDIGO igin 6nem arz ettigi, diger havayollarinin
ugus agr anlaminda INDIGO’nun hedeflerini karsilayabilecek nitelikte olmadigi
belirtiimigtir. Boylece, INDIGO’nun yapacagi ciddi Ol¢ekli yatirrmlari da géz 6nune
alarak munhasirlik hukmunu getirerek ticari agidan yatinnmlarini givence altina almak
istedigi ifade edilmistir. Bu noktada, THY’nin Air India ile kod paylasim anlagsmasinin

10 Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz, par. 22.
1 Competition Impact of Airline Code-Share Agreements Final Report, January 2007.
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bulundugu ve mevcut bu anlagsmanin uygulanmaya devam edecegi de
vurgulanmalidir.

Havayollar Kod Paylagsimi Anlasmalarinin Rekabet Etkisine lliskin Nihai Raporda;
kod paylagimi anlagmalarinin dogasi geregi, yolcular icin potansiyel olarak en énemli
faydalar saglayan anlagmalar olmakla birlikte ayni zamanda s6z konusu havayolunun
ticari 6zgurlugune en ¢ok kisitlama getiren anlagsmalar da olabilecegi belirtiimigtir.
Ornegin, bir havayolu sirketi, kendi uguslarina baglantisi olan uguslara yonelik
hizmetleri tegvik etmek amaciyla kod paylagimi ortaginin hizmet kalitesini iyilestirmeye
yatirim yapabilir. Bununla birlikte, s6z konusu kod paylasim anlagmalarinin, yatirimin
geri donusunu guvence altina almak Gzere ortagin s6z konusu yatirim igin bedavacilik
yapmasini ve Uglncl taraflarla ticari iligkiler kurmasini dnlemek igin bir dereceye
kadar munhasirlik gerektirebilecegi ifade edilmistir. Bu tur duzenlemelerin tipik olarak
rekabeti kisitlayici olsa da bir anlagmanin ticari butunlugunan korunmasi igin gerekli
olabilecegi vurgulanmistir.

Bu kapsamda getirilen minhasirhgin, rekabetin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmasi sonucunu dogurup dogurmayacagi degerlendiriimelidir. Konuya
iligkin olarak yukarida ilgili bolumde yer verildigi Uzere gerek rakip tesebbuslerin gerek
SHGM’nin géruslerine bagvurulmustur. SHGM tarafindan INDIGO’ya ilave olarak
bagka bir Hint tasiyicisinin da pazara girmek istemesi halinde Hindistan sivil havacilik
makaminin frekans artisina gidilmesine olumlu yaklasacagr ve karsilikli olarak
frekanslarin artinimasina mateakip iki Ulke arasinda sefer dizenleyen havayolu
sayisinin ve mevcut sefer dizenleyen havayollarinin sefer sayisinin artabilecedi,
dolayisiyla munhasirhik hikumlerinin sektordeki diger havayollarina bir etkisinin
bulunmayacagi ifade edilmistir. (.....) ise, THY ile INDIGO arasindaki Kod Paylasimi
Anlagmasi kapsaminda munhasirlik ve benzeri hikumlerin bulunmasi durumunda,
ilgili hatta tayin edilmeyen/edilemeyen veya frekans tahsisi yapilmayan/yapilamayan
tesebbuUslerin, hatta faaliyet gostermekte olan havayolu sirketleri ile kod paylagimi
anlagsmasi yaparak ilgili pazara girmesinin mumkun olamayacagini belirtmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler degerlendirildiginde, munhasirlik hUkmuandn INDIGO igin
s6z konusu isbirliginin esasini olusturdugu, aksine bir uygulamanin INDIGO igin ilgili
pazara giris motivasyonunu ortadan kaldiracag: degerlendiriimektedir. Bu nedenle,
s0z konusu munhasirlik hukmunan isbirliginden elde edilecek kazanimlar i¢in zorunlu
oldugu anlasiimistir. Sonug¢ olarak, THY ile INDIGO arasinda akdedilecek s6zlesme
neticesinde rekabetin zorunlu olandan fazla kisitlanmadigi ve dolayisiyla muafiyet
incelemesinin dordincu ve son sartinin saglandidi kanaatine variimistir.
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H. SONUC
(53) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Tark Hava Yollari A.O. ile InterGlobe Aviation Limited arasinda akdedilecek
s6zlesmelerin birlikte degerlendiriimesi sonucunda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olduklarina,

- Bununla birlikte bildirime konu sézlesmelere, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan kosullarin tamamini saglamalari nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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