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(21-13/169-73 SAYILI KURUL KARARI ILE ASAGIDAKI KARARIN 10. PARAGRAFINDA
DEGISIKLIK YAPILMISTIR.)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-033

Karar Sayisi : 20-53/746-334

Karar Tarihi :10.12.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Yalciner YALCIN, Abdulsamed TURLU

C. BASVURUDA
BULUNAN : - MNG Havayollari ve Tasimacilik A.S.
Temsilcisi: Av. Hiseyin POLAT
WOW Convention Center IDTM Yesilkdy
34149 Bakirkoy-istanbul

D. SIKAYETCI : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 24.07.2020 tarihli, 20-35/460-M sayil
karar uyarinca hakkinda sorusturma yirutllen taraflardan MNG Havayollar ve
Tasimacilik A.$.’nin sundugu taahhudiin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.04.2020 tarih ve 3099
say! ile giren gizlilik talepli bagvuru Uzerine duzenlenen 14.07.2020 tarih ve 2020-4-
033/OA sayili Onarastirma Raporu Rekabet Kurulunun 24.07.2020 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve havalimanlarinda gumrikli gegici depolama veya ardiye hizmeti veren
bazi tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayil
Kanun) 6. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak, Havaalanlari Yer
Hizmetleri A.S. (HAVAS), MNG Havayollari ve Tasimacilik A.S. (MNG), S Sistem
Lojistik Hizmetler A.S. ve Turk Hava Yollari A.O. hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma yapilmasina 20-35/460-M sayi ile karar verilmistir.
Sorusturma sureci devam ederken MNG tarafindan 12.11.2020 tarih ve 12180 sayili
yazi ile taahhlUt bagvurusunda bulunulmustur. Bunun Uzerine taahhut goérusmelerine
baslanmis ve MNG yetkilileri ile 23.11.2020 tarihinde bir toplanti yapilmistir. S6z
konusu toplantida MNG yetkililerine sorusturma konusu rekabet sorunlari hakkinda
bilgi verilmistir. MNG yetkilileri, mevcut rekabetci sorunlarin giderilmesine yonelik bir
taahh(t taslagi Uzerinde galigtiklarini, metnin 15 gin icinde Kuruma iletilecegini ifade
etmislerdir. Taahhit metni, MNG tarafindan 26.11.2020 tarih ve 12793 sayi ile Kurum
kayitlarina girmigtir. TaahhUt metnine iligkin olarak hazirlanan 03.12.2020 tarih ve
2020-4-033/BN-03 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, MNG tarafindan sunulan taahhidiin
mevcut haliyle, tespit edilen rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye
elverisli, kisa surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu sonug ve
kanaatine ulasildidi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taahhiit Metni

MNG tarafindan gonderilen metinde depolar arasi transfer ucretlerine iliskin olarak
taahhut sunulmustur. Taahhut metninde MNG;

ifadesi kullanilarak, taahhidin Kurul tarafindan kabul edilmesi halinde 15 gln
icerisinde gereklerinin yerine getirilecegdi belirtiimigtir.

H.2. Degerlendirme
4054 sayilh Kanun’un 43. maddesinin tGguncu fikrasinda,

“Yirutilmekte olan bir 6narastirma ya da sorusturma stirecinde 4 (ncii veya 6
nci madde kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin gideriimesine yonelik
olarak ilgili tesebblis ya da tesebblis birliklerince taahhiit sunulabilir. Kurul s6z
konusu taahhiitler yoluyla rekabet sorunlarinin giderilebilecegine kanaat
getirirse bu taahhtleri ilgili tesebbliis ya da tesebblis birlikleri agisindan
baglayici hale getirerek sorusturma acgilmamasina veya acilmis bulunan
sorusturmaya son verilmesine karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat tespiti,
bélge veya miisteri paylasimi ya da arz miktarinin kisittanmasi gibi agik ve agir
ihlallerle ilgili olarak taahhtit kabul edilemez...

...Kurul Gglincu fikraya gére bir karar verdikten sonra asagidaki hallerde tekrar
sorusturma acabilir:

a) Kararin alinmasina temel teskil eden herhangi bir unsurda esasl degisiklik
olmasi

b) llgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin verdikleri taahhiitlere aykiri
davranmalari

c) Kararin taraflarca sunulan eksik, yanlis veya yaniltici bilgiye dayanilarak
verilmis olmasi”

hakma yer almaktadir.

MNG hakkinda yudratulmekte olan sorusturmanin temel konusunu gumrukli
havalimanlarinda sunulan gegici depo/antrepo hizmetleri olusturmaktadir. Yapilan
incelemelerde, tarifelerde yer alan ve farkl isimlerle anilabilen “depo dedisikligi
ucreti’nin 6zellikle ithal mallarin rakip ve/veya alternatif depolara gegisini kisitladigi
gorulmustir. MNG’nin, s6z konusu depo degisikligi Ucretine tarifelerinde “Depolar
arasi aktarma islemlerinde islem Ucreti” seklinde yer verdigi gorulmektedir.
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Tablo 1: Depo Degisikliginde Talep Edilen Tarife Ucretleri

HAVAS {normal kargo) MNG (normal kargo)
Sahit cret Defisken Ucret Sait cret Defigken Ucret
1.1.2016 (Antrepo Degisikligi Uoreti] 550 50.16%kg 132014 {Depolar Arasi aktarmalarda islem dereti) €100 -
1.1.2017 (Antrepo Degisikligi Uoreti] 570 50.16%kg 2015 560 §0.05* kg
1.1.2018 (Antrepo Degisikligi Uoreti) 5100 50.16%kg 13,2016 510 S.11%ke
1.1.2019 [Antrepo Degisikligi Uoreti) 5100 0.21%kg
S5istem (normal kargo) THY (normal kargo)
(in Sayts1 ve @il gre deisen kinlimlarda Sahit cret Defisken Ucret Sahit eret Defigken Ucret
15,2018 (Kargonun geri cekilmesi veya Ambar Deisiklizi) min160TL 5005 kg * gin sayisi 2015 (Miisteri Talebiyle Farkl Depoya Sevk) 565 S.13%kg
9.11.2018 (Kargonun geri gekilmesi veya Ambar Degisiklii) min160TL  S005*kg*glnsaysi | 2016 (Misteri Talebiyle Farkh Depoya Teslimiglemleri) 5 $0.15%kg
2017 (Misteri Talebiyle Farkl Depoya Teslim islemleri) 571 80153 kg
2018 (Misteri Talebiyle Farkl Depoya Teslim islemleri) 571 80153 kg
2019 (Misteri Talebiyle Farkl Depoya Teslim islemleri) 571 80153 kg
2020 (Misteri Talebiyle Farkl Depoya Teslim islemleri) 571 §0.153 kg

(77  Depo degisikligi Ucretinin fiili ve olasi sonuglari ayrica hipotetik bir olay ¢ergevesinde
incelenmigtir.

Sekil 1: 2019 Y1l icin Depo Degistirme — Hipotetik Analiz (TL/ (tesebbiis bazl ort. kg)

(....TICARI SIR.....)

(8) Yapilan incelemede, MNG bakimindan asagidaki hususlar degerlendirilmistir:

“‘Ortalama bir MNG mlisterisinin depo dedistirmeyi talep etmesi durumunda
o6deyecegi depo degisiklik licreti, yaklasik olarak (.....) saate kadar ((.....) glin),
ardiye icin 6deyecegi lcretten yiiksektir. Oransal olarak baktigimizda (.....)
gbzlem noktasinin (serbest zaman uygulamasinin gegerli oldugu ilk 24 saat igin
‘tarifede (cret belirtiimemektedir) ortalamasi alindiginda ardiye (cretinin
yaklasik %(.....)'u oraninda depo degisikligi licreti olustugu goérilmektedir.”

“Yukaridaki grafik yorumlanirken her bir tesebbliisiin portféyinde yer alan
iriinlerin ortalama depo siireleri de géz éniinde bulundurulmalidir. Ornedin
HAVAS icin bu sdre (.....) glin ((.....) saat) olarak hesaplanmigtir. Dolayisiyla
HAVAS portféyiinde yer alan Urinlerin énemli bir bélimdiinin gbérece diigik
depolama stirelerine maruz kaldigi, depolama siiresine bagli olarak degisiklik
gbstermeyen ve yiksek bir depo degigiklik lcretinin ithalatgi agisindan, daha
uygun kosullarda bir alternatif olsa dahi, depo degisikligine gitmeme yéniinde
karar alinmasina yol agacagi digtintilmektedir. Benzer bir durum MNG igin
olusturulan grafikten de goériilebilir. Buradaki 6nemli bir fark ortalama depolama
stresinin MNG acgisindan (.....) saati asmasi ve MNG'nin maliyetlerinin daha
yliksek olmasidir.”

(90 Yukarida yer verilen rekabetc¢i sorunun temelinde musterinin depo degistirmeyi talep
etmesi durumunda alinan depo degisikligi Ucreti gelmektedir. MNG tarafindan sunulan
taahhit metninde, s6z konusu Ucret uygulamasina son verilecegi ifade edilmistir. Buna
ek olarak MNG, "antrepo degisiklik Ucreti" veya "depolar arasi aktarim Ucreti" adi
altinda ya da benzer isimlerle bu Ucretin yerine ikame edilecek bagkaca herhangi bir
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ucret kalemini bes yil boyunca talep etmemeyi taahhut etmigtir. Yapilan
degerlendirmede, MNG tarafindan sunulan taahhatlerle, isaret edilen rekabet
sorunlarinin giderilebilecegi kanaatine ulagiimigtir.

.SONUG

Rekabet Kurulunun 24.07.2020 tarihli, 20-35/460-M sayili karari uyarinca yurutilen
sorusturma kapsaminda, MNG Havayollari ve Tasimacilik A.$.’nin 26.11.2020 tarih,
12793 sayili yaziyla sundugu taahhudun, sadece Ankara Esenboga Havalimaninda
gecerli olacak sekilde ve taahhlde konu Ucret tarifesi kaleminin %50 oraninda indirimle
uygulanmasi halinde de rekabet sorunlarini gidermesi nedeniyle kabultine ve baglayici
hale getiriimesine, 24.07.2020 tarihli, 20-35/460-M sayili Kurul karari uyarinca
baglatilan sorusturmanin  MNG Havayollari ve Tasimacilik A.S. bakimindan
sonlandiriimasina, gerekgceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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