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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki

KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Ekrem SOLMAZ, Esma GUNDOGDU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Turk Ytong Sanayi A.S.
D. TARAFLAR : - Turk Ytong Sanayi A.S.

Kaynarca, Pendik 34899 istanbul
-Turk Ytong Sanayi A.S. Yetkili Saticilari

E. DOSYA KONUSU: Turk Ytong Sanayi A.S tarafindan Yetkili Saticilara yonelik
uygulanmasi planlanan “YTONG Yetkili Saticiik Miinhasirlik Primi”’ne iligkin
duyuruya 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi ¢cergevesinde menfi tespit verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.07.2009 tarih, 6780 sayi ile giren,
eksiklikleri en son 10.11.2009 tarih ve 8061 sayi ile tamamlanan bagvuru Uzerine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin ilgili hikimleri cercevesinde yapilan
inceleme sonucunda duzenlenen 09.12.2009 tarih ve 2009-2-210/MM-09-ESO sayili
Menfi Tespit On inceleme Raporu, 11.12.2009 tarih, REK.0.06.00.00-130/512 sayili
Bagkanlik oOnergesi ile 09-59 sayili Kurul toplantisinda goérusilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Raporda, Tirk Ytong Sanayi A.S. tarafindan
yapilan bagvuruda yetkili saticilara yonelik uygulanmasi planlanan “YTONG Yetkili
Saticilik MUnhasirlik Primi”’ne iligkin duyuruya Kanun’un 4. ve 6. maddelerine aykirilik
teskil edebilecegi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi ¢ercevesinde menfi
tespit verilemeyecegi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Tirk Ytong A.S. (Tiirk Ytong)

Alman Ytong International lisansi ile 04.11.1963 tarihinde kurulan ve esas itibariyla
gazbeton sektdrinde faaliyet gdsteren Ytong, gazbeton dretimini Pendik, Saray
(Tekirdag), Antalya ve Bilecik tesislerinde gergeklestirmektedir. Ayrica Gaziantep
Ytong Sanayi A.$. unvanli bir istiraki vasitasiyla da Gaziantep’te de uretimi
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bulunmaktadir. Ytong, Turkiye'de lisansli duvar malzemesi Uretimi yapan ilk firma
olup kurulusundan beri duvar malzemesi pazarinda yer alan bir tesebbustur.

H.1.2. Tiurk Ytong Yetkili Saticilar

Turk Ytong'un halihazirda Marmara, Ege, i¢ Anadolu, Akdeniz ve Karadeniz
Bdlgelerine yayillmis durumda (....) adet Turk Ytong yetkili saticisi bulunmaktadir. S6z
konusu yetkili saticilarin timd muhtelif gazbeton duvar malzemelerinin yanisira diger
insaat malzemelerinin pazarlama ve satisini da yapmakla birlikte, Turk Ytong'dan
gazbeton ve gazbetonla ilgili tutkal, harg, montaj ve el aletleri gibi duvar malzemesi
diginda herhangi bir Grin almamaktadirlar. Turk Ytong'un halihazirdaki yetkili
saticilari arasinda Turk Ytong’un drdnlerine rakip olabilecek kendilerine ait markali
uriinu olanlar bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim formunda ilgili Urin pazarinin “yapilardaki duvar pazari “olarak tanimlanmasi
gerektigi belirtiimigtir. Ancak Turk Ytong’un faaliyet alani “gazbeton” olarak bilinen
duvar ve yapi malzemeleri ile bu malzemelerin tesisatinda kullanilan tutkal ve
harglarin, montaj aparatlari ve el aletlerinin Gretimi ve satigidir. Ote yandan yetkili
saticilara yapilacak menfi tespit bagvurusuna konu olan indirim uygulanmasinin da
gazbeton urunune ve diger Ytong Urunleri olan Ytong tutkali, Ytong sivasi, Ytong
montaj ve Ytong el aletlerine yonelik olacag: bildiriimektedir.

Rekabet Kurulu'nun 30.05.2006 tarihli ve 06-37/477-129 sayili kararinda gazbeton
Uretim ve satis sureci ile ilgili olarak su degerlendirmeler yapilmistir:

“...Gazbeton, biinyesindeki milyonlarca gbézenek nedeniyle isi yalitimi degeri ¢ok
yliksek, hafif, esnek, depreme ve yangina karsi dayanikli bir yapi malzemesidir. Her
turlti betonarme, celik, ahsap, prefabrike ve yigma yapinin i¢ ve dig duvarlarinda
kullanilabilen s6z konusu yapi malzemesi, tek katl ve ¢ok katli konutlarda, sosyal ve
turistik tesislerde, ticari ve sanayi yapilarinda yaygin bir kullanima sahiptir.

Gazbetonun dretiminde kullanilan temel hammadeler kuvarsit, ¢imento, kire¢ ve
algitasidir. Degirmende 6gltiilen kuvarsit; ¢imento, kireg, aliiminyum tozu ve su ile
karigtirildiktan sonra elde edilen gazbeton harci formelere dékliiliir. Gazbeton harcli,
icinde bulunan kirecin su ile reaksiyona girmesi sonucu ylksek i1si agiga ¢ikar. Agiga
¢ikan bu 1s1 aliiminyum tozunun kabatrtici etkisiyle gazbeton hamurunun kabarmasini
ve gbzenekli bir yapi kazanmasini saglar. Kabaran ve gézenekli bir yapiya sahip olan
bu kiitle belli bir sertlik kazandiktan sonra otomatik kesme makinasinda celik teller
yardimiyla TSE normlarina uygun élgiilerde kesilir. Onyapimli donatili elemanlarin
celik hasirlari, otomatik punto kaynak makinalarinda hazirlanir. Hazirlanan c¢elik
hasirlar bitiimle kaplanir ve dékim kaliplarina énceden monte edildikten sonra
lizerlerine gazbeton harci dékdlir. Kesim islemi tamamlanan gazbeton Kkiitlesinin
duslik yogunluk ve yiksek basing mukavemetine erismesi igin otoklaviarda 12
atmosfer basing ve 190 °C sicakliktaki doymus buharla 11-12 saat sire ile
sertlestirilir. Malzeme otoklavlardan c¢iktiktan sonra TSE normlarina uygun
mukavemet ve hacim sertligine ulasmig olur. Bundan sonra otomatik bosaltma
makinalarinda bosaltilir ve stok sahasina alinarak piyasaya sunum igin hazir hale
getirilir.
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Gazbeton yapi malzemelerinin son kullaniciya Oézellikle blylik tiketicilere satisi
dogrudan Uretici firmalar tarafindan yapilabilmekte, ancak satiglar daha yaygin olarak
ana ve tali bayiler araciligi ile gerceklestirimektedir. Insaat sektériinde faaliyet
gobsteren tesebblisler ve miiteahhitler lrindn son kullanicisi durumundadir...”

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda dosya konusu menfi tespit bagvurusunun
degerlendiriimesi bakimindan ilgili Grin pazari, gazbeton Urinunin tugla, bimsblok,
briket gibi diger duvar malzemelerinden dretim sureci agisindan arz ikamesi
yonunden; deprem ve 1sI ve ses yalitiminda sagladigi avantajlar, fiyat dizeyinin
degisik ve hafif bir Grin olma 6zelligi tasimasi agisindan talep ikamesi yoninden
ayrilmasi nedeniyle “yapilardaki duvar pazari” olmadigi, “gazbeton duvar ve yapi
malzemeleri” oldugu kanaatine variimistir.

Gazbeton duvar ve yapi malzemeleri, yapi malzemeleri ve yapi elemanlari olarak iki
ana gruba ayrilmakta; yapi malzemeleri kendi igerisinde tutkalla uygulanan duvar
bloklari, asmolen bloklar ve yalitim plakalari seklinde Ug tip; yapi elemanlari ise kendi
icerisinde kapi ve pencere lentolari, déseme plakalari, ¢ati plakalari, disey ve yatay
duvar elemanlari, yalitim elemanlari gibi alti tip GrGn barindirmaktadir

Ayrica, menfi tespit basvurusuna konu olan yetkili saticilara yapilacak indirim
uygulanmasinin Ytong tutkali, Ytong sivasi, Ytong montaj ve Ytong el aletlerini de
icerecegi bildirilmekte ise de indirim konusu olan drunlerin asil énemli ve oncelikli
kismini gazbeton duvar ve yapi malzemeleri olusturdugundan ilgili Griin pazari olarak
"gazbeton duvar ve yapi malzemeleri” belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

“Minhasirlik Primi”nin muhatabi olan Tiirk Ytong yetkili saticilarinin Marmara, Ege, Ig
Anadolu, Karadeniz ve Akdeniz Bdlgelerinde dagilmis olmasi, bu bdlgelerin disinda
satis yapmanin Turk Ytong acisindan pek ekonomik olmamasi, anilan bdlgelerin
islemden Turkiye’nin diger bolgelerine nazaran ¢ok daha fazla etkilenecek olmalari
nedeniyle ve Kurulun Antalya Ytong San. ve Tic. A.$.’)nin Turk Ytong tarafindan
devralinmasi ile ilgili 11.04.2007 tarih ve 07-31/318-116 sayih kararindaki
gerekgelere paralel bigimde ilgili cografi pazar “Marmara, Ege, I¢ Anadolu,
Karadeniz ve Akdeniz Bélgeleri” olarak belirlenmistir.

H.3. Yetkili Saticilara Yapilacak Duyuru’nun Niteligi
Tark Ytong tarafindan menfi tespit belgesi verilmesi talep edilen duyuru;
“ Yetkili Saticilara Duyuru;

YTONG Yetkili Saticilik Miinhasirlik Primi igyerinde sadece YTONG liriinleri satan,
ayni gruplarda bagka bir (rlin teghir edip satmayan tiim Yetkili Saticilara 6denecek
primdir. Bu prim, 2009 yili igin azami %(....) olup, her yil sonunda perakende cirosuna
uygun olarak pegin, malen ya da cari hesaba mahsuben verilecektir.”

seklindeki ifadeden ibaret olup, s6z konusu duyuru sonrasi, yetkili saticilardan
munhasirhdi tercih edenler Turk Ytong'un rakiplerine ait Ytong urtnlerinin muadili
olan Urunlerin tedarigini ve satisini yapmayacaklar, sattiklari takdirde kendilerine
“Munhasirlik Primi” 6denmeyecektir.
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Duyurunun amacinin, sadece Ytong Urunleri satisi yapan yetkili saticilarin satis ve
pazarlama giderlerine katkida bulunmak ve sadece Ytong UrUnlU satmayi isteyen
yetkili saticilarin yapilacak anlagsma ile tesvik edilmesi oldugu bildiriimektedir.

Ote yandan dosya konusu basvuruda igerigi yukarida belirtilen Yetkili Saticilik
Miinhasirlik Primine lligkin Duyuru'nun 4054 sayili Kanun'un 6zel olarak 4. maddesi
2. fikrasi (e) bendine aykiri olup olmadiginin tespiti ve olmadigi takdirde menfi tespit
kararinin verilmesi talep edilmektedir.

Tdrk Ytong tarafindan daha evvelden imzalanmig olan “Yetkili Saticilik
Sozlesmeleri’nin, kabul edilen yeni sartlara gore revize edilecedi bildiriimis ve
halihazirdaki yetkili saticilik s6zlesmelerinin bir érnegi 13.10.2009 tarih ve 7354 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yetkili Saticilik Sézlesmesi’'nin 1. maddesinde, yetkili saticiligin konusu, “Sirket’in
Istanbul/Pendik, Tekirdag/Saray, Bilecik/Bayirkéy ve Antalya/Organize Sanayi
Bélgesi’nde kurulu fabrikalarinda Urettigi Ytong gazbeton yapi elemanlari ile diger
trdnlerin piyasasini yaratmak igin kaynak aramak, tim kamu ve 06zel sektér
kurulusglari ve Kigilerle temaslarda bulunmak ve faaliyetleri hakkinda Sirket’e her ay
yazili bilgi vermek ve Ytong drinlerinin Yetkili Satici tarafindan satin alinarak
saticiliginin yapilmasi...” olarak belirtiimektedir.

H.4. Pazarin Yapisina iligkin Bilgiler

“Gazbeton duvar ve yapi malzemeleri” olarak belirlenen ilgili Grin pazarinda faaliyet
gOsteren firmalarin pazar paylar Tark Ytong tarafindan, Ytong igin %(....), AKG igin
%(....), Nuh Yapi icin ise %(....) olarak bildirilmistir. Ancak rakiplerden elde edilen
belgelerde, Turkiye’de gazbeton uretimi yapan tesebbUsler arasinda, anilan Ug¢
tesebbls diginda Tark Ytong'un istiraki oldugundan rakibi sayllamayacak Gaziantep
Ytong Sanayi A.S.'ye ve ayrica Martu insaat Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S.
(Martu) unvanl bir tesebblse de yer verilmigtir.

Martu'nun Mardin ili Organize Sanayi Bodlgesindeki fabrikasi, MARTU markasiyla
gazbeton Uretimi yapmaktadir. Martu yurtigcinde basta Guneydogu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri olmak (izere, Akdeniz ve i¢ Anadolu Bolgelerine de satislar
gerceklestirmektedir’. Bu bakimdan Tiirk Ytong A.S.nin rakiplerinden biri oldugu
sonucuna varilmigtir.

Tdrk Ytong, Turkiye’de lisansli duvar malzemesi uretimi yapan ilk firma olup,
kurulusundan beri ilgili Urin pazarinda faaliyet gdstermesi bakimindan da marka
bilinirligi en ylksek olan gazbeton firmasidir. Diger taraftan basvuru formunda ilgili
uriin pazarinda hicbir giris engeli bulunmadigi ifade edilmekteyse de son yillarda
pazara giris ve ¢ikislarda herhangi bir degisiklik olmadigi da belirtimesi gereken bir
husustur.

Yine bagvuruda bulunan tesebbls tarafindan gonderilen bilgilere gore ilgili pazarda,
genel olarak son tlketici olan muteahhitlere yapilan satiglarin %60-70 arasinda bir
kismi yetkili saticilar araciligi ile gergeklesmekte, Turk Ytong yetkili saticilarinin
yaklasik %95’inden fazlasi s6z konusu Munhasirlik Primi’nin uygulanacagi urunler
olan gazbeton duvar ve yaplr malzemeleri ile tesisatinda kullanilan harg, tutkal,
montaj ve el aletleri disinda diger insaat malzemelerinin de ticaretini yapmaktadirlar.

! http://www.martu.com.tr/turkce/ (erisim tarihi 22.11.2009)
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Bu hususun AKG ve Nuh Yapr'nin satigini gergeklestiren yetkili saticilar ve bayiler
icin de gecerli oldugu gorulmektedir.

AKG’nin satis sistemi icerisinde, halihazirda (....) yetkili saticisi, (....) de g¢ergeve
s6zlesmeli saticisi bulunmaktadir. AKG’nin Ege, Marmara, i¢ Anadolu Bolge
mudurlUklerine bagh yetkili saticilari i¢in de (....) tanesinin rakip gazbeton Urlnlerinin
de satisini gergeklestirdikleri bildiriimektedir.

Nuh Yaprnin ise 2009 yilinda faaliyete baslayan munhasir bayisi olan ve ayni
zamanda bagh oldugu grup Nuh Cimento’ya ait Nuh Beton disinda, minhasir
olmayan bagimsiz (....) bayisi bulunmaktadir. Bagimsiz Nuh Yapi bayileri ise rakip
firmalarin Grdnlerinin satisini yapabilmektedir.

Turk Ytong® ve rakip tesebblsler tarafindan gonderilen bilgiler cercevesinde
hazirlanan asagidaki tabloda gazbeton dUreticilerinden Tlrk Ytong ve rakiplerinin
2008 ve 2009 yillar1 (Ocak-Eylul) aylar kurulu Uretim kapasiteleri, Gretim miktarlari ve
kapasite kullanim oranlari yer almaktadir:

Tablo 1:Tirk Ytong ve Rakip Gazbeton Ureticilerinin 2008 ve 2009 Yillari Uretim Kapasiteleri (En Son
Kurulu Olan), Uretim Miktarlari ve Kapasite Kullanim Oranlari

Tesebbiis Gazbeton Yilhk Uretim | Gazbeton Uretim Miktari | Gazbeton  Uretimi
Kapasitesi (m3)/yil (m?) Kapasite = Kullanim
Orani (%)
2008 2009 2008 2009" 2008 2009 *
Tark Ytong | (... ) (i (i (o Y ) )
AKG (o ) (s (e (o Y () ()
Nuh Yapi (i ) (o (o (i ) (.. ()"
Martu (coreennn ) (cerevennns

* 2009 yili Gretim miktari verileri Ocak-Eyliil aylar arasindaki dénemi kapsamaktadir.

** 2009 Yili Kapasite Kullanim Oranlari, Gretim miktarina iligkin veriler dokuz aylik dénemi kapsadigi
icin 2009 yilina iligskin yillik kapasitelerin dokuz aylik kismina tekabll eden kapasitelere gore
hesaplanmistir.

k ok ok

Nuh Yaprdan gelen belgelerde 2008 Eyllil ve 2009 Eylul aylarinda 100.000’er m®lUk kapasite
artinmlarina gidildigi ifade edilmistir. Kapasite kullanim oranlari bu artinmlarin tarihleri dikkate alinarak
bir oranlama ile hesaplanmistir®.

Tark Ytong yetkili saticilarinin k&r marijlarinin satilan Grin miktari ile degismekle
beraber %(....) ila %(....) arasinda oldugu belirtimektedir. Ayrica yetkili saticilarin
alimlari, kargilastiklar talebe bagl olarak sureklilik arz etmekle beraber periyodik bir
dizeni haiz degildir. Turk Ytong Urunlerinin nihai tuketicilere yapilan satiglari Tark

% Tirk Ytong tarafindan verilen ve Kurum Kayitlarina 15.10.2009 tarih ve 7407 say! ile giren bilgilerde
Tark Ytong’un mevcut kapasitesi (.......... ) m3yil olarak belirtimisse de bu rakamin Tirk Ytong’un
istiraki Gaziantep Ytong Sanayi A.S.’nin (.......... ) m3/yil olan kapasitesinin eklenerek belirtildigi tahmin
edilmektedir. Nitekim Tdrk Ytong’un internet sitesinde 16.11.2009 tarihi itibariyla ulasilan bilgilere
gore, Ytong Grubu'nun Turkiye'deki toplam kapasitesi (.......... ) m3wyil, Turk Ytong’'un toplam
kapasitesi ise (.......... ) m3/yildir.

2008 yili igin, ilk sekiz ay 200.000, kalan dért ay 300.000 olarak, toplam vyillik kapasite
[(200.000/12x8)+(300.000/12%4)=233] seklinde belirlenmis, ayni islem 300.000 ve 400.000 rakamlari
ile 2009 yili igcin de tekrarlanmistir, Uretim miktarlari Eylil ayina kadar verilmis oldugundan
[(300.000/12x8)+(300.000/12)=225] olarak hesaplama yapilmistir.
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Ytong yetkili saticilari, satis kanali iginde “Tali Saticilar” adi verilen bagimsiz saticilar
ve dogrudan dogruya Turk Ytong tarafindan yapilan satiglar olmak Gzere toplam lg
kanaldan gerceklesmektedir.Tlrk Ytong’un, 2008 ve 2009 yillari gazbeton Granine
iliskin yurt ici satis miktarlari ve yurti¢i net satis gelirlerine asagidaki tabloda yer

verilmektedir:

Tablo 2: Tirk Ytong’un ve Tirk Ytong Satis Kanallarinin 2008 ve 2009 Yillari Gazbeton Yurt igi Satis
Miktarlari ve Net Satis Gelirleri

Gazbeton Yurt Igi Satis Gazbeton Yurt Igi Net Satis
. b -

Satisi Gergeklestiren Tesebbiis Miktar: (m) Geliri (TL)

2008 2009 2008 2009

(Ocak-Eylil) (Ocak-Eylil)

Tirk Ytong A.S. (T.YY) | (eeeenen ) R (PP ) PP ) (cerenenn. )
(Toplam)
T.Yt Yetkili Saticilan =~ [(.......... ) R (PP ) PP ) (cerenenn. )
T.Yt Tali Saticilan (Bagimsiz|(.......... ) I N PP ) (cereeennnn ) (crerennns )
Saticilar)
T.Yt (Nihai Tiketicilere [ (.......... ) I K (U ) PP ) (cerenenn. )
Dogrudan Yapilan Satiglar)

Asagida, Turk Ytong ve ilgili

pazarda yer alan

rakiplerinden gelen bilgiler
cercevesinde hazirlanan, ilgili pazardaki tesebbuslerin Uretim kapasitesi, Uretim
miktari, yurtici satis miktari ve vyurtici satis gelirlerine iliskin rakamlar ve pazar
paylarina iligskin karsilastirmali bir tablo yer almaktadir:

Tablo 3: Tirk Ytong ve Rakipleri AKG, Nuh Yapi ve Martu’ya ait 2008 Yili Uretim Kapasitesi, Uretim
Miktari, Yurtici Satis Miktar1 ve Satig Geliri Rakamlari ve Pazar Paylarl4

Gazbeton Yilik | Gazbeton Uretimi Gazbeton Yurti¢i | Gazbeton Yurtigi
Uretim Kapasitesi Satisi Satis Geliri

Tegebbis Kapasite( | Oran Miktar Pazar Miktar Pazar | Miktar Pazar
m?3/yil) (%) (m3) Payi (m3) Payi (TL) Payi
(%) (%) (%)
Tirk Ytong | (.......... ) (....) (ceeenannn (....) (ceeenannn ) (....) (ciennn. ) (....)
AKG | (.......... ) (....) (ceeenannn (....) (ceeenannn ) (....) (ciennn. ) (....)
Nuh Yapi | (.......... ) (....) (ceeenannn (....) (ceeenannn ) (....) (ciennn. ) (....)
Martu | (.......... ) (....) (ceeenannn (....) (ceeenannn ) (....) (ciennn. ) (....)
Toplam | (.......... ) (....) (ceeenannn (....) (ceeenannn ) (....) (ciennn. ) (....)

*Dosya mevcudu belgelerde Martu’nun Gretim miktari, yurtici satis miktari ve yurtici satis gelirine iligkin
bilgi bulunmadidindan ilgili pazardaki pazar paylari hesaplanirken toplama diger Ug tesebbUstn Uretim
ve yurtici satis miktarlari ile yurtici satis geliri rakamlari dahil edilmistir. Pazar payi hakkinda kararda
verilen tum bilgiler aksi belirtiimedidi stirece bu tabloya dayanmaktadir.
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H.5. Menfi Tespit Degerlendirmesi

H.5.1. Degerlendirmenin Kapsami, inceleme Metodu ve Miinhasirlik Priminin
4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

Dosya konusu menfi tespit basvurusu “YTONG Yetkili Saticilik Minhasirlik Primi
isyerinde sadece YTONG drtinleri satan, ayni gruplarda bagka bir (riin teghir edip
satmayan tim Yetkili Saticilara 6denecek primdir. Bu prim, 2009 yili igin azami %3
olup, her yil sonunda perakende cirosuna uygun olarak pesin, malen ya da cari
hesaba mahsuben verilecektir” seklindeki Duyuru’ya iliskindir. S6z konusu duyuruda
ongorulen muanhasirlik kosulunu kabul eden yetkili saticilarin 6dula her yil sonunda
cesitli bicimlerde verilebilecek olan %(....) primdir.

Menfi tespit bagvurusunda, anilan duyurunun 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi 2.
fikrasinin (e) bendine aykiri olup olmadiginin tespiti ve aykiri olmadiginin tespiti
halinde menfi tespit kararinin verilmesi talep edilmektedir. 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin (e) bendinde “Miinhasir bayilik hari¢ olmak (izere, esit hak, ylkdmlilik
ve edimler igin esit durumdaki Kigilere farkli sartlarin uygulanmasi” yoluyla rekabetin
engellenmesi, bozulmasi veya kisitlanmasi amacini tagsiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birligi
kararlar1 yasaklanmaktadir.

4054 sayill Kanun'un “Menfi Tespit” baslikli 8. maddesi ise “ligili tesebbiis veya
tesebblis birliklerinin basvurusu tizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ergevesinde
bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7
nci maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilir."
hikmUnU amirdir. 8. maddenin lafzina bakildiginda menfi tespit bagvurularinda Kurul
tarafindan yapilacak degerlendirmelerde Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinin timu
acisindan bir inceleme yapilacagi, anilan maddelerin herhangi birine aykirilik halinde
menfi tespit belgesi verilemeyecegi seklinde bir yorum yapilabilmektedir. S6z konusu
maddenin gerekgesinde ise “Tesebblisler ve tesebbliis birlikleri yaptiklari anlagsma,
karar, uyumlu eylem veya yogunlasmalarin yasal belirliligini ve glivenligini saglamak
amaciyla Rekabet Kuruluna bagvurarak yaptiklari islemlerin rekabet kurallarina
aykirilik teskil etmedigine dair bir belgenin kendilerine verilmesini isteyebilmelidir. Bu
ticari hayatin belirsizlikten kurtulmasi agisindan bir zorunluluktur.” ifadeleri yer
almaktadir. Madde gerekgesine bakildiginda, Kanun koyucu tarafindan ticari hayatin
belirsizlikten kurtulmasi ve vyasal guvenligin saglanmasinin  amaclandigi
gorulmektedir. Bu gergevede 18.10.2007 tarihli, 07-79/980-378 sayili ve 15.05.2008
tarihli 08-33/421-147 sayili kararlarda oldugu gibi Kurul kararlarinin ¢ok buyuk bir
kisminda basvuru konusu uygulama veya sozlesmelerin Kanun’un 4., 6. veya 7.
maddelerine aykirilik teskil eden veya edebilecek kisimlari belirtilerek grup muafiyeti/
bireysel muafiyet incelemesine gecilmektedir.

Ote yandan, dosya konusu basvuruda, 4. maddenin (e) bendi agisindan bir
degerlendirme yapilmasi ve bu hikimden menfi tespit karari verilmesi talep
edilmektedir. Bu baglamda Kurul’'un, Mey icki Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan nihai
satis noktalariyla imzalanmak Uzere hazirlanan tip dikey sdzlesmelere rekabeti
kisitlayici herhangi bir hUkim icermemesi nedeniyle ve talep dogrultusunda 4054
saylll Kanun’'un sadece 4. maddesi agisindan menfi tespit belgesi vermis oldugu
10.04.2008 tarih ve 08-28/320-104 sayili kararini zikretmek gerekmektedir. Anilan
kararda Kurul, “Sézlesme’de diizenlenen hedeflerin ve tesviklerin rekabeti kisitlayici
bir amag¢ ve plan dogrultusunda uygulanabilme (kétiye kullanma) ihtimali olmakla
birlikte, pesinen bdyle oldugu varsayiminin da dogru olmayacadi kanaatine
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varilmigtir. Verilecek menfi tespit belgesi mevcut durumun tespiti niteliginde
oldugundan gelecege dbénlik bir garanti vermedigi gibi talebe uygun olarak Kanun’un
6. maddesini de kapsamamaktadir. Dolayisiyla Sézlesme’nin ilgili hiikiimlerinin
baglilik (sadakat) indirimi uygulamasina déndistiiriilecek sekilde dizayn edilmesi ve
uygulanmasi halinde Kanun’un 6. maddesi kapsamina girmesi ve bu agidan
mldahaleye ve yaptirma tabi olma olanagi her zaman mevcuttur’
degerlendirmesinde bulunmaktadir. Bu ¢ergcevede dosya konusu basvuruya iliskin
sadece Kanun’un 4. maddesinin (e) bendi ¢rcevesinde bir muafiyet degerlendirmesi
yapilmasi imkaninin varhg tartigilabilmektedir. Ne var ki, anilan maddede zikredilen
munhasir bayilik anlagmalarinin, miinhasir olmayan diger bayilerin veya genel olarak
diger alicilarin 4. maddenin (e) bendi kapsamindaki itirazlarinin reddi icin bir gerekce
olabilmesi; diger bir deyisle, esit konumdaki alicilara farkli kosul ve yukumlalUklerin
ongorulmesi yasaginin istisnasi olabilmesi igin, grup muafiyeti veya bireysel muafiyet
kapsaminda yer aliyor veya alabilecek tarzda diuzenlenmis olmalari gerekmektedir.
Bu bakimdan menfi tespit basvurusuna konu munhasirhk priminin yer aldigdi
anlagmalarin esas olarak bireysel muafiyet veya grup muafiyetinden yararlanabilecek
bir anlasma olup olmadiginin incelenmesi gerektigi sonucuna ulasiimis ve bu
incelemenin de 4. ve 6. madde kapsaminda yapilabilecek incelemeleri igereceqgi
kanaatine varilmistir. Netice olarak sadece 4. maddenin (e) bendi ¢ergevesinde bir
inceleme yapilmasinin ve kapsam agisindan anilan bende 6zgu bir menfi tespit
karari verilmesinin anlamli olmadigi sonucuna variimistir.

Dosya konusu basvuruda, basvuru sahibi tesebbisin, Munhasirlik Primi
Duyurusu’na menfi tespit belgesi verilemedigi takdirde muafiyet incelemesi yapilmasi
yonunde bir taleplerinin olup olmadigi noktasinda olumsuz bir cevabi bulunmaktadir.
Bu acidan, s6z konusu duyuruya yonelik grup muafiyeti incelemesi yapilmakla
birlikte, 5. madde kapsaminda re’sen bireysel muafiyet degerlendirmesi
yapilabilmesine imké&n verecek nitelikte, Uretimde veya dagitimda etkinlik artigi,
tUketicinin uygulamadan yarar saglamasi, ekonomik veya teknik gelisme ve
iyilesmelerin ~ saglanmasi  gibi  hususlara  yonelik  herhangi beyanda
bulunulmadigindan, anilan konularda herhangi bir bilgi ve bulguya da
ulasiimadigindan bireysel muafiyet incelemesi yapilmamistir.

2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi (Teblig)nin 2.
maddesinde Uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da
daha fazla tesebbus arasinda belirli mal veya hizmetin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlagsmalar dikey anlasma olarak tanimlanmaktadir. Bu
cercevede Turk Ytong ile yetkili saticilari arasindaki iligkide Turk Ytong sagdlayici
konumunda olup, aralarindaki Yetkili Saticilik Sézlesmeleri de birer dikey anlagsmadir.

Teblig’in 2. maddesi uyarinca, Teblig ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey
anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladidi ilgili pazardaki pazar payinin %40’
asmamas! durumunda uygulanmaktadir.

Tablo 3’te yer alan pazar payina iliskin verilen bilgilere bakildiginda, Turk Ytong'un
2008 yili pazar payl gazbeton uretim miktarinda %....) yurti¢i satis miktarinda %¢....)
ve yurtici satis gelirinde %(....) oldugu goérulmektedir. Bu noktada belirtiimesi gereken
bir husus da pazar paylari hesaplamasinda Martu’ya ait Uretim ve satig miktarlarinin
dahil edilmemis olmasinin Teblig’de belirtilen %40 esiginin asilmasi bakimindan
herhangi bir degisiklik yaratmayacagidir. Soyle ki Turk Ytong’un en dusik olarak
tespit edildigi dretim miktari baz alinan pazar payl hesaplamasinda dahi, Martu’nun
tam kapasite ile Uretim gergeklestirdigi varsayilarak ve Martu’nun da dahil edildigi bir
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hesaplama sonucunda dahi, pazar payinda Martu %(....), Turk Ytong ise %40 olarak
cikmaktadir. Bu gergcevede Mardin’de kurulu fabrikasi ile Martu’nun ilgili cografi
pazara dahil olan i¢ Anadolu ve Akdeniz Bélgeleri'nden ziyade agirlikh olarak Gliney
ve Dogu Anadolu Bdlgelerine satis gergeklestirdigi ve Turk Ytong'un Urlnlerinin daha
pahali olmasi neticesinde Uretim miktari verilerine gbére hesaplanan pazar payindan
%(....) kadar daha blUyuk ve Teblig'in 6/A maddesi 1. fikrasi uyarinca dncelikle esas
alinmasi gereken bir pazar payi verisi olan satis geliri verilerine gbre pazar payinin
%(....) oldugu g6z Onune alindiginda, Turk Ytong’'un vyetkili saticilari ile olan
anlasmalarinin Tebli§ kapsaminda olup olmadidi degerlendirmesinde Martu’nun
kayda deger bir fark yaratmayacagi anlasiimistir.

Bunun disinda Teblig’in “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde “Rekabet Etmeme
Yukuamlalugu, “Alicinin anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya
hizmetleri (retmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen
dogrudan veya dolayli her tdrlii ylkdamlilik” olarak tanimlanmistir. Teblig’ deki
anlamiyla rekabet etmeme yukumlalugu alicinin anlasma konusu mal veya hizmetleri
kendisinin Uretmemesini ve saglayici disindaki bagska bir kaynaktan tedarik
etmemesini dngoren bir yakimlulUktar.

Tark Ytong'un yetkili saticilarina vermeyi planladigi munhasirlik priminin rakip
uranleri satmama karsiliginda verilecek olmasi anlasma konusu mal veya hizmetlerle
rekabet eden mal veya hizmetleri liretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden
satmasini engelleyen dogrudan veya dolayl bir ylkimliliik olarak gorilebilmektedir.
Bu baglamda aliciya getirilen rekabet etmeme yukimlGlagandn suresi 6nem
tasimaktadir. Teblig’'in 5. maddesi uyarinca bes yillik sureyi asan rekabet etmeme
yukumlaltkleri grup muafiyetinden yararlanamamaktadir. Sayet aliciya getirilen
rekabet etmeme yukimluligunan sudresi belirsiz ise yine grup muafiyeti
uygulanamayacaktir. Bes yillik sureyi asacak sekilde zimnen yenilenebilen rekabet
etmeme yukumlulikleri de grup muafiyeti kapsaminda degildir. Turk Ytong tarafindan
Kurum’a gonderilen Yetkili Saticilik Soézlesme 0Orneginin  sdzlesme suresini
dizenleyen 11. maddesinde, sdzlesmenin sona erecegi tarih bos birakilmis olmakla
birlikte s6zlesmenin feshinin bu tarihten en az bir ay dnce postaya verilecek taahhutll
mektupla, faksla veya e-posta ile ihbar edilmedigdi takdirde diger maddelerin yerine
getiriimesi sarti ile bir yil icin kendiliginden uzayacagdinin kararlastiriimis oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla sb6zlesmenin  belirsiz  slreli rekabet etmeme
yukimlaliguna éngdren bir s6zlesme oldugu ve slreye iliskin sd6zlesme maddesinin
degistiriimemesi halinde grup muafiyetinden sire agisindan da yararlanamayacag|
sonucuna ulagiimistir.

Teblig kapsami disinda kalan dikey anlagsmalar kendiliginden 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykiri sayllmamaktadir. Fakat bu anlagsmalar igin bireysel muafiyet
incelemesi gerekebilmektedir. Rekabeti kisitlayici etkilerin varliginda tesebbusler
etkinlik savunmasi getirebilir ve neden belirli bir dagitim sisteminin Kanun’un 5.
maddesindeki kosullari karsilayacak fayda yarattigini aciklayabilirler. Ancak daha
once de ifade edildigi gibi basvuru sahibi tesebbls tarafindan bu tur bir talep dile
getiriilmemis ve bu konuda yeterli bilgi de sunulmamigtir. Bu bakimdan bireysel
muafiyet degerlendirmesinde bulunulmamakla birlikte munhasirlik priminin pazarda
yaratabilecegi rekabeti kisitlayici etkiler Gzerinde durulmasi yerinde olacaktir.

Bildirim formunda ise, menfi tespit basvurusunda bulunan tesebbls tarafindan
veriimesi planlanan munhasirlik priminin pazarda herhangi bir degisiklige yol
acmayacagi iddia edilmistir. Primin amacinin, halihazirda zaten rakip tesebbuslerin
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aranlerini satmadiklari belirtilen Turk Ytong yetkili saticilarinin, sadece Ytong urtnleri
satmaya devam etmek isterlerse onlara bir nevi tegvik indirimi saglamak oldugu da
ifade edilmektedir. Bu durum, Turk Ytong’'un mevcut durumda yetkili saticilari ile olan
iliskisinde fiili olarak munhasirlik tesis ettigi ve bu muanhasirhdr hukuken de
sozlesmesel bir temele oturtmak istedigi seklinde yorumlanabilmektedir. Diger bir
deyisle Turk Ytong yetkili saticilari igin getiriimesi planlanan prim sisteminin onlarin
munhasir yetkili saticilar olmalari igin degil, muanhasir yetkili saticilar olarak
kalmalarini saglamak amacini tagidigi kanaatine variimistir.

Ote yandan hukuken de miinhasirlik primine iliskin olarak sdzlesmeye getirilecek
hikmun, diger s6zlesme kosullari ile olan ve 6zellikle s6zlesme hikim ve sartlarina
yetkili satici tarafindan riayet edilmemesi halinde Tirk Ytong tarafindan feshetme
“Fesih” bashkli 10. madde ile olan ilgisi agik bir sekilde saptanamamaktadir. Bu
cercevede prim karsiliginda rakip UrUnleri satmamay! kabul ederek sdzlesmeyi
imzalayan vyetkili saticilarin, rakip mallari satmalari halinde s6z konusu primi
alamamak digsinda sodzlesmelerinin feshi veya cezai sart 6ddenmesi gibi baska
yaptirnmlara maruz kalip kalmayacaklari net degildir. Dolayisiyla munhasirlik primi
uygulamasinin yetkili saticilar Gzerindeki baglayiciiginin ne olacagr konusunda
belirsizlik s6z konusu oldugundan munhasirlik primi uygulamasinin pazari hukuken
de rakip tesebbuslere kapama ihtimalinin bulundugu gortlmektedir.

Bunun disinda, Turk Ytong yetkili saticilarinin %(....)-(....) arasinda degisen ¢ok kuguk
kar marjlari ile galistiklari g6z 6nlne alindiginda sene sonunda ciro baz alinarak
verilecek %(....) primin s6z konusu satig noktalari agisindan son derece etkili olacagi,
yetkili saticilarin kar kadar prim uygulamasindan kolayca vazgecemeyecekleri,
dolayisiyla uygulamanin fiili manhasirlik dogurabilecedi sonucuna ulasiimistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, yapilmak istenen uygulamanin, bu baglamda s6z
konusu primden vazgecgerek bagka urunleri de satmak isteyen tesebbuUsler igin
sadece prim mahrumiyetine mi yoksa anilan tesebbuslerin, tedarik¢i firma Turk Ytong
ile olan ticari iligkilerinin de sona ermesine mi sebep olacag! yeterince acik degildir.

Munhasirlik priminin, halihazirda zaten sadece Ytong gazbeton tUrininu satan her bir
alici bazindaki etkisi ayni olmayabilecektir. Soyle ki primden yararlanacak yetkili
saticilardan bazilarinin, ileride kendisine daha iyi kosullar saglayan rakip firmanin
aranlerini de satmak ve magazasinda birden fazla Grune yer vererek urin gesitliligi
saglamak ve musterilerine fiyatlari karsilastirmali olarak sunarak onlari arama
maliyetinden kurtarmak gibi bazi avantajlara sahip olmak isteyebilecekleri ihtimal
dahilindedir. Yetkili saticilarin bazilarinin bu konudaki 6zgurlGguinun kisitlanip
kisittanmamasina gore muanhasirlik priminin her alici bazindaki etkisi dedismekle
birlikte minhasirlik uygulamasinin, Turk Ytong yetkili saticilar ile bagimsiz saticilar
arasinda rekabet acisindan bir fark yarattigi ve Tark Ytong yetkili saticilarinin
saglayici segimlerinde rekabeti kisitladig agiktir.

Olusturulacak bir hukuki veya fiili mdnhasirhgin pazardaki toplam etkisine
bakildiginda, ilgili pazarda Turk Ytong’un 2008 yili pazar payinin gazbeton Uretim
miktarinda %(....), yurti¢i satis miktarinda %(....) ve yurti¢i satis gelirinde %(....) olarak
gerceklestigi gorulmektedir. Turk Ytong’un halihazirdaki yetkili saticilarinin toplam
pazardaki payi degerlendirmede dikkate alinmasi gereken diger bir unsur olarak dne
citkmaktadir. Turk Ytong yetkili saticilarinin 2008 yilinda elde ettikleri (.......... )TL
gazbeton satig geliri, pazardaki toplam satig geliri olan (.......... ynin %(....)Une
tekabul etmektedir. Bu baglamda, Turk Ytong yetkili saticilarinin minhasir yetkili
saticilar olmalari halinde, pazarin yaklasik %(....)Unun rakip firmalara fiilen kapatiimig

10



430

440

450

460

09-59/1435-373

oldugu ve hukuken de kapatilma riski bulundugu sdylenebilecektir. Ytong munhasirlik
priminin yer alacagi turden anlasmalar, pazar kapama etkisi yaninda, magaza igi
rekabeti onleme, pazar paylarinda katiliga yol agma ve isbirligini kolaylastirma,
baglama anlagsmalari ile rekabeti kisittama gibi baska olumsuz etkiler de
dogurabilmektedir.

Tam bunlarin yanisira, tek marka yikumluligu anlagmalarinin yukarida yer verilen
olumsuz etkilerinin yaninda bedavacilik sorununun ¢ézilmesi, know-how devri ve
katma deger yaratan yatirmlarin yapilmasi noktasinda vazgegme probleminin
ortadan kaldiriimasi gibi olumlu etkileri de bulunmaktadir. Dosya konusu basvuru
acisindan bakildiginda, s6z konusu munhasirlik primi uygulamasinin yer alacagi
ticari anlagmalarin tatbiki sirasinda, aliciya 6zgu kigisel bir yatinm veya herhangi bir
know-how devri gergeklesmediginden, uygulamanin olumlu etkilerden ikisini
yaratmasinin s6z konusu olmayacagi, sadece bir saglayicinin yaptigi promosyonlar
gibi aktivitelerden diger saglayicilarin faydalanmasini 6nleyerek bedavacilik
sorununu ortadan kaldirmak gibi olumlu bir etki yaratma ihtimali oldugu
gorulmektedir. Dikey sinirlamalarin rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerinin, ara mal
veya hizmet ya da toptanci seviyesinde daha sinirli oldugu kabul edilmektedir.
Ureticilerin, yalnizca kendi triinlerine ydnelik perakende satis magazasi agmalarinin
zorlugunun pazarda yarattigi veya yaratacadir onemli giris engelleri gz 6nunde
bulunduruldugunda, perakende duzeyindeki dikey sinirlamalarin, rakiplere pazarin
kapatiilmasi sonucunu dogurmasi ¢ok daha olasidir. Ayrica, magaza-i¢i markalar
arasi rekabetin azaltiimasina yol acan asil etken, perakende duzeyde rekabet
etmeme yukumlUlugu iceren dikey anlasmalardir. Ytong vyetkili saticilarinin
bulundugu ticaret seviyesinin son tuketicilere satiglarin yapildigi perakende seviyesi
oldugu g6z onune alindiginda, perakende seviyesinde gerceklesen tek marka
anlasmalarinin rekabeti kisitlayici etkilerinin daha fazla oldugu kabull gercevesinde
dosya konusu munhasirlik primlerinin pazari rakip Grinlere kapama etkilerinin kisitli
bir dizeyde kalmayacagi anlasiimaktadir.

Gaz beton urininun niteligine bakildiginda homojen bir yapi sergilemesinin disinda,
urunlere yonelik belli bir marka imajinin yaratildigi da ifade edilmelidir. 1965 yilinda
sektore giren Ytong markasinin bilinirliginin, sektére ondan uzun bir sire sonra giren
diger markalardan daha ylksek oldugu g6z ardi edilmemesi gereken bir noktadir.

Pazarin doygunluk seviyesi agisindan bir degerlendirmede bulunmak gerekirse,
yalitim 6zelligi ve depreme dayaniklilik avantajlari dolayisiyla mevzuat zorunluluklari
ve uygulama agisindan pazarin yavas da olsa gerek yurtiginde ve gerek yurtdisinda
blylime seyrinde bir pazar oldugu soylenebilecektir. Tark Ytong ve Nuh Yapi
tarafindan gercgeklestirilen kapasite artiglarinin da bu olguyu destekler nitelikte oldugu
g6zden kaciriimamalidir. Bununla birlikte, bu konu hakkinda dosya mevcudu bilgiler
cercevesinde rakamsal bazli ve kesin bir degerlendirme yapma imkani olmadigi igin,
pazarin doygunluk seviyesi acgisindan net bir kaniya varma olanagi
bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1g1ginda Turk Ytong tarafindan yetkili saticilara
duyurulmasi ve kabul eden yetkili saticilarla imzalanacak so6zlesmelere dercedilerek
uygulanmasi s6z konusu olan bagvuru konusu munhasirlik primine, filen veya
hukuken munhasirlik olusturulmasina yol agabilecek ve bu ¢ercevede Teblig’in 3.
maddesinde tanimlanan ve 5. maddesi uyarinca bes yillik bir sure sarti ile izin
verilebilen rekabet etmeme yukumlugu tarzindaki dikey kisitlama niteligini tasiyacak
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olmasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan menfi tespit belgesi
verilebilmesinin mimkun olmadigi kanaatine varilmigtir.

H.5.2. Minhasirlik Priminin 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

Muanhasirlik priminin rekabet hukuku literatirinde tek tarafli davranislar acisindan
indirim sistemleri bashgl altinda ele alindigi goérulmektedir. Rekabet hukukunun
indirim sistemlerine mudahalesinin arkasinda ise bu uygulamalarin ayrimcilik, yikici
fiyat, baglama ya da munhasirlik benzeri uygulamalara yol agarak tlketici refahina ya
da toplumsal refaha zarar verebilecegi disuncesi yatmaktadir.

indirim sistemlerinde alicilara getirilen yukimldlik; herhangi bir Griine iliskin belirli bir
miktarin saticidan alinmasi seklinde objektif bir kosul olabilecegi gibi, belirli bir
referans donem igerisinde, alicinin ihtiyaglarinin dnemli bir kismini saticidan almasini
ongoren bir miktar, ciro ya da pazar payl hedefi, alicinin satici disindaki higbir
saglayicidan drin almamasini éngoren bir munhasirlik sarti ya da alicinin satig
faaliyetlerine veya satis sonrasi faaliyetlere katki saglamasi gibi baska kosullar da
olabilmektedir.

indirim sistemlerinin “toplam etkisi” ile “her bir alici bazindaki etkisi” ise ayni degildir.
indirim sisteminin “toplam etkisi” de diyebilecegimiz pazardaki etkisi, indirimin kendi
niteliklerinin yaninda indirimi veren tesebbusun pazar gucu, pazarin yapisi vb. gibi
digsal bir takim faktorlere de bagli iken indirimin her bir alici bazindaki etkisi sadece
indirimin kendi niteliklerine baglidir. Ornegin, dosya konusu menfi tespit basvrusunda
oldugu gibi herhangi bir tesebbus tarafindan, alicinin ihtiyaglarinin %100°GnU
kendisinden karsilamasi kargiliginda verilen bir indirim sisteminin indirim alan her bir
alici bazindaki etkisi, alicinin minhasiran indirim veren firmaya baglanmasi olacaktir.
Bu etki, salt indirimin kendisine bagli olup indirim veren tesebbusten ya da diger
pazar kosullarindan bagimsiz bir etkidir. Oysa ayni indirimin pazardaki etkisi,
yukarida 4. madde ve Teblig kapsaminda vyapilan bagl pazar payi
degerlendirmelerinde de yer verildigi Uzere, indirim veren tesebbisin pazar gucine
ve pazarin yapisina gore degisebilecektir. Mesela, indirim veren tesebbus %5 pazar
payina sahipse, indirimin etkisi pazarin kiguk bir kisminin kapanmasi seklinde
olabilecekken indirim veren tesebbus %90 pazar payina sahipse bu etki pazarin
tamaminin kapanmasi seklinde olabilecektir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, minhasirlik primlerinin veya miktar indirimlerinin s6z
konusu oldugu tek marka yUkumlulaglu iceren anlagsmalarda, alicilarin ihtiyag
duyduklari Gran miktarinin tamaminin veya 6nemli bir kisminin hakim durumdaki
tesebblsten saglamalarinin 6ngoérilmesi nedeniyle, bu tir anlagsmalarin dogasi
geredi pazarda kapama etkisi yaratma potansiyeline sahip oldugu kabul edilmektedir.
Dosya mevcudu bilgiler 1s1ginda, pazar payi %(....) olan Turk Ytong’un, ilgili pazarda
hakim durumda olup olmadigi noktasinda ise net bir degerlendirme
yapilamamaktadir.

Soyle ki, ilgili pazarda Tark Ytong’un rakiplerinin konumlarina bakildiginda, Turk
Ytong'un iki 6nemli rakibi oldugu, en yakin rakibi AKG’nin pazar payinda uUretim
miktar1 olarak %(....) pazar payi ile pazar lideri oldugu; satis miktari ve satis geliri
acisindan ise %(....) ve %(....)lik oranlarla ikinci sirayr aldigi; Nuh Yaprnin pazar
payinin ise Uretimde %(....), satis miktarinda ve satig gelirinde %(....) oraninda
Uglncl sirada oldugu gorulmektedir.
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Satig noktalari acgisindan bakildiginda ise, AKG'nin (....)’nin Ustinde, Nuh Yaprnin
ise (....)'in Ustinde olan satis noktasi sayisinin, Turk Ytong'un (....) olan yetkili satici
sayisi ile karsilastirildiginda, anilan tesebbuslerin satis noktasi agisindan Turk
Ytong’tan geride olmadiklari, bu rakamlarin tesebbuslerin 2008 yili Gretim miktarlari
verileri ile de siralama agisindan uyumlu oldugu gorulmektedir.

Munhasirlik agisindan, rakiplerin yetkili saticilik sistemlerinin yapisina bakildiginda,
Nuh Yaprnin yetkili saticilar tarafindan tek bir tanesi disinda rakip urtnlerin de
satilmakta oldugu; AKG’nin yetkili saticilarinin ise s6zlesmeleri geregi rakip Urunleri
satmadiklari tespitine ulagiimaktadir.

ilgili pazarda yer alan vyetkili saticilarin bir alim giici (karsi gii¢) olusturup
olusturmadigi noktasinda ise, dosya mevcudu belgelerde herhangi bir veri
bulunmadigindan bu agidan bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Pazara girigler agisindan ise, herhangi bir teknik ya da hukuki engel bulunmadigi
gorulmekle birlikte sektorde mevcut bulunan %30-40 civarindaki kapasite fazlasinin,
pazara yeni giren tesebbusler agisindan bayi adi olusturmak noktasinda da bir girig
engeli olusturabilece@i goriimektedir.

Tum bunlara ilaveten, Turk Ytong yetkili saticilarinin %(....) -(....) arasinda degisen
¢ok kuguk kar marjlari ile gahstiklari gdéz 6ntne alindiginda sene sonunda ciro baz
alinarak verilecek %(....) primin s6z konusu satis noktalari agisindan son derece
etkili olacagi, yetkili saticilarin kar kadar prim uygulamasindan kolayca
vazgecemeyecekleri, dolayisiyla uygulamanin fiili madnhasirlik dogurabilecedi
kanaatine variimistir.

Tark Ytong'un yetkili saticilarinin pazardaki toplam satiglar iginde %(....)luk bir yer
kapladigl géz 6nune alindiginda pazarin ¢ok buylk olmasa bile énemli bir kisminin
s6z konusu yukumlllikten etkilenecegi degerlendirmesinde bulunabilmek muimkudn
gériinmektedir. Ote yandan miinhasirlik priminin yer alacagi anlagsmalarin siresi ve
alict konumundaki yetkili saticilarin bu yukumlaligu kisa sureli bir bildirimle
sonlandirma imkanlari olup olmayacagi belli degildir.

Sonu¢ olarak, Turk Ytong’un hakim durumda olup olmadigi konusunda kesin bir
kaniya varma olanagi bulunmamakla beraber, yuksek bir pazar payina sahip olmasi,
satislarinin bayuk bir kismini yetkili saticilari araciligiyla gerceklestirmesi bakimindan
pazarin buyuk bir kisminin uygulamadan etkilenebilecedi ve uygulanmasi planlanan
munhasirlik priminin, uygulamanin muhatabi olacak yetkili saticilarin kar marjlari ile
karsilastiriidiginda yeteri derecede ylksek oldugu g6z dnune alindiginda, ilgili pazari
mevcut ve potansiyel rakiplere kapama potansiyeli oldugu, bu nedenle 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesine aykirilik tegkil edebilme olasiligi bulundugu gorulmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler 1s1§inda, oldukc¢a yuksek bir
pazar payina sahip, marka bilinirligi yiksek ve satiglarinin ¢ok buyUk bir kismini
yetkili saticilari araciliiyla gerceklestiren Tark Ytong'un, vyetkili saticilar ile
imzalayacagl anlasmalarda igerigi yukarida belirtilen %(....) munhasirlik primi
uygulamasina iligkin hukimler eklenmesine, munhasirlik primi uygulamasinin, fiili
veya hukuki minhasirlik sonucunu dogurarak ilgili pazarda rekabeti kisitlayici etkiler
yaratmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil edebilecegdi ve
6. madde agisindan bakildiginda anilan uygulamanin pazari kapama ihtimali
olabilecegi goruldiginden menfi tespit belgesi verilemeyecegdi sonucuna ulasiimistir.
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. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; Turk Ytong Sanayi A.S.
tarafindan yetkili saticilara ydnelik uygulanmasi planlanan “YTONG Yetkili Saticilik
Munhasirlik Primi” ne iligkin duyuruya 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi gercevesinde
Menfi Tespit Belgesi verilemeyecegine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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