Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-1-027

Karar Sayisi 1 22-44/652-281

Karar Tarihi 1 29.9.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Muhammet Murat KARAKAYA, Biisra OZCAN, Bilge EMINOGLU,
Murat KARA, Senanur ALTINTAS

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunan 5 basvuru.
D: INCELENEN _
TARAF : Krea Icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS

Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Bora IKILER,

Av. Ramiz ARSLAN,

Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza K:11-12 34394
Levent/istanbul

(1) E. DOSYA KONUSU: Krea igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS’nin miinhasiran
sahip oldugu Turkiye Super Lig ve 1. Lig futbol musabakalari yayin haklari
kapsaminda “haber amach goruntiler” ve “genis 6zet goruntileri” basta olmak
uzere alt yayin haklarini diger yayin kuruluslarina ayrimci bir sekilde sundugu
iddiasina yonelik olarak gecici tedbir karari verilmesi.

(2 F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 18.08.2022 tarihinde 30405,
30406, 30407, 30408 ve 30409 sayili ile giren basvurular Uzerine dizenlenen
28.09.2022 tarihli ve 2022-1-027/0i sayili Onarastirma Raporu goriisilerek karara
baglanmistir.

3) G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 9. maddesi ¢cercevesinde gegici tedbir alinabilecegi ifade
edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

@ Dosya kapsamindaki basvurularda temel olarak Krea igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon
AS (KREA) tarafindan Turkiye Super Ligi ve 1. Ligi futbol misabakalarinin 6zet
gOruntulerinin yayinci kuruluglara ayrimci bir sekilde sunuldugu iddia edilmis ve 4054
sayill Kanun kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmistir.

(5) Bu iddia kapsaminda Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan re’sen gegici tedbir karari
alinmasinin gerekip gerekmedigi incelenmistir. 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin
dordincu firkasi “nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya
¢lkma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden énceki durumu koruyucu nitelikte ve
nihai kararin kapsamini asmayacak gekilde” gegici tedbir karari alinabilecegi
duzenlemesini haizdir.
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Benzer ayrimcilik iddialarinin incelendigi 28.08.2002 tarihli ve 02-50/636-258 sayil
Kurul kararinal iliskin slirecte de Star Digital ve Star Televizyon’un gegici tedbir talebi
Uzerine “Tlrkiye 1. Futbol Ligi maglarindan gériintii yayinlama pazarinda meydana
gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol acabilecegi telafi edilemeyecek nitelikte
zararlari 6nlemek amaciyla, haber amacgli goérintileri satmakla ydkdmll olan
Digitiirk/Atlas ortakliginin, herhangi bir yayin kurulusunun, oynanan herhangi bir macla
ilgili talebi lizerine, anilan sézlesmede belirlenen sinir iginde pesin olarak 6denecek bir
ticret karsiliginda ve gértntilerin teminine iliskin bagkaca bir sart ileri stirmeksizin, ait
oldugu magin, varsa, golleri ve diger 6nemli pozisyonlarini igerir bicimde hazirlanacak
yayina uygun kalitede 1 veya 3 dakika arasi, (uygun sdre yayinci tarafindan yapilacak
pazar arastirmasi sonucunda belirlenebilir) standart uzunluklarda gérintileri, ayni
icerikte olmak kaydiyla, mag¢ bitiminden sonra en ge¢ 45 dakika icinde, talep sahibi
bdtin yayin kuruluglarinin temsilcilerine ayni zamanda teslim edilmek kosuluyla
vermesine,” yonelik 08.10.2001 tarih ve 01-48/485-M say ile tedbir karari alindigi
gOrulmektedir.

Kurulun bir diger karari olan Teleon kararinda?, Aks Televizyon Reklamcilik ve Filmcilik
San. ve Tic. AS’nin Teleon tarafindan haber amagli géruntulerin teminat mektubu sarti
One surulmeden verilmesi konusundaki tedbir talebi degerlendirilmis ve “Tlirkiye 1’inci
Futbol Ligi maglarindan gériintii yayinlama pazarinda meydana gelebilecek rekabet
ihlallerini ve bunlarin yol acabilecegi telafi edilemeyecek nitelikte zararlari énlemek
amaciyla, Teleon’'un TFF Yayin Talimatinin “HABER VERME GOREVI VE YAYIN”
baslikli 13’Gnci maddesinin 4’lncd fikrasi ile “Yayin Haklari Devir S6zlesmesi’nin 7.¢.
maddesinin ikinci paragrafinda sé6zkonusu edilen haber amacgli gériintiileri herhangi bir
yayin kurulusunun, oynanan herhangi bir macla ilgili talebi lizerine, anilan sézlesmede
belirlenen sinir iginde pesin olarak édenecek bir lcret karsiliginda ve herhangi bir
teminat isteminde bulunmaksizin, ait oldugu macin, varsa, golleri ve diger énemli
pozisyonlarini igerir bicimde hazirlanacak yayina uygun kalitede 1-3 dakikalik, ayni
icerikte gortintiler halinde, mag¢ bitiminden sonra en ge¢ 45 dakika iginde, talep sahibi
bdtin yayin kuruluglarinin temsilcilerine ayni zamanda teslim edilmek koguluyla
vermesi ve gérintilerin alici yayin kurulugunca hicbir degisiklik yapilmadan
yayinlanmasi seklinde uygulama yapilmasini teminen” tedbir karari alinmigtir.

4054 sayih Kanun’un tanimlar baghkh 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gucu” olarak tanimlanmistir. Tesebblsun hakim durumda olup
olmadidinin anlagiimasi igin birgok faktorun degerlendiriimesi, pazarin ve tesebbusin
yapisinin ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda hakim durumda oldugu iddia
edilen tesebbusin pazardaki gucu, rakip tesebbuslerin pazara giris veya geniglemeleri
onundeki engellerin varhgi, alicilarin pazar gucu ve pazardaki rekabetin durumu gibi
kriterler degerlendirilmelidir.

Ulkemizde Turkiye Super Ligi ve 1. Ligi yayin haklari, TFF tarafindan diizenlenen ihale
ile pazarlanmakta ve ihaleyi kazanan tesebbus s6z konusu liglerin yayin haklarini ihale
suresi boyunca munhasiran elde etmektedir. Mevcut durumda ilgili liglerin yayin
haklarina KREA sahiptir.

1 flgili Kurul karari Danistay 13. Dairesinin 29.6.2005 tarihli, 2005/5534 E. 2005/3339 K. ve 29.6.2005
tarih, 2005/5535 E. 2005/3340 K. sayili kararlari Uzerine iptal edilmis, bu sebeple ayni konuya iligskin
olarak 07.09.2006 tarihli ve 06-61/822-237 sayili Kurul karari alinmigtir.

221.09.1999 tarihli ve 99/43/450-283(a) sayili Kurul karart.
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TFF ile KREA arasinda imzalanan so6zlesme, belirtilen igeriklerin KREA tarafindan
yayinlanmasini teminen KREA’nIn tabi olacagi hiikiim ve sartlari belirlemektedir. ilgili
sozlegme ile yayin haklari KREA’ya devredilecek olan icerikler TFF Super Lig ve TFF
1. Lig mUsabakalaridir. S6z konusu s6zlesmenin slresi bes yil olarak tayin edilmis,
akabinde iki yil uzatilmistir. Bu baglamda, TFF Super Lig ve TFF 1. Lig musabakalarini
munhasiran yayinlama hakkinin 2017-2018 sezonundan baglamak Uzere 2023-2024
sezonunun sonuna kadar KREA'ya ait olmasi éngorilmastir. llgili yayin haklar TFF
tarafindan gerceklestirilen ihale ile, ihaleyi kazanan tesebblse ihale slresi boyunca
munhasiran devredilmektedir. Boylelikle ihaleyi kazanan tesebbus, ihale konusu yayin
haklarinin sozlesme suresi boyunca tek saglayicisi konumuna gelecektir. Mevcut
durumda, 2016 yilinda gergeklestirilen ihaleyi KREA kazanmis olup, TFF ile KREA
arasinda 2022 yilinda gergeklestirilen uzatma sozlegsmesi ile s6z konusu yayin haklari
2022-2023 ve 2023-2024 sezonlarini kapsayacak sekilde iki yil daha uzatilmistir.
Dolayisiyla, TFF Stper Lig ve TFF 1. Lig mUsabakalari yayin haklarinin TFF tarafindan
muanhasiran tek bir yayinciya, KREA'ya, devredilmesinin bu pazarda s6zlesme suresini
kapsayacak bir tekel glict yaratmasi sebebiyle KREA'nin ilgili pazarda hakim durumda
oldugu degerlendiriimektedir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin (b) bendinde, “Esit durumdaki alicilara ayni ve esit
hak, yukumlulik ve edimler icin farkl sartlar ileri surerek, dogrudan veya dolayl olarak
ayirimcilik yapilmasi” kétiye kullanma olarak nitelendiriimekte ve hakim durumdaki
tesebbuslerin 6zel sorumlulugu gindeme gelmektedir.

Dosyada yer aldigi Gzere, acgik televizyon yayinciligi bakimindan yayin kuruluglarinin
temel gelirleri reklam gelirlerinden olusmaktadir. Reklam verenlerin, reklamlarini
yayinlanacagi televizyon kanallarinin seciminde esas aldigi temel kriter ilgili yayin
kurulugunun izlenme oranidir. KREA’nin o6narastirma konusu ayrimcilik eylemi
sonucunda genis 6zet goéruntu paketine sahip yayinci(lar), ilgili futbol misabakalarinin
Ozet goruntulerini, bu pakete sahip olmayan ve hatta bu paket hakkinda bilgisi dahi
olmayan yayin kuruluglarindan daha énce yayinlayip, izleyicileri kendisine ¢ekerek
izlenme oranlarini artirmakta ve dolayisiyla rakipleri karsisinda rekabetci avantaj elde
etmektedirler. Boylelikle genis 6zet goérinti paketine sahip olmayan vyayin
kuruluglarinin izlenme oranlarinda azalma ve dolayisiyla elde edecegi reklam
gelirlerinde bir dugus intimali ortaya ¢ikmaktadir. YUurutulen dnarastirma surecinde elde
edilen bilgiler ve yapilan degderlendirmeler neticesinde, KREA’nin ihlal iddiasina konu
eyleminin halihazirda devam eden 2022-2023 futbol sezonu bakimindan yayin
haklarini satin alan yayinci kuruluslar nezdinde her hafta ve 6zet gérintilerin izleyiciye
ulastiriidigi her mag bakimindan rekabete aykiri sekilde etki dogurmasi muhtemel
gorulmekte ve onarastirma surecinde elde edilen bilgi ve belgeler rekabetin ihlal
edildigini gosteren ciddi bulgular olarak degerlendiriimektedir. Nitekim Kurulun
07.09.2006 tarihli ve 06-61/822-237 sayili kararinda da “haber amacg/i gérintdilerin
veya 6zet gordintdlerin, Show TV'ye veya herhangi bir yayin kurulusuna, digerlerinden
daha erken ulastiriimasinin, 4054 Sayili Kanun acgisindan ayrimcilik olarak
degerlendiriimesi gerekecektir” ifadesine yer verilmistir.

Bu kapsamda, “TFF Super Lig ve TFF 1. Ligi misabakalarinin yayin haklari” olarak
tanimlanan pazardaki rekabetin olumsuz yonde etkilenebilecegi; KREA tarafindan alt
yayincilara sunulan “genis 6zetli” ve “haber amagcl” Turkiye Super Lig ve 1. Lig futbol
musabakalari géruntulerinin ilk olarak yayinlandidi Turkiye Radyo Televizyon Kurumu
(TRT) disinda kalan diger yayinct kuruluglarin ticari olarak faaliyetlerinin
zorlagabilecegi; yayinci kuruluslarin izlenme oranlarinin ve reyting sonuglarinin
rekabetci parametrelerden bagimsiz  sekilde olumsuz  etkilenebilecegi
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ongorulmektedir. Dolayisiyla nihai karara kadar “ciddi ve telafi olunamayacak bir
zararin” ortaya c¢ikma ihtimalinin bulundugu degerlendiriimektedir. Bu yonuyle
incelemeye konu ayrimcilik iddiasina yonelik olarak re'sen gegici tedbir
uygulanmasinin gerekli oldugu kanaatine variimistir.

I. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca;

“Turkiye Stper Ligi ve 1.Ligi Misabakalarinin Yayin Haklari pazarinda meydana
gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol acabilecegi telafi edilemeyecek nitelikte
zararlari 6nlemek amaciyla, Krea lgerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS’nin; halihazirda
devam eden 2022-2023 futbol sezonu bakimindan yayin haklarini satin alan veya
almak isteyen yayinci kuruluslar nezdinde her hafta ve goérintilerin izleyiciye
ulagtirildigr her mag bakimindan genis 6zet goruntdlerin ve haber amacgli gériintiilerin,
herhangi bir yayinci kurulus tarafindan, haber amacli gérintiler icin sartnamede
belirlenen slireden énce yayimlanmasina izin veriimemesi”

yonunde gegici tedbir karari alinmasina, s6z konusu tedbirin gerekgeli kararin
tebliginden itibaren yerine getirilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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