)

®)

REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-016

Karar Sayisi : 25-38/904-531

Karar Tarihi : 08.10.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan) Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEI\/!EI_\I, Fatma ABAZ, Elif TURLEK, Azerhan
Utku FINDIK, Ayse CIRIT TEMEL, Micahit CEYLAN,
Muhammed Enes DOGAN, Tug¢ce GURSEL, Burak KARAKAYA

C. BASVURUDA
BULUNAN ;- Siitas Sut Urtinleri AS
Temsilcisi: Av. Mehmet Haluk ARI
Adres: Ataturk Mah. Atasehir Bulvari 42 Ada Gardenya 7/1
Blok Kat: 11 Daire:68 Atasehir/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 14.08.2025 tarihli ve 25-31/718-M
sayili karari uyarinca sut ve siit trinleri tGiretimi ve satigi faaliyeti ile istigal eden
ve ¢ig st satin aldiklar hayvancilik isletmelerine s6z konusu ¢ig sut karsiliginda
yem satigsi gergeklestiren 39 tesebbis hakkinda, 4054 sayii Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yiriitilmekte olan sorusturma kapsaminda 14.08.2025
tarih ve 25-31/718-428 sayi ile alinan gegici tedbir kararinin Siitas Siit Uriinleri
AS bakimindan 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi
uyarinca kaldirilmasi veya yeniden incelenmesi talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun (Kurul) 13.02.2025 tarihli toplantisinda ¢ig
sut alimi, sut yemi satigi ve sut ve sut Grunleri Uretimi ile satigI pazarlarinda faaliyet
gbsteren bazi tesebbusler ile Ambalajli Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Derneginin fiyat
tespiti, pazar paylasimi ve rekabete hassas bilgi degisimi gibi rekabeti sinirlayici
eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayih Kanun)un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak ayni
Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 25-06/143-M sayi ile 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir.

Bagskanlik Makaminin 13.02.2025 tarihli ve 25-06/143-M sayili Olurlari ile 17.02.2025
tarihinde baglatilan ve 2025-2-004 numarali dosya kapsaminda yuratulen 6narastirma
surecinde ve sonrasinda gergeklestirilen yerinde incelemelerde, hayvancilik
igletmelerinin sut karsihdr yem uygulamasina zorlandigina isaret eden bazi belgeler
bulunmustur.

S6z konusu belgelerin  bulunmasinin akabinde Kurulun 10.04.2025 tarihli
toplantisinda; sut ve sit Granleri Gretimi ve satigi faaliyeti ile istigal eden tesebbuslerin,
¢ig sut satin aldiklari hayvancilik isletmelerini sut karsiligi yem uygulamasi araciligiyla
baski altina alarak rekabeti kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddias1 kapsaminda sektore yonelik olarak ayni Kanun'un 40. maddesi birinci
fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina 25-14/316-M(2) sayi ile karar verilmigtir.
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Onarastirma siireci sonunda hazirlanan 05.08.2025 tarihli ve 2025-2-016/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 14.08.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 25-
31/718-M sayi ile sut ve sut drtnleri Uretimi ve satigi faaliyeti ile istigal eden ve ¢ig sut
satin aldiklari hayvancilik igletmelerine s6z konusu ¢ig sut karsihginda yem satigi
gerceklestiren 39 tesebbus hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal
edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina ve ayrica 25-31/718-428 sayi ile ayni Kanun’un 9. maddesinin doérduncu
fikrasi uyarinca nihai karara kadar yapilacak sut karsiligi yem uygulamasi kapsaminda
ureticilere miktar ve/veya marka zorlamasinin yapiimamasina ve Cig Sit Uretim
Sozlesmesi'nde yer alan ilgili hukimlerin uygulanmasina yonelik gegici tedbir karari
alinmasina ve bu kapsamda s6z konusu tedbirlere uyulup uyulmadiginin izlenebilmesi
ve tedbirlerin etkin sekilde igslemesinin saglanmasi amaciyla;

- Sorusturma Bildirimi'nin taraflara tebliginden Kurulun nihai kararina kadar ug¢
ayhk donemler halinde sut karsiligi yem satisina iliskin sut alimini ve yem
satisini gosterir faturalarin ve s6z konusu faturalar ile ilintili iade ve/veya ceza
faturalarinin alim yapilan taraflar 6zelinde ayristirilarak Rekabet Kurumu
(Kurum) kayitlarina sunulmasina ve

- Cig sut ureticilerinin bilgilendirilmesi amaciyla ilgili gegici tedbir hukumlerinin
sorusturma tarafi tesebbulslerce Sorusturma Bildirimi’nin tebliginden itibaren bir
ay icerisinde; Raportor Heyeti tarafindan hazirlanacak ve Sorusturma Bildirimi
ile génderilecek bir bilgilendirme metni araciligiyla, nihai ¢i§ sut Ureticilerine
ulasacak sekilde, dogrudan veya dolayli (kooperatif, birlik, mustahsil vb.
araciligiyla) olarak sunulmasi ve akabinde Kuruma tevsik edilmesine

karar verilmigtir.

(6) Sorusturma surecinde Kurum kayitlarina 24.09.2025 tarih ve 73838 sayi ile intikal
eden ve Sutag St Urlinleri AS (SUTAS) tarafindan yapilan bagvuruda 4054 sayili
Kanun’un 9. maddesi uyarinca SUTAS hakkinda alinan 14.08.2025 tarihli ve 25-
31/718-M sayili gegici tedbire iliskin Kurul kararinin, 2577 sayil idari Yargilama
Usulii Kanunu (iYUK)Ynun 11. maddesi kapsaminda yeniden degerlendiriimesi
veya kaldiriimasi talep edilmektedir. S6z konusu basvuruda ozetle;

- Siut Uretim sdrecinin  tamaminin izlenebilirligini ve kontrolinli saglamak
amaciyla, SUTAS tarafindan sit ve sit Griinleri fabrikalarinin yani sira yem
fabrikasi, damizlik yetistirme ciftlikleri ile geri kazanim ve enerji tesislerine
yatirrm yapildidi; bu kapsamda, sut ureticilerine yem temin edilerek sut
veriminin ve kalitesinin artirilmasinin hedeflendigi,

- Sitin kalite kontrolleri sonucunda SUTAS standartlarini karsilamadigi ve bu
durumun kullanilan yem kaynakli oldugu tespit edildiginde, ¢ig sut Ureticilerine
kaliteli yem kullanimi konusunda yalnizca uyari ve tavsiyede bulunuldugu;
bununla birlikte, SUTAS tarafindan yem tedarikine iliskin herhangi bir zorlamada
bulunulmadigi, SUTAS ile Ureticiler arasinda akdedilen sézlesmelerde ¢ig siit
aliminin yem alimina baglandigina dair herhangi bir hikim yer almadigi ve
ureticilerin SUTAS’a ait yemleri gondilliilik esasina gore talep ettikleri, ayrica
SUTAS'In siitiini alip yemini kullanmayan ireticilerin de bulundugu ve

- Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda, SUTAS nin s6zlesmelerinde ¢ig st
alimini yem alimina baglayan bir hUkim ve bu yénde fiili bir uygulamanin da
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bulunmamasi nedeniyle, s6z konusu gegici tedbirin “nihai kararin kapsamini
asmayacak nitelikte olma” sartini kargilamadigi

ifade edilmigtir.

S06z konusu bagvuruya iliskin olarak duzenlenen 03.10.2025 tarih ve 2025-2-016/BN-
01 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Rekabet Kurulunun 14.08.2025 tarihli
ve 25-31/718-428 sayili kararinin gerekceli metninin heniiz SUTAS a teblig edilmedigi
de dikkate alindiginda ilgili kararin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine
veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yukarida yer verilen bagvuru kapsaminda uygulanmasi talep edilen IYUKun 11.
maddesi agagidaki sekildedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. llgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st makamdan, (ist makam yoksa islemi
yapmig olan makamdan, idari dava agma sdresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye
baslamis olan idari dava agma sdiresini durdurur.

2. Otuz gtin icinde bir cevap, verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye
baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.”

Bu cercevede iYUK'un 11. maddesi kapsaminda bir basvuruda bulunabilmek igin
basvurunun idari dava agma suresi iginde yapilmasi gerekmektedir. 4054 sayil
Kanun'un 54. maddesinde “Rekabet Kurulu kararlarinda stireler gerekgeli kararin
taraflara teblig tarihinden itibaren baslar.” hUkmu yer almaktadir.

Kurulun 14.08.2025 tarihli ve 25-31/718-M sayili karari SUTAS tarafindan 28.08.2025
tarininde tebellig edilmis olmakla birlikte Kurul kararinin gerekgeli metninin hentz
SUTAS’a tebli§ edilmedigi, dolayisiyla séz konusu basvuru igin iYUK'un 11.
maddesinde ongorulen idari dava agma suresinin henuz baglamadigi anlagiimaktadir.

Ote yandan gegcici tedbir hiikiimlerinin tesebbiislerce uygulanmasina iliskin belirliligin
saglanmasi adina basvuru incelenmis olup bu dogrultuda yapilan degerlendirmelere
asagida yer verilmektedir.

4054 sayilh Kanun’un 9. maddesinin dérduncu fikrasi

“... nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu
durumlarda, ihlalden énceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini agmayacak
sekilde”

gecici tedbir karari alinabilecegdi hUkmunu haizdir.

S6z konusu gegici tedbirin orantili, ciddi ve telafisi olmayacak zararlarin 6nlenmesiyle
sinirl olmasinin temin edilmesi bakimindan, sut karsiligi yem uygulamasinin bazi ¢ig
sut Ureticileri tarafindan tercih edildigi hususu dikkate alindiginda, anilan uygulamanin
Onarastirma asamasinda sektorden tamamen kaldiriimasindan ziyade, gegici tedbirin
yalnizca ¢i§g sut Ureticilerine s6z konusu uygulamanin dayatiimamasiyla sinirli
tutulmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmigtir.
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Her ne kadar séz konusu basvuruda, SUTAS tarafindan tedarik edilen yemin cig siit
ureticileri tarafindan gonulluk esasiyla talep edildigi ifade edilmekteyse de, isbu dosya
kapsaminda dnarastirma stirecinde SUTAS’ta yapilan yerinde incelemede; SUTAS’In
sut karsihdr yem almayan ¢ig sut ureticiler ile ticaretini sonlandirdiga iligkin ifadelerin
yer aldigi belgeler elde edilmistir. S6z konusu belgeler SUTAS'In ¢ig st Ureticilerine
sut karsiigi yem uygulamasini baski ve/veya zorlamaya dayali sekilde
gerceklestirdigine iliskin kuvvetli ihlal siphesi olusturmaktadir.

Sonug olarak, Kurulun 14.08.2025 tarihli ve 25-31/718-428 sayil kararina temel teskil
eden maddi vakaya iligkin degerlendirmeyi etkileyebilecek herhangi bir belgenin veya
olgunun da SUTAS tarafindan ortaya koyulmadigi hususlar géz éniine alindiginda,
Kurulun 14.08.2025 tarihli ve 25-31/718-428 sayili kararinin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistirimesine veya yeni bir igslem tesisine gerek bulunmadigi kanaatine
ulasilimistir.

H. SONUC

Yapilan goérismeler sonucunda; Rekabet Kurulunun 14.08.2025 tarihli ve 25-31/718-
428 sayill kararina yonelik olarak Sitas Sut Urlinleri AS tarafindan yapilan
basvurunun, idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 11. maddesinde éngoriilen idari dava
acma suresi igerisinde yapiimadigi gerekgesiyle reddine, gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tzere,
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir

Baskan
Birol KULE
ikinci Baskan
Ahmet ALGAN Sukran KODALAK
o (izinli)
Hasan Huseyin UNLU Ayse ERGEZEN
Ridvan DURAN Ayse USLU CEVLEK
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