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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-2-007 (Devralma)
Karar Sayisi 1 26-17/517-186

Karar Tarihi : 07.05.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Nur Seda VIDINLISAN, Azerhan Utku FINDIK, Merve GOZUKATI
KOLDEMIR
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cengiz Enerji San. ve Tic. AS
Altunizade Mah. Kisikli Cad. No:37 Uskiidar/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: (i) Cenal Elektrik Uretim AS’nin paylarinin tamaminin Cengiz
Enerji San. ve Tic. AS tarafindan devralinmasi, (ii) Alcen Enerji Toplayicilik AS,
Meram Elektrik Dagitim AS, Meram Elektrik Perakende Satis AS, Meram Elektrik
Enerjisi Toptan Satig AS ve Utilitek Bilgi Teknolojileri A§’nin paylarinin tamaminin
Alarko Enerji AS tarafindan devralinmasi iglemlerine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.02.2026 tarih ve 81029
saylli yazi ile giren ve eksiklikleri en son 21.04.2026 tarih, 83621 sayili yazi ile giderilen
bildirim (izerine diizenlenen 05.05.2026 tarih ve 2026-2-007/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Giris

Bagvuruda, halihazirda Cengiz Enerji San. ve Tic. AS (CENGIZ ENERJI) ve Alarko
Enerji AS (ALARKO ENERJI) tarafindan ortak kontrol edilen Alcen Enerji Dagitim ve
Perakende Satis Hizmetleri AS (ALCEN ENERUJI)'nin kontroliinde bulunan CENAL’In
CENGIZ ENERJI (islem-1); yine ALCEN ENERJI'nin kontroliinde bulunan MEDAS,
MEPAS, MESAS, UTILITEK ve ALCEN TOPLAYICILIK (hepsi birlikte MERAM
GRUBU)'In ise ALARKO ENERJI (islem-2) tarafindan devralinmasi islemlerine 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayil Teblig)’in 5. maddesinin birinci fikrasi;

“Kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde;
a) iki veya daha fazla tesebbdiistin birlesmesi ya da

b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontrolindin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisi
kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi,
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Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.”
hikmuant haizdir.

islem dncesinde devre konu tesebbiislerin hisselerinin tamaminin CENGIZ ENERJI ve
ALARKO ENERJI'nin ortak kontroliinde bulunan ALCEN ENERJI’ye ait oldugu
anlasiimaktadir. islem-1 sonrasinda devre konu tesebbiislerden CENAL’In hisselerinin
%100’ CENGIZ ENERJI'de; islem-2 sonrasinda ALCEN TOPLAYICILIK, MEDAS,
MEPAS, MESAS ve UTILITEK'in hisselerinin %100’iniin ise ALARKO ENERJi'de
olacagi gorulmektedir. Dolayisiyla, halihazirda ALARKO ENERJI VE CENGIZ
ENERJI’'nin ortak kontroliindeki ALCEN ENERJI’nin kontroliinde bulunan devre konu
tesebbislerin tek kontroli nihai olarak CENAL bakimindan CENGIZ ENERJi'ye;
MERAM GRUBU bakimindan ise ALARKO ENERJI’ye gececek olup ilgili islem 2010/4
saylili Teblig’in 5. maddesi uyarinca bir devralma iglemidir.

ilaveten mevcut dosya kapsaminda CENAL'da kismi béliinme gergeklestirilerek (.....)
kapasitesine sahip lisanssiz elektrik santralleri MERAM GRUBU binyesinde yer alan
UTILITEK’e devredilecektir. Bahsi gecgen islemin tesebbuslerin kontrol yapilarinda
herhangi bir degisiklige sebebiyet vermeyecegi belirtildiginden s6z konusu iglem ayrica
bir devir islemi olarak degerlendiriimemektedir.

Taraflarin cirolari incelendiginde hem islem-1 hem de Islem-2 agisindan 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde dizenlenen bildirim
esiklerinin agildigi, dolayisiyla iglemlerin Kurulun iznine tabi oldugu anlagiimaktadir.

Devre konu tesebbislerden CENAL elektrik enerijisi tUretimi ve toptan satisi, devralan
CENGIZ ENERJI ise dogrudan ve/veya ayni ekonomik butinlik igerisinde yer alan
istirakleri olan tesebbusler araciligiyla dolayh olarak elektrik enerjisi Uretimi ve toptan
satisi, dagitimi ve perakende satisi faaliyetleri ylratmektedir.

Diger yandan devre konu tesebbuislerden MEDAS elektrik enerjisi dagitimi; ALCEN
TOPLAYICILIK, MEPAS ve MESAS elektrik enerjisi perakende satisi; ALCEN
TOPLAYICILIK, MEPAS ve MESAS elektrik enerjisi toptan satisi; ALCEN
TOPLAYICILIK elektrik enerjisi toplama faaliyetleri; devralan ALARKO ENERJI ise
dogrudan ve/veya ayni ekonomik butunllk icerisinde yer alan veya istirakleri olan
tesebbusler araciliiyla dolayl olarak elektrik enerijisi Uretimi, elektrik enerjisi perakende
satisl, elektrik enerjisi toptan satisi ve elektrik enerijisi toplayicilik faaliyeti ylratmektedir.
llaveten islem kapsaminda UTILITEK sahip olacadi (.....) kapasitesine sahip lisanssiz
elektrik santralleri vasitasiyla elektrik enerjisi Gretimi alaninda faaliyet gosterecektir.

Dolayisiyla iglem-1 bakimindan devre konu tesebbiis ile devralan konumundaki
tesebbus arasinda “elektrik enerjisi Gretimi” alaninda yatay ortugsmenin oldugu; “elektrik
enerjisi Uretimi” ile “elektrik enerjisi toptan satisi”, “elektrik enerjisi dagitimr” ve “elektrik
enerjisi  perakende satisr” alanlarinda dikey  ortugsmenin bulundugu

degerlendiriimektedir.
Diger yandan islem-2 bakimindan devre konu tesebbiisler ile devralan konumundaki

tesebbls arasinda “elektrik enerjisi Uretimi” “elektrik enerjisi toptan satigi”, “elektrik
enerjisi dagitimi”, “elektrik enerjisi perakende satisi” ve “elektrik enerjisi toplayicilik
faaliyeti” alanlarinda yatay oOrtusmenin; s6z konusu faaliyetler ile “elektrik enerjisi

dretimi” alaninda ise dikey ortusmenin oldugu degerlendiriimektedir.

Bu cercevede asagida yer verilen tablolardan da gorulecedi Uzere, “elektrik enerjisi
uretimi”, “elektrik enerjisi dagitimi”, “elektrik enerjisi perakende satigi”, “elektrik enerjisi
toptan satisi” ve “elektrik enerjisi toplayicilik faaliyeti” pazarlari bu igslem kapsaminda

etkilenen pazarlar olarak degerlendirilebilecektir.
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islem-1 Bakimindan Yatay Ortiismenin Oldugu Pazarlara iliskin Degerlendirme

Islem-1 bakimindan taraflarin son g yila ait elektrik enerijisi tUretimi pazar paylarina
bakildginda satis miktari bazinda; CENGIZ ENERJI’'nin 2025 yilinda %(.....), 2024
yihinda %(.....), 2023 yilinda %(.....) paya sahip oldugu; devre konu CENAL’In ise 2025
yihnda %(.....), 2024 yiinda %(.....), 2023 yilinda %(.....) dizeyinde payi oldugu
gorilmektedir. llaveten 2025 yili itibariyla kurulu giic bazinda devre konu CENAL'In
%(.....) devralan CENGIZ ENERJI’nin %(.....)! pazar payina sahip oldugu anlasiimistir.

Diger yandan halihazirda CENAL'In, devralan CENGIZ ENERJI ve ALARKO
ENERJI’nin ortak kontroliinde bulunan ALCEN ENERJI tarafindan kontrol edildigi g6z
dniinde bulunduruldugunda, islem éncesinde oldugu gibi islem sonrasinda da CENGIZ
ENERJi ile CENAL'In kurulu gli¢c bakimindan toplam pazar payinin %(.....); satis miktari
bazinda pazar payinin ise %(.....) dolaylarinda olacag! degerlendiriimektedir.

ilaveten elektrik eneriisi Uretim ve satisi pazarinda faaliyet gdsteren cok sayida rakip
tesebblis bulunmaktadir2. Nitekim iktisadi devlet tesekkilli olan Elektrik Uretim AS
(EUAS)'nin 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....); Eren Enerji Elektrik Uretim AS
(ERENYnin 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....); Enerjisa Enerji Uretim AS
(ENERJISA)nin 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....) pazar payina sahip
olduklari tespit edilmistir3.

ilgili pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin 2025 yili itibariyla kurulu gi¢ bazinda
pazar paylarn incelendiginde ise EUAS'In %(.....), EREN’in %(.....), ENERJISA’'nin
%(.....) diizeyinde paya sahip oldugu goriiimektedir®.

islem-1 bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay értiismenin bulundugu “elektrik
enerjisi Uretimi” pazarinda ¢ok sayida tesebblsln faaliyet gosterdigi, s6z konusu
tesebbuslerden en buyuk U¢ tesebblsun pazar paylarinin toplaminin yaklasik %30
civarinda oldugu, devralan tesebbiis CENGiZ ENERJi ile devre konu tesebbiis
CENAL'n ilgili pazardaki toplam pazar paylarinin %(.....) civarinda seyrettigi, CENAL’In
islem éncesinde de CENGIZ ENERJI tarafindan ortak kontrol edildigi hususlari bir arada
degerlendirildiginde, bildirim konusu islemin “elektrik enerjisi Uretimi” pazarinda
rekabetci bir endise olusturmayacadi ve CENGIiZ ENERJi tarafindan CENAL’In
devralinmasi isleminin piyasada etkin rekabetin dnemli dlgude azaltilmasi sonucunu
doguran bir nitelik tagsimadigi gorulmektedir.

islem-2 Bakimindan Yatay Ortiismenin Oldugu Pazarlara iliskin Degerlendirme

Elektrik dagitim hizmeti temel olarak, iletim sebekesinden gelen elektrigin trafo
merkezinde geriliminin dusuridlmesinden son kullaniciya ulastiriimasina kadar ki sureci
kapsayan bir hizmettir. Ulkemiz 21 ayri elektrik dagitim bolgesine ayriimis olup her bir
bolgede ilgili dagitim sirketi elektrik dagitim hizmeti vermek i¢in munhasiran
yetkilendirilmigtir. Bu sebeple elektrik piyasalarinda her bir dagitim bolgesi dogal tekel
niteligi tasimakta ve her bir dagitim bolgesi basl basina bir cografi pazar teskil ettigi
degerlendiriimektedir.

2023, 2024 ve 2025 yillarinda MERAM GRUBU’nun elektrik enerjisi dagitimi pazarinda
elde etmis oldugu pazar paylarinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve (.....) olarak gergeklestigi
gorulmektedir. Ote yandan bildirimde, ilgili pazarda faaliyet gosteren rakip

1 86z konusu pazar payinin %(.....)'i CENGIZ ENERJI; %(.....)'i KALEHAN BEYHAN, %(.....)'i KALEHAN
GENC, %(.....)'i KALEHAN KALE ve %(.....)’ii CK GUNES vasitasiyla elde edilmektedir.

22025 yili toplam pazar paylarina iligkin raporlar karar tarihi itibariyla yayimlanmamistir.

3 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu

4 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar
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tesebbuslerden %5'ten fazla pazar payina sahip olan Bagkent Elektrik Dagitim AS’nin
2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....); Toroslar Elektrik Dagitim A$’nin 2023
yihinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....); GDZ Elektrik Dagitim AS’nin 2023 yilinda %(.....)
ve 2024 yilinda %(.....); Uludag Elektrik Dagitim AS’nin 2023 yilinda %(.....) ve 2024
yilinda %(.....); Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS’nin 2023 yilinda %(.....) ve
2024 yilinda %(.....) gerceklestigi ifade edilmistir.

2023, 2024 ve 2025 yillarinda MERAM GRUBU’nun elektrik enerjisi perakende satigi
pazarinda elde etmis oldugu pazar paylari sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)'dir.

Elektrik enerjisi perakende satigi pazari incelendiginde elektrik enerjisi sektorunin
yogun regulasyona tabi oldugu, islem oncesinde devre konu MERAM GRUBU’nun
devralan ALARKO ENERJI’'nin dolayli kontroliinde bulunmasi sebebiyle MERAM
GRUBU’nun elektrik enerjisi perakende satig faaliyetlerinin dolayli olarak islem
dncesinde de ALARKO ENERJI'ye atfedilebilecegi degerlendiriimistir.

Bildirimde ve cevabi yazilarda MERAM GRUBU’nun ve ALARKO ENERJI'nin elektrik
enerjisi toptan satis pazarinda faaliyet gosterdigi ifade edilmis olsa da ilgili pazarda s6z
konusu tesebbusler 2023, 2024 ve 2025 yillari bakimindan herhangi bir pazar payi elde
etmemigtir.

Bildirimde ve cevabi yazilarda MERAM GRUBU’nun ve ALARKO ENERJI'nin elektrik
enerjisi toplayiciligi alaninda faaliyet gosterdigi ifade edilmis olsa da ilgili pazarda s6z
konusu tesebbusler 2023, 2024 ve 2025 yillari bakimindan herhangi bir pazar payi elde
etmemigtir.

Yukarida yer alan tum hususlar bir arada dikkate alindiginda bahsi gecen yatay
ortismelerin ilgili pazarlarda rekabetg¢i bir endigse olusturmayacagl ve devralmanin
piyasada etkin rekabetin 6nemli Ol¢gide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigi goérulmektedir.

islem-1 Bakimindan Dikey Ortiismenin Oldugu Pazarlara iliskin Degerlendirme

2023, 2024 ve 2025 yillarinda CENGIiZ ENERJI’nin elektrik enerjisi dagitimi pazarinda
elde etmis oldugu pazar paylarinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve (.....) olarak gergeklestigi
gorulmektedir. Ote yandan bildirimde, ilgili pazarda faaliyet gosteren rakip
tesebbuslerden %5'ten fazla pazar payina sahip olan Bagkent Elektrik Dagitim AS’nin
2023 yilinda %(.....) ve 2024 yihinda %(.....); Toroslar Elektrik Dagitim AS$’nin 2023
yihinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....); GDZ Elektrik Dagitim AS’nin 2023 yilinda %(.....)
ve 2024 yilinda %(.....); Uludag Elektrik Dagitim AS$’nin 2023 yilinda %(.....) ve 2024
yilinda %(.....); istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS’nin 2023 yilinda %(.....) ve
2024 yilinda %(.....) ifade edilmistir.

2023, 2024 ve 2025 yillarinda CENGIZ ENERJI'nin elektrik enerjisi perakende satisi
pazarinda elde etmis oldugu pazar paylari sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’dir. 2023,
2024 ve 2025 yillarinda CENGIZ ENERJI'nin elektrik enerjisi toptan satigi pazarinda
elde etmis oldugu pazar paylari sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’dur.

Yukarida da belirtildigi gibi elektrik enerjisi sektérinin yogun regulasyona tabi oldugu,
islem o©ncesinde devre konu CENAL'In devralan CENGIZ ENERJI’nin dolayl
kontrolinde bulunmasi sebebiyle tesebbuslerin s6z konusu faaliyetlerinin dolayl olarak
islem o6ncesinde de birbirlerine atfedilebilecegi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer alan tum hususlar bir arada dikkate alindiginda bahsi gecen dikey
ortugsmelerin ilgili pazarlarda rekabetgi bir endise olusturmayacagl ve devralmanin
piyasada etkin rekabetin dnemli Ol¢glide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigr anlagiimaktadir.
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islem-2 Bakimindan Dikey Ortiismenin Oldugu Pazarlara iliskin Degerlendirme

Islem-2 bakimindan MERAM GRUBU ile ALARKO ENERJI arasinda “elektrik enerjisi
toptan satigr’, “elektrik enerjisi dagitimi”, “elektrik enerjisi perakende satisi’, “elektrik
enerjisi toplayicilik faaliyeti’ faaliyetleri ile “elektrik enerjisi Gretimi” alaninda ise dikey

ortusmenin oldugu degerlendiriimektedir.

Islem-2 bakimindan ALARKO ENERJI’nin son (g yila iliskin satis miktari bazinda pazar
paylarinin 2025 yilinda %(.....), 2024 yihnda %(.....), 2023 yilinda %(.....) dizeyinde
gerceklestigi diger yandan ALARKO ENERJI'nin 2025 yili itibariyla kurulu giic bazindaki
pazar payinin %(.....) oldugu goérilmektedir.

Taraflarin faaliyetleri arasinda dikey ortusmenin bulundugu “elektrik enerjisi tretimi”
pazarinda yukarida da belirtildigi gibi ¢ok sayida tesebblsin faaliyet gosterdigi, s6z
konusu tesebbuslerden en buyuk U¢ tesebbusun pazar paylarinin toplaminin yaklasik
%30 civarinda oldugu, devralan tesebbiis ALARKO ENERJI'nin ilgili pazardaki toplam
pazar paylarinin %(.....)'in altinda oldugu hususlari bir arada degerlendirildiginde,
bildirim konusu iglemin “elektrik enerjisi Uretimi” pazarinda rekabetc¢i bir endise
olusturmayacagi ve devralmanin piyasada etkin rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir nitelik tagimadigi gorulmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda islem-1 ve Islem-2 bakimindan, taraflarin faaliyetleri
arasinda yatay ortisme bulunan pazarlarda faaliyet gdsteren ve taraflara kiyasla yliksek
pazar payina sahip ¢ok sayida tesebbusin bulunmasi, igslemlerin gergeklesmesi halinde
etkilenen pazardaki toplam pazar paylarinin olduk¢a dusuk seviyede kalmasi, ilgili
pazarlarin niteligi geregi regulasyona tabi pazarlar olmasi ve s6z konusu devralma
islemi sonrasinda devre konu tim tesebbuslerin devralma islemi 6ncesinde de devralan
tesebbusler tarafindan ortak kontrol edildigi hususlari dikkate alindiginda bildirim
konusu islemin etkin rekabeti onemli dlgude azaltacak bir yogunlasma artigi meydana
getirmeyecegi ve etkilenen pazardaki mevcut rekabet seviyesi Uzerinde onemli bir
degisiklige yol agmayacagi anlasiimigtir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin
rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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