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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-140 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 09-41/998-255
Karar Tarihi : 9.9.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Orgun SENYUCEL, Murat AYBER,
Burcu CAN, Zeynep SENGOREN

C. SiKAYET EDEN : Re’sen
D. iLGILi TARAFLAR: - Otomotiv Distribiitorleri Dernegi ve liyeleri

Barbaros BIv_. Bahar Sk. No:4 Baras Han Kat:7
Balmumcu / Istanbul

- Otomotiv Sanavyii Dernedgi ve Uvele_ri
Atilla Sk. No:10 34676 Altunizade/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Otomotiv Distributorleri Dernegi (ODD) ve Otomotiv
Sanayii Dernegi (OSD) uyesi tesebbiislerin dernek c¢atisi altinda cesitli
toplantilarda bir araya gelerek gelecege iligkin fiyat, liretim, satis gibi bilgi ve
tahminlerini paylagmalarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: incelemenin konusu, ODD ve OSD iyesi tesebbiislerin
dernek catisi altinda gelecege iliskin fiyat, Uretim, satig gibi bilgi ve tahminlerini
paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edip etmediklerinin tespit edilmesine
yoneliktir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu tarafindan acilan otomotiv sektoriine
yonelik bir énarastirma neticesinde hazirlanan 18.6.2009 tarih ve 2009-4-57/OA-
09-SY sayili 6narastirma raporunun ele alindigr 24.6.2009 tarih ve 09-30 sayili
Kurul toplantisinda 09-30/637-M sayi ile dnarastirma raporunda yer alan belgeler
cercevesinde; dosya konusuna yonelik olarak adi gecen dernekler ve bu
derneklere Uye tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 28.8.2009 tarih ve 2009-4-140/OA-09-OS sayili
Onarastirma Raporu 7.9.2009 tarih, REK.0.08.00.00-110/294 sayih Bagkanlik
onergesi ile 09-41 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, mevcut pazar paylari ve fiyatlari ile
genel pazar tahminlerinin paylasiminin rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
ama¢ ya da etkisi bulunmadigindan, sorusturma acilmasina gerek olmadigi
goruasune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflara iligkin Bilgiler

1.1.1. Otomotiv Distribiitorleri Dernegi

Otomotiv ithalatgilari Dernegi adi altinda 30.9.1987 yilinda kurulan dernek,
otomobil-hafif ticari araclar kapsaminda satis, pazarlama, ithalat, satis sonrasi
hizmetler, finansman, tanitim, fuar vb gibi etkinlik alanlarini da kapsayacak sekilde
ismini Otomotiv Distribatorleri Dernegi olarak degistirmigtir. 2008 vyili itibariyla
Dernegin 51 uluslararasi markayi temsil eden 34 Uyesi bulunmaktadir.

1.1.2. Otomotiv Sanayii Dernegi

Turkiye’de otomobil, kamyon, minibls, midibls gibi motorlu kara tasitlarinin
uretimini yapan tesebbuslerin Gye oldugu dernek, 1974 vyilinda kurulmustur.
Dernegin hélihazirda 15 Uyesi bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Sikayete konu derneklere Uye firmalarin genellikle tim segmentlerde Uretim ve
dagitim yapiyor olmasi ve dnarastirma konusu iddialar agisindan alternatif pazar
tanimlari yapilmasinin varilacak sonucu etkilemeyecedi dikkate alinarak, dosya
kapsaminda ilgili arin pazarlari “yeni binek otomobiller ve ticari aracglar pazari”
olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

S0z konusu Urdnlerin fiyatlandiriimasi, dagitimi, pazarlamasi ve satigi Turkiye
genelinde benzer nitelikler arz ettiginden ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmigtir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.3.1.Mevcut Pazar Paylarinin ve Fiyatlarin Paylagimina iligkin Belgeler

Binek, hafif ticari ve ticari arag satislarina yonelik tim alt modeller bazinda satis
adedi bilgilerinin aylik olarak tim sektérce paylasildigi gérilmektedir. Ornegin, [...]
tarafindan 1.12.2008 tarihinde sektordeki 34’ten fazla markaya gonderilen
elektronik posta mesajinda, [...]'in tum alt modellerinin Kasim 2008 satis adetlerine
yer verilmekte ve rakiplerinden de ayni bilgi talep edilmektedir. Ayrica, cesitli
mesajlardan, s6z konusu bilgilerin haftalik olarak da rakiplere gonderildigi
anlagiimaktadir. Ornegin, [...] tarafindan sektdrdeki oyunculara goénderilen
10.3.2009 tarihli mesajda, tesebbusun haftalik satis adetlerine yer verilmistir.
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Benzer paylasim ticari ara¢ sektérinde yer alan [...],[...L[...L[---L.[-.--] ([...]) vb.
oyuncular tarafindan da yapilmaktadir. S6z konusu paylasim tesebbusler arasi
elektronik posta gonderme yoluyla gerceklestigi gibi, ODD kanaliyla da
yapilmaktadir. Nitekim ODD bu kapsamda binek otomotiv sektérinde yer alan
oyuncularin aylik alt modeller bazinda satislarini detayli olarak hazirlamaktadir.
Bununla birlikte, [...] satis planlama ve analiz muduru tarafindan [...] personeline
gonderilen 13.8.2009 tarihli mesajda, “rakipler ile artik haftalik [satis adedi]
paylasimi yapilmadidi” ifade edilmektedir. S6z konusu tarih, Onarastirmanin
baslamasindan sonraya denk gelmektedir.

Ayrica tesebbuslerin filo satislarinin da detayli olarak ve ay bazinda ODD kanaliyla
paylasildigi belirlenmigtir.

Binek otomobil pazarinda yer alan tesebbuslerin tavsiye edilen mevcut fiyatlari da
birbirlerine elektronik posta mesaji ile gonderdikleri ve rakiplerinden de bu bilgileri
talep ettikleri gorulmektedir. Satis adetlerine yonelik paylasimda oldugu gibi,
mevcut fiyat paylasimi da yogun bir sekilde gerceklesmektedir. Ancak bu
paylasimin ODD Uzerinden degil, tesebbusler arasi bilgi alis verisi kanaliyla
saglandigi tespit edilmigtir.

[...] ise, dnarastirmanin baslamasindan dnce, 15.7.2009°da rakiplerine gonderdigi
mesajda “hukuki sakincalarindan dolay! fiyat listesi paylagiminin” markalari
tarafindan yapilmayacagini belirtmistir. Ancak bu aciklama ile geligkili bir sekilde,
[...] Urlin Sorumlusu tarafindan [...]e génderilen 6.8.2009 tarihli mesajda,
tesebbusun fiyat listesi talep edilmistir.

1.3.2. Pazar Tahminlerinin Paylagimina iliskin Belgeler

ODD ve OSD toplantilarinda tesebbusler pazarin tamamina yonelik dngoruleri
sistematik olarak paylasmaktadirlar. S6z konusu derneklerin tutanaklari
incelendiginde, toplantilarin  amaclarindan  birisinin  sektériin  gelecekteki
durumunun ne olacagini tartismak, bu cercevede toplam binek ve ticari aracglara
yonelik sektordeki oyuncularin  tahmini rakamlarini  paylasmak oldugu
anlasiimaktadir.

L.4. Degerlendirme

Bilgi degisiminin rekabet ihlali dodurup dogurmadiginin tespitinde ele alinan
unsurlardan bir tanesi, degisen bilginin niteligidir. Buna gore, kural olarak
degdisilmesinde sakinca gorulmeyen bilgi tdrleri; firmalarin bireysel olarak
ayristirlmasina imkan verecek hususlari icermeyen ve genel istatistiki veri
niteligindeki toplulastiriimis satis ve Uretim miktarlari ile tesebbuslerin bireysel
iktisadi karar alma kabiliyetini sinirlamayan teknik bilgilerdir. Ancak, degisilen
bilginin koordinasyon etkisi dogurup dogurmayacagi hususu her somut olayin
kosullarina gore ayri ayri degerlendirilmelidir.

Taraflar arasindaki bilgi degisiminin, degisilen bilgilerin tirine gore olasi rekabeti
bozucu etkileri agagida degerlendirilmigtir:

1. Mevcut Pazar Paylari ve Gergeklesmis Fiyatlar

Binek, hafif ticari ve ticari arag satiglarina yonelik olarak taraflarca tim alt modeller
bazinda aylik ve haftalik satis adedi bilgileri gerek ODD ve OSD, gerek taraflar
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arasi bireysel iletisim yolu ile degisiimektedir. Buna ilaveten tavsiye edilen mevcut
fiyat listeleri, taraflar arasinda elektronik posta yoluyla paylagiimaktadir.

Yukarida sayilan bilgi turleri, haftallk veya aylik gerceklesmis verileri icermesi
itibariyla, zaman bakimindan “guncel” nitelikli bilgilerdir. Otomotiv pazarinin bilgi
erisiminin kolay oldugu bir piyasa olmasi sebebiyle aylik ve haftalik bilgilerin
koordinasyon etkisi dogurmayacagi anlasiimistir. Benzer sekilde, tesebbuslerin
tavsiye edilen fiyat listeleri internet sitelerinde ilan edilmekte oldugundan, bu
listelerin taraflar arasinda fiyat ilanini muteakip degismesi, ilgili pazarda rekabeti
kisitlayici nitelikte degildir.

2. Pazar Tahminlerinin Paylagimi

Pazar tahminleri kapsaminda tesebbdusler; binek, hafif ticari ve ticari arag¢ turleri
bakimindan pazarin butinune ydnelik gergeklesmesi muhtemel satis rakamlarina
iligkin tahminlerini ODD ve OSD toplantilari, telefon gorugmeleri ve elektronik posta
mesajlari araciligiyla paylagmaktadir.

Tesebbuslerce pazarin geneline yonelik tahminler, daha ¢ok sektérin durumunu
belirleme amaci tasimaktadir. Otomotiv sektdérinin mevcut yapisi da géz onune
alindidinda, s6z konusu tahminlerin rekabeti kisittama ya da bozma niteligi
tasimadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Otomotiv DistribGtorleri
Dernegi ve Otomotiv Sanayii Dernegi Uyesi tesebbuslerin dernek catisi altinda
cesitli toplantilarda bir araya gelerek mevcut pazar paylari ve mevcut fiyatlara
iligkin bilgiler ile genel pazar tahminlerini paylasmalarinin rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici amag ya da etkisi bulunmadigindan, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.maddesi kapsaminda ihlal niteligi tagimadigina
ve bu sebeple ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



