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BULUNAN : - Roche Mustahzarlari Sanayi A.S.
Temsilcisi: Av. iimutluhan SELCUK
Ebulula Mardin Cad. No:57 Akatlar 34335 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 17.04.2008 tarihli 08-29/352-113 sayil
karari ile Roche Miistahzarlan Sanayi A.S. ile Sistem Saglik Ara¢ ve Gerecleri Ecza
Deposu Tic. Paz. Ltd. $ti. arasinda imzalanan “Miinhasir ihale Deposu
Sozlesmesi”’ne bes yil igin taninmig olan bireysel muafiyetin yenilenmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 06.09.2012 tarih ve 6835 sayi ile giren
bildirim Uzerine dizenlenen 08.10.2012 tarih ve 2012-3-140/MM sayili Muafiyet Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; “Miinhasir ihale Deposu Sdzlesmesi’nin
2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig)nin 2.
maddesinde belirlenen pazar pay!i esidinin asiilmasi nedeniyle anilan Tebli§ kapsamindaki
grup muafiyetinden yararlanamayacagi, ancak ilgili s6zlesmeye 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 5. maddesinin birinci fikrasinda
sayilan sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasi gerektigi
ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda Ozetle, 17.04.2008 tarihli 08-29/352-113 sayili Kurul karari ile Roche
Mustahzarlari Sanayi A.S. (Roche) ile Sistem Saglik Ara¢ ve Geregleri Ecza Deposu Tic.
Paz. Ltd. Sti. (Sistem Saglik) arasinda imzalanan “Miinhasir ihale Deposu Sézlesmesi’ne
(Sozlesme) bes yil igin taninmig olan bireysel muafiyetin yenilenmesi talep edilmektedir.

G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. Roche

Merkezi isvigre’de bulunan F. Hoffmann-LaRoche Sirketler Grubu'nun Tiirkiye’deki istiraki
olan Roche, beseri ilag Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir. Turkiye’de
bulunan diger grup sirketi olan Roche Diagnostic Sistemleri Ticaret A.S.’nin faaliyet alani
ise diagnostik Uranlerin Gretimi ve satisidir.

G.1.2. Sistem Saglik

Anilan sirket, beseri ilaglarin dagitimi (ecza depoculugu) alaninda faaliyet gostermektedir.
Roche tarafindan, Sistem Saglik’in yaninda Imtas ve Aksel Ecza Depolari ile de ihalelere
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yonelik olarak munhasir galisildigi, bildiriminin muspet ydnde sonuglandiriimasi halinde
aynl ya da benzer sayidaki ecza deposu ile belirtilen sekilde g¢alisiimasinin planlandigi
ifade edilmigtir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Mevcut dosya agisindan degerlendirmeyi etkilememesi nedeniyle kesin bir pazar tanimi
yapllmamakla birlikte, pazar paylarinin hesaplanmasinda Roche’un anlasma konusu
aranleri dikkate alinmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bdlgesel pazarlarin belirlenmesini gerektirecek bir unsurun bulunmamasi nedeniyle beseri
ilag sektdrinin saglayici seviyesine yonelik diger incelemelerde oldugu gibi, bu dosyada
da ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmigtir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1.17.04.2008 tarih ve 08-29/352-113 sayili Kurul Karari

Roche Urlnlerinin belirlenmis bdlgelerde acgilan tim ihalelere katiimak, ihale sartlarini
yerine getirmek, ihalenin kazanilmasi halinde ilgili kurulus ile s6zlesme imzalamak, ihale
konusu Urlnleri teslim etmek ve nihayetinde ilgili kurulusa fatura tanzim etmek konularinda
munhasir bir ecza deposunu yetkilendirmek Uzere yaptigi tip sézlesme icin 2008 yilinda
muafiyet bildiriminde bulunulmus ve Kurul 17.04.2008 tarih ve 08-29/352-113 sayi ile;

- Roche ile Sistem Saglik arasinda imzalanan “Miinhasir ihale Deposu Sézlesmesi’ne,
2.3(e), 2.3(f), 2.3(h), 3.3, 10.2. maddelerinde yer alan hiukiumler nedeniyle menfi tespit
belgesi verilemeyecegdine,

- ligili Griin pazarlarindan bazilarinda %40 pazar pay! esiginin aslimasi nedeniyle,
Sozlesme’nin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanamadigina,

- 4054 sayill Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi nedeniyle
bildirim konusu Sézlesme’ye 5 yil slreyle bireysel muafiyet taninmasina

karar vermistir.
G.3.2. Bildirime Konu So6zlesme

Sozlesme ile Saglhik Bakanhgr'nca verilen ruhsat ve izinlere istinaden Roche tarafindan
Tarkiye'de uretilen, Urettirilen veya ithal edilen Sézlesme konusu Urlnlerin kamu ve 6zel
saglik hizmet birimleri tarafindan ilag veya tibbi muastahzarlarin satin alinmasina dair
acilacak ihalelere Dbelirli bdlgeler igcin atanmis depolar araciligiyla katilinmasi
dizenlenmektedir.

Sozlesme kapsaminda Sistem Saglik’a belirli illerden olusan ve Sozlesme ekinde
diizenlenen cografi bir bdlge tahsis edilmektedir’. Bu bélge igerisinde Sistem Saglik’in
munhasiran satis yapabilecegi alan grup ihaleleri disinda kalan ihaleler olarak
belirlenmektedir. Bu cercevede, Sistem Saglik, tanimlanmis bdlgede grup ihaleleri
disindaki ihalelere katilim konusunda muinhasir bir hak elde etmektedir.

Roche, Sézlesme’'nin 2.5. maddesinde belirtilen istisnai kosullar haricinde, Sistem Saglik’a
tahsis edilmis bdlge igindeki ihaleye dogrudan veya baska bir depo araciligiyla

! Sistem Saglik'in faaliyet gdsterecegi iller sunlardir: Ankara, Kirikkale, Kirsehir, Yozgat, Aksaray, Cankiri,
Corum, Amasya, Tokat, Kayseri, Sivas, Nigde, Nevsehir, Konya, Eskisehir, Karaman, Gaziantep, Hatay,
Adana, Mersin, Osmaniye, Kahramanmaras, Kilis.
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katilmamayi taahhit etmektedir.

Ozel ve kamu saglik kuruluglari tarafindan yapilacak, ihale harici, normal alimlar ve sair
suretlerle Sistem Saglik tarafindan Roche’dan yapilacak alimlar Soézlesme kapsami
disinda birakilmaktadir. Bunlara iligskin depolar tarafindan Roche’dan yapilacak alimlarin
karsilikl gérusmeler yoluyla gerceklestiriimesi dngoralmustar.

Sozlesme’ye gore Roche tarafindan yazili onay verilmedikge Sistem Saglik hissedarlari,
Sistem Saglik ile dogrudan veya dolayli olarak baglantili olan herhangi bir sirket ve/veya
bagli sirketin hissedarlari, Roche veya Roche Grubu tarafindan dretilen, Grettirilen ruhsat
veya izni alinmis ya da alinmamis halihazirda var olan ve/veya ileride Roche veya Roche
Grubu tarafindan iretilebilecek/ithal edilebilecek Roche Uriinleri* ile filen veya potansiyel
olarak rekabet eden, Roche Urlinleri'nin yerine gecen veya gecebilecek olan, onlari ikame
edebilecek, herhangi bir Grintn dagitimi ve/veya pazarlanmasinda dogrudan veya dolayli
olarak faaliyette bulunmayacaktir. Dolayisiyla, Sozlesme ile Sistem Saglik’a rekabet
etmeme yukimlaligu getiriimekte olup, suresi Sézlesme’nin yururlikte olmasi kosuluyla
bes yil olarak belirlenmistir. S6zlesme’nin suresinin bes yili asmasi halinde ise taraflar
rekabet etmeme yukimlulagunin uygulanabilirlik stresini yazil olarak uzatabilmektedir.

So6zlesmenin suresi 01.01.2013 tarihinde baslamak ve 31.12.2013 tarihinde sona ermek
uzere bir yil olarak duzenlenmis ve belirtilen sure sonunda kendiliginden sona ermesi
ongorulmustir. Sozlesme, taraflarin yazili olarak mutabakati halinde ayni hikim ve
sartlarla yenilecektir.

G.3.3. Menfi Tespit ve Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Yukarida yer verilen Sozlesme hukumleri degerlendirildiginde, S6zlesme suresi ile sinirli
olmak Uzere gegerli olan ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda incelenmesini
gerektiren rekabet yasagina iliskin hikimler icermesi nedeniyle S6zlesme’ye menfi tespit
belgesi verilemeyecegdi kanaatine ulagiimistir.

2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde, “lretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde
faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagmalar olarak tanimlanan” dikey
anlasmalarin Teblig kapsaminda oldugu ve Teblig’le saglanan muafiyetin ilgili pazardaki
payin %40’ agsmamasi durumunda uygulanacag ifade edilmektedir.

Roche’un dretimini/ithalatini yaptigi ve Soézlesme konusu olan (.....) adet drinden
(.....)’4n0n jeneriginin bulunmadigi dikkate alindiginda, en azindan bu Urlnler bakimindan
%40’lik pazar pay! esiginin gegcildigi, dolayisiyla S6zlesme’nin anilan Teblig kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanamadigi kanaatine varilmigtir.

G.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun’'un 5. maddesinde sayllan ve bireysel muafiyet verilmesi i¢in aranan
kosullarin dosya konusu Soézlesme bakimindan gecerli olup olmadigi asagida
degerlendirilmigtir.

G.3.4.1. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere goére basvuru konusu Soézlesme; depolarin satis

? Roche irlinleri Sézlesme’nin 1(a) maddesinde “Roche tarafindan veya Roche'un bagli oldugu Roche Grubu
sirketleri tarafindan, Saglik Bakanlidi'nca verilen ruhsat ve izinlere istinaden ithal edilen Urlnler’ olarak
tanimlanmig, hélihazirda var olan velveya ileride Roche veya Roche'un bagl oldugu Roche Grubu sirketleri
tarafindan Uretilecek, Urettirilecek velveya ithal edilecek ilaglarin da aksi Roche tarafindan éngérulmedikce
Soézlesme kapsaminda degerlendirildigi belirtiimistir.
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faaliyetlerini belirli bir bolgedeki ihaleler bazinda yogunlastirmalarina, ihalelerin ve ihale
acan 6zel ve kamu saglik kuruluglarinin ihtiyaglarinin takibinin yapilmasina, s6z konusu
ihaleler igin yeterli altyapi ve lojistik kosullarinin iyilestiriimesine yonelik olarak daha etkin,
daha hizli igleyecek bir yapinin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

Kurulun 08-29/352-113 sayili Karar’'nda da bolgelerde tek bir deponun Roche adina
ihaleleri takip etmesi ve butun ihalelere katiimasinin arzin devamliliginin saglanmasina
katkida bulunacagl degerlendiriimis ve bu durumun kazanilan ihalelerde UrGnlerin
hastanelere istenilen kogullarda ve surelerde sunulmasini kolaylastiracagi ifade edilmigtir.
S6z konusu Karar'da yer verilen tespitlere gore, ayrica ihale piyasasina iligskin duzenli bilgi
akisina sahip olacak olan Roche’'un buna uygun Uretim planlamasi yapmasi da mimkun
olabilecektir.

Bu bilgiler 1s1ginda, S6zlesme ile kurulmasi planlanan minhasir sistemin, mallarin Gretimi
ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik
veya teknik gelismenin saglanmasi sartini yerine getirdigi sonucuna variimistir.

G.3.4.2. Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Anilan Kurul Karari’'nda yer verilen degerlendirmelere goére, planlanan munhasir sistemin
uygulanmasiyla Uran arzinda devamlihgin saglanmasi, belirli gelisme ve iyilesmelerin
meydana getiriimesinin yaninda tuketicilerin bundan yarar saglamasi sonucu da ortaya
cilkmaktadir. Soyle ki, ihalelerde teklif edilen alternatif Grin sayisinin artmasiyla,
hastaneler daha dusik fiyatlarla alim yapabilecek ve ihaleyi kazanmasi durumunda
muhatap depodan Urin temininde sikinti yasamayacaktir. Yine bu sayede, hastane
eczanesinde daha fazla cesitlilikte Grin bulunmasiyla yatan hasta recgetelerinin piyasa
eczanesine yonelmesi olasiligi dusecektir. Buna bagli olarak da devlet daha ylksek olan
eczane satis fiyatina oranla avantajli fiyatlarla ilag temin edebilecektir. Ayrica recetede
yazili ilaglar yatan hastalara hastane eczanesinden daha kisa surelerde ulastirilabilecektir.

Bu cercevede, basvuru konusu Soézlesme ile olusturulan munhasirlik iligkisinin, nihai
tuketici konumundaki hastalarin Urtnlere daha kolay ulasabilmesini saglayacak nitelikte
olmasi nedeniyle Kanun'un 5. maddesinin (b) bendinde ifade edilen tlketici faydasi
kosulunu karsiladig1 kanaatine ulagiimistir.

G.3.4.3. ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Sozlegsme konusu urunlerin igeriginde jeneridi bulunan, jenerigi bulunmayan ve jenerigi
bulunmamakla birlikte endikasyon muadili bulunan Urunler bir arada yer almaktadir. S6z
konusu drdnlerin (.....)’sinin jenerigi veya endikasyon muadili bulunmakla birlikte, 6zellikle
jenerigi bulunmayan dranler bakimindan marka i¢i rekabetin sinirlanacagi ifade edilebilir.
Ancak, arz surekliliginin saglanmasi sonucu ortaya ¢ikacak faydalar ve bunun yani sira
So6zlesme konusu Urln grubunda jenerigi olan UrUnlerin de yer almasi, depo Karlari
cercevesinde gergceklesen marka ici rekabet Uzerinde olusabilecek olumsuz etkiyi
toplamda telafi edebilecektir.

Bu gercevede, ilgili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi, hatta
Sozlesme ile olusturulan galisma kosullarinin rakip ilaglarin bulundugu Urinlerde rekabete
katkida bulunacagi sonucuna ulasiimistir.

G.3.4.4. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi ig¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (d) bendi uyarinca dikey kisitlamalar igeren
anlasmalarin uygulanmasi sonucunda meydana gelen rekabeti kisitlayici etkiler,
anlasmanin ortaya ¢ikardigi yararlara ulagsmak i¢in gerekenden fazla olmamalidir. Bu
noktada oncelikle belirtiimesi gereken husus, So6zlesme’ye konu Roche urunlerinin belli
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bdlgelere yonelik tek saticisi olarak belirlenen Sistem Saglik’in ihalelerin ilgili kalemlerinde
rakip UrUnler igin teklif vermesinin mimkin olmamasidir.

Ancak Kurulun onceki kararlarinda s6zu edilen durumun rekabeti sinirlayici olmadigi
tespiti yapiimistir. Bunun temel sebebi, rakip Urlnlerin ihalelere yonelik satislarinin ayni
ecza deposu Uuzerinden gergeklestirimesinin, ilgili ihale kalemlerinde rekabetin
engellenmesine neden olabilmesidir. Kurulun 05.08.2010 tarih, 10-52/973-342 sayili
Astra/Zeneca Karar’'nda belirtildigi Uzere, ilag alim ihalelerinde bir depo tarafindan
alternatif teklifler verilememesine bagl olarak, ilgili ihale kaleminde ayni deponun temsil
ettigi rakip Urunlerin karsi kargiya gelmesi mumkin olmayacaktir.

Munhasir depo Uzerinde bulusan urlnlerin alternatiflerinin bulunmamasi, diger bir deyisle
esdeger ilaglarin timinde tek bir deponun yetkili kilinmasi durumunda ise, rekabet
batinuyle ortadan kaldiriimis olacaktir. Dolayisiyla, bildirime konu Sézlesme kapsaminda
rekabet yasaginin munhasir bolgeyle sinirlandiriimis olmasi sonucunda rekabetin
engellenmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu gergevede, incelenen Sdzlesme’nin, rekabetin
zorunlu olandan fazla kisitlanmamasi kosulunu da karsiladigi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Roche Mustahzarlari Sanayi A.S. ile Sistem Saglik Arag ve Geregleri Ecza Deposu Tic.
Paz. Ltd. Sti. arasinda imzalanan “Miinhasir ihale Deposu Sézlesmesi’nin 2002/2 sayili
“Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 2. maddesinde belirlenen pazar payi
esiginin  asilmasi  nedeniyle anilan Teblig kapsaminda grup muafiyetinden

yararlanamayacagina,

2- Bununla birlikte s6z konusu s6zlesmeye, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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