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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-073 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-44/743-317

Karar Tarihi :12.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Cansu TOPAK KORKMAZ, Dilara Nur CANSU ISLAM,

Ahmet SAGDUYU
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - MCP Private Capital Fund Ill SCSp via MCP Investments
Il Sarl

Temsilcisi: Av. Itir CIFTCI, Av. Bikem GEBELEK
Kanyon Ofis Binasi Kat:10 Buyikdere Cad. No:18 Levent
Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sanovel ilag San. ve Tic. A.$. ve istirakleri Uzerinde
Yamma Investments, Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ tarafindan ortak
kontrol kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 04.12.2019 tarih, 8445 sayi ile
giren ve 11.12.2019 tarih 8617 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen
11.12.2019 tarih ve 2019-3-073/Ol sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru; Sanovel ilag San. ve Tic. A.S. (SANOVEL) ve SANOVEL’in Tirkiye
istirakleri Aset ilag San. ve Tic. A.S. (ASET), Adilna ila¢g San. ve Tic. A.S. (ADILNA)
ile yurt disi istirakleri Sanovel Holding B.V., Sanovel SAS, Sanovel EUOD ve Sanovel
Spain S.L. uzerinde Morgan Stanley & CO. International plc. (MSIP), MCP Private
Capital Fund Ill SCSp (METRIC CAPITAL) ile Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ
tarafindan ortak kontrol kurulmasina iligskindir.

Planlanan islemin gerceklestirimesi icin METRIC CAPITAL, Liksemburg'da bir
devralma araci sirketi olan Yamma Investments’t (YAMMA)! satin almigtir. MSIP ve
AFENDIS planlanan iglemin gerceklesmesinden dnce YAMMA'ya ortak olacaktir.
Bildirim Formunda YAMMA’nin, SANOVEL'in %(.....) oraninda hissesini devralmak
amaciyla Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ ile “Hisse Alim Soézlesmesi” ve
“Hissedarlik Sézlesmesi” imzalayacagi ifade edilmistir. Bildirime konusu islemin
gerceklesmesini takiben YAMMA, Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ birlikte
SANOVEL ve Tirkiye istirakleri ASET ve ADILNA iizerinde ortak kontrole sahip
olacaktir. Nitekim Zafer TOKGOZ ve Ahmet TOKGOZ'iin %100 sermayesine sahip

1 YAMMA'nin Ug hissedari olmasi 6ngorilmektedir: (i) METRIC CAPITAL, (ii) MSIP ve (ili) Afendis
Capital Partners | (AFENDIS). Bununla beraber yalnizca METRIC CAPITAL ve MSIP'in YAMMA
Uzerinde ortak kontroll olacaktir.
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olduju ASET ve ADILNA, SANOVEL'in %100 istiraki olacak sekilde yeniden
yapilandiriimistir>. Ayrica islem kapsaminda anilan gercek kisilerin kontroliinde
bulunan Arven ilag San. ve Tic. A.S.'nin (ARVEN) belirli ilag ruhsatlarini da
SANOVEL'e devretmesi amaclanmaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayii Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasi hikmu
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ii) ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin
birlikte saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak kontroliin bulunmasi: Basvuru konusu islemin dayandigi sdézlesmelerin
incelenmesinden islem ile birlikte SANOVEL ve SANOVEL’in Turkiye istirakleri ASET
ve ADILNA (izerinde ortak kontrol kurulacag: anlagiimaktadir. Séyle ki Hissedarlar
Sozlesmesi'nin  “Yoénetim Kurulunu Tegekkulid” baslikli 4.2. maddesine gore
SANOVEL’in (.....) kigiden olusacak yonetim kurulunun, (.....) Uyesi YAMMA
tarafindan (.....) Uyesi Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ tarafindan ortak
atanacaktir. S6z konusu sodzlesmenin “Yénetim Kurulu Nisaplar” baslkh 4.4.
maddesinin (a) bendine gére SANOVEL yonetim kurulunun toplantisi igin gerekli
nisap yonetim kurulu Gyelerinin gogunlugundan olusacaktir. Yonetim kurulu, “Yénetim
Kuruluna Ayrilan Meseleler’ ile ilgili bir karar olmadigi surece toplantiya katilan
uyelerin ¢ogunlugunun olumlu oyu ile karar alabilecektir. Anilan maddenin (b)
bendine gore ise, “Yonetim Kuruluna Ayrilan Meseleler’ ile ilgili karar ve toplanti
nisaplarinin saglanmasi icin YAMMA tarafindan atanan Gyenin toplantiya katilimi ve
olumlu oyu da dahil olmak tzere, SANOVEL ydnetim kurulu Gyelerinin gogunlugunun
o toplantida mevcut olmasi ve olumlu oy vermis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
“Yénetim Kuruluna Ayrilan Meseleler’ Hissedarlar S6zlesmesi’'nin 4.5. maddesinde
siralanmigtir. Buna gore Ozetle, Ust yonetimin gorevine son verilmesi, yatirimlarin,
isletme planinin ve bltgenin onaylanmasi gibi stratejik kararlarin YAMMA tarafindan
atanan Gyenin toplantiya katilimi ve olumlu oyu da dahil olmak Uzere, SANOVEL
yonetim kurulu Gyelerinin gcogunlugunun o toplantida mevcut olmasi ve olumlu oy
vermis olmasi sartiyla alinacagi anlasiimaktadir. Bu itibarla basvuru konusu iglem
bakimindan ortak kontrolin saglandigi degerlendiriimektedir.

ii) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: SANOVEL 1983 yilindan itibaren
pazarda faaliyet gostermektedir. Dosya kapsamindaki bilgilerde SANOVEL'in tam
islevsel olarak faaliyetlerine devam etmesinde herhangi bir degisikligin s6z konusu
olmayacag! ifade edilmistir. Bu dogrultuda, igslemin tamamlanmasinin akabinde de,
SANOVEL’in tim iglevlerini bagimsiz bir iktisadi varlik olarak yerine getirebilecegi ve
dolaylyla bagvuru konusu iglem bakimindan tam islevsellik sartinin da saglandigi
anlasiimaktadir.

Sonug itibariyla basvuru konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
gercevesinde bir devralma iglemi oldugu kanaatine varilmistir. Ote yandan islem
taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoérilen
esikleri agsmasi nedeniyle, islem izne tabidir.

Dosyadaki bilgilere gore, SANOVEL farmasotik Urlnlerin Turkiye’de ve dunya
capinda gelistiriimesi, Uretimi, pazarlanmasi, yurt i¢i satigi ve ihracati alanlarinda
faaliyet gostermektedir. SANOVEL'in Tuarkiye'deki istirakleri ise ilag sektdrinde

2 Bildirim Formunda ASET ve ADILNA'nin SANOVEL'e devrinin tamamlandigi belirtilmistir.
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faaliyet gostermesine ve ilag ruhsatlarina sahip olmasina kargin farmasotik trinlerin
satigl ve pazarlamasini gerceklestirmemektedir.

Ote yandan ortak girigsim taraflarindan METRIC CAPITAL, Avrupa menseili sirketlere
danigmanlik hizmetleri, sermaye yazilim sistemleri, devralma ve satin alma
finansmani, likidite/batil bor¢ finansmani, azinlik hisselerin devralinmasi finansmani,
gelisim sermayesi islemleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. Turkiye’de ise luks
restoran sektdrinde yatirimlari bulunmaktadir. MSIP, kurumsal menkul kiymetler,
varlik yonetimi ve yatirrm yonetimi alanlarinda faaliyet gdéstermektedir. Turkiye’de ise
Morgan Stanley Menkul Degerler A.S. araciligiyla menkul kiymetler alaninda faaliyeti
bulunmaktadir. Bununla birlikte Bildirim Formunda, MSIP’nin ve METRIC CAPITAL'in
Tuarkiye'de, SANOVEL ve Turkiye istiraklerinin faaliyet gosterdigi pazarlar ve bu
pazarlarin alt pazarinda, Ust pazarinda veya komsu pazarinda herhangi bir
faaliyetinin bulunmadigi belirtilmigtir.

Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ ise Turkiye'de;

- Biyoteknoloji ve solunum ilaglarinin tretimi, satimi1 ve pazarlamasi,

- Cikolata, gofret, dondurma gibi findikli veya findiksiz gida maddelerinin Gretimi,
satimi ve pazarlamasi,

- Hayvan sagligi ilaglarinin fikri haklarina sahip olunmasi, satisi ve pazarlamasi,

- Hayvan saghgi ilaglarinin veteriner hekimlere satisi ve dagitimi igin depoculuk
faaliyeti,

- Yazilim, donanim ve bilgi sistemleri hizmetleri,

- Bebek mamasi GrlUnlerinin satig ve pazarlamasi,
- Sarap uretimi ve otelcilik,

- Elektrik enerijisi toptan satigi,

- Meyve suyu satis ve pazarlamasi ve

- Dondurma hammaddelerinin Uretimi

alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda s6z konusu gergek kisilerin beseri
ilag sektorindeki faaliyetlerinin incelenmesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu (Komisyon), beseri ilag sektorlyle ilgili kararlarinda GrGn pazari
tanimi yaparken, Avrupa Pazarlama Arastirma Birligi (European Pharmaceutical
Marketing Association/EphMRA) tarafindan olusturulan Anatomik Terapdtik
Siniflandirmay1 (ATC) esas almaktadir. Rekabet Kurulunun (Kurul) bugine kadar
olan uygulamalarinda da ayni yaklasim benimsenmistir. ATC siniflandirmasinda,
etkin maddeler etkili olduklari ve tedavi ettikleri organlara veya sistemlere gore,
ayrica terapotik, farmakolojik ve kimyasal Ozelliklerine goére gruplandiriimaktadir.
Hiyerarsik bir yapi igeren bu siniflandirmada, gruplar genelden 6Ozele dogru
siralanmakta ve siniflandirma 16 temel kategoriden olusmaktadir (A, B, C, D...
seklinde). Her bir kategoride dorder seviye bulunmaktadir. Birinci seviyede ilaglar
anatomik gruplara, ikinci seviyede farmakolojik/terapétik alt gruplara, Gglncli ve
dordincu seviyelerde kimyasal/farmakolojik/terapétik alt gruplara ayrilmaktadir.
Bunlardan birinci seviye en genel (ATC-1), dérdincu seviye ise en detayl olanidir
(ATC-4)3 .

3 EPhMRA’dan farkl olarak Diinya Saglik Orgiitiinin ATC siniflandirmasi bes basamaktan olugmakta
ve son basamakta (ATC-5) etkin maddeye goére siniflandirma yapilmaktadir. Oysa EPhMRA’nIn
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Gerek Komisyon gerekse de Kurulun ilag sektorine yonelik kararlarinda baslangic
asamasi olarak, ilacin tedavi edici 6zelliklerine dayanan ATC-3 siniflandirmasi esas
alinmaktadir. ATC-3’Un baglangi¢ noktasi olarak ele alinmasindaki temel gerekge, bu
gruptaki ilaclarin bir hastaligin ortaya ¢iktigi durumda, doktorlar tarafindan, birbirleri
ile ikame olarak gorulmesinden kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade ile doktorlarin ilag
secimi yaparken genellikle ATC-3 siniflandirmasi gergevesinde karar verdigi kabul
edilmektedir. Bunun yaninda bu siniflandirmaya dayanilarak yapilan pazar
tanimlarinin rekabetci endiseleri gidermeye yetmedidi durumlarda, pazarin ATC-4
veya etkin madde bazinda olmak Gzere daha dar tanimlanmasi da muamkundur.

Mevcut dosyada sonucu degistirmeyeceginden hareketle ilgili pazar tanimi
yapillmamakla birlikte etkilenen pazar bakimindan, Kurulun genel yaklagimi
benimsenerek ilaglara yonelik ATC-3 seviyeleri esas alinmistir. Ahmet TOKSOZ ve
Zafer TOKSOZ ila¢ sektorundeki faaliyetlerini ARVEN’in devredilmeyen ruhsatlari
araciligiyla gergeklestirmektedir. Bu kapsamda s6z konusu ilaglarin ATC-3 kodlarina
asagida yer verilmigtir.

Tablo 1- ARVEN'in Devredilmeyen ilag Ruhsatlari

ilagc Adi ATC-3 Kodu Kullanildigi Hastaliklar
Cyplos | RO3F B2-AGON + CORTICOIDS Astim ve KOAH

COMBS
Fraven LO3A IMMUNOSTIM AG EX INTFRON Kemoterapi ile tedavi sonrasinda beyaz kan
hlcrelerinin sayisinin artiriimasi

Tutast | RO3K ANTICHOLINERGICS PLAIN Astim ve KOAH

Messina | RO3F B2-AGON + CORTICOIDS Astim ve KOAH

Combi | COMBS
Paused | LO1X ALL OTH. ANTINEOPLASTICS Multipl Miyelom ve Miyelodiplastik Sendrom
Kaynak: Bildirim Formu

islem sonrasinda Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ'lin ortak girisim sirketindeki
faaliyetleri haric olmak Uzere ayni ATC-3 seviyesinde herhangi bir Grinindn
bulunmayacagi anlasiimaktadir. Ayrica bagvuru sahibi, Ahmet TOKSOZ ve Zafer
TOKSOZ tarafindan kontrol edilen Montero Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'nin de beseri
ilag sektorunde gelir getirmeyen faaliyetlerinin bulundugunu, s6z konusu ilaglarin da
ATC-3 seviyesinde ortak girisim sirketi faaliyetleriyle herhangi bir kesisiminin mevcut
olmadigini ifade etmistir.

Sonug olarak SANOVEL ve Turkiye istiraklerinin faaliyet alani ile METRIC CAPITAL,
MSIP, Zafer TOKGOZ ve Ahmet TOKSOZ’iin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay
ya da dikey bir ortusme bulunmadigi, dolayisiyla bildirime konu iglem ile herhangi bir
pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine
variimigtir.

siniflandirmasinda son basamak olan dérdinci basamak (ATC-4) birden fazla etkin maddeyi
icerebilmektedir.
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H. SONUC

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece rekabetin onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lzere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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