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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-45 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 08-30/373-123
Karar Tarihi : 24.4.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Muhammed GUNDOGDU

C. BASVURUDA )
BULUNANLAR :- Cem TURKERI
(Adres belirlenememistir.)

- Muzaffer Cem ERDOGAN
Oztopuz Cd. Okulyolu Sk. Ulus Noterler Sit. B2 Blok D:9
Ulus/Istanbul

- Tdlin YAVAS
Mercan Tigcilar Cd. No:18/20 Beyazit/istanbul
- Erdal KOSEGIL
Firat Sanayi Sit. No:3/1 Cevizlibag Topkap!/istanbul

- Azmi UCAR
istanbul Evleri Koza 14 D:10 Bahcelievler/istanbul

- Dursun Aziz ERYAVUZ
Yesilyurt Basak Sk. Bagaran Apt. No:7/7
Bakirkoy/Istanbul

- Serdar ERTURK
Akbank T.A.$. Genel Mudurlugu Sabanci Center
4. Levent/istanbul

- Adnan NARIN
7-8. Kls_lm Mimar Sinan Sitesi Villalari | 12/2
Atakdy/Istanbul

- Prof. Dr. Orhan SEZGIN
Marmara Universitesi iiBE Ressam Namik ismail Sk.
No:1 34590 Bahgelievler/Istanbul
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- Hakan Fahrettin AKMERIC
Mesa Kemerburgaz Lavanta No:9/2 Gokturk
Eylp/Istanbul

- Hasan Sertac DAYANIK _
Evren Mh. Istiklal Cd. 8. Sk. No:66 Gunesli/Istanbul

- Demirtas Metal Mamulleri Ticare_t ve Sanayi Ltd. Sti.
Cendere Yolu No:21 Kagithane/Istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA _
YAPILAN TARAF : Atakoy Marina ve Yat Isletmeleri A.S.
Sahil Yolu 34158 Atakdy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Atakdy Marina ve Yat isletmeleri A.S. (Atakdy Marina)’nin
asin fiyatlandirma yaparak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Cem TURKERI tarfindan génderilen elektronik posta
mesajinda, Atakdy Marina’nin 13 metrenin altindaki teknelerden aldigi Ucreti gecen
yillarda Euro bazinda %15 oraninda artirirken bu yil % 150 oraninda artirarak asiri
fiyattamada bulundugu ve bu suretle 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi iddia
edilmektedir. Konuya iligkin dnarastirma agilmasini takiben Kuruma ulasan sikayet
dilekgeleri de ayni iddia ve hususlarl icermekte, yazilarda ilk sikayetten farkli bir
talep bulunmamaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.2.2008 tarih, 1175 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 26.2.2008 tarih, 2008-4-45/ii-08-MHA sayili ik inceleme
Raporu, 6.3.2008 tarih, 08-22 sayili Kurul toplantisinda gorusulmis ve 4054 sayili
Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iliskin bir sorusturma acgiimasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma
yapilmasina 08-22/221-M sayi ile karar verilmistir.

Onaragtirmanin kararini takiben énarastirma konusu ile ilgili diger sikayet yazilari
asagidaki tarih ve sayilarla Kurum kayitlarina girmistir: 5.3.2008 tarih, 1364 sayi;
24.3.2008 tarih, 1805 sayi; 24.3.2008 tarih, 1832 sayi; 28.3.2008 tarih, 1937 sayi;
31.3.2008 tarih, 1988 sayi; 2.4.2008 tarih, 2042 sayi; 3.4.2008 tarih, 2081 sayi;
4.4.2008 tarih, 2117 sayi; 7.4.2008 tarih, 2151 sayi; 8.4.2008 tarih, 2158 sayi ve
9.4.2008 tarih, 2203 say!.

IIg|I| karar uyarinca dizenlenen 15.4.2008 tarih, 2008-4-45/OA-08-MH sayili
Onarastlrma Raporu 18.4.2008 tarih, REK.0.08.00.00-110/99 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 08-30 sayili Kurul toplantisinda gériistlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, Atakéy Marina'nin sikayete konu
faaliyetinin marinacilik hizmetleri pazarinda 4054 sayili Kanun'un 6. maddesine
aykirilik teskil etmedigi, bu nedenle Atakdy Marina ve Yat Isletmeleri A.S. hakkinda
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4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigi
goruasune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Sirket (Atakdy Marina)

Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 31.1.2005 tarih, 2005/18 saylll kararina istinaden;
T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ve Dati Denizciler Atakdy Turizm
ve ingaat A.S. (yeni unvani Dati Yatirim Holding A.S.) arasinda yapilan 28.2.2005
tarinli Hisse Satig Sozlesmesi ile Atakdy Turizm Tesisleri ve Ticaret A.S.nin
%58,59, Atakoy Otelcilik A.$.'nin %56,49 ve Atakoy Marina'nin %15,07 oranindaki
hisseleri blok halinde Dati Yatrrm Holding A.S. (Dati Holding) tarafindan
120.250.000 ABD Dolari pesin bedelle satin alinmistir. Daha sonra; Turkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O. ile Dati Holding arasinda yapilan “Anonim Sirket Hisse Devir
Sozlesmesi” ile Atakdy Turizm Tesisleri ve Ticaret A.$.’)nin %40,58, Atakdy Otelcilik
A.S.’nin %18,97 ve Atakdy Marina’nin %35,16 oranindaki hisseleri de blok halinde
Dati Holding tarafindan 78.847.925 ABD Dolari pesin bedelle satin alinmis ve
bdylece Dati Holding bahsedilen Ug sirketin islettigi tesislerin yonetim hakkina 2037
yilina kadar sahip olmustur.

Yukarida tarihgesi kisaca aktarilan yapilanma icerisinde bulunan ve denizde 700,
karada ise 40 yat barindirma kapasitesine sahip olan Atakdy Marina, denizden
doldurulan 144.000 metrekare arazi Uzerine vyapilandirilarak 1986 yilinda
kurulmustur. Marina kapsaminda, yat limani, ¢cekek sahasi (yatlarin kislamaya
alindiklari, bakim ve onarimlarinin yapildigi alt yapilar), bakim onarim uniteleri,
akaryakit istasyonu, otopark, regatta carsisi, yat klubl, yizme havuzu ile Sports
International Fitness ve Spor Merkezi yer almaktadir. Turkiye'nin en buyuk entegre
turizm projelerinden biri olan ve Atakdy Marina'nin diginda 5 yildizh Crowne Plaza
ve 4 yildizli Holiday Inn Otelleri ile Galleria Aligveris Merkezi'ni kapsayan Atakody
Turizm Merkezi'nin bir pargasi olan Marina, uluslararasi standartlarda kapsamili
marina hizmetleri vermektedir.

Atakdy Marina, uluslararasi standartlardaki marina hizmetleri ile ingiltere'de bulunan
The Yacht Harbour Association tarafindan verilen 5 Altin Cipa Odiili'ne sahip tek
Tark Marinasi oldugu gibi ayni zamanda Turkiye'nin ilk bes yildizli marinasi olma
Ozelligini de tasimaktadir.

Marina'nin sermaye yapisi su sekildedir:

Pay Sahibi

Sermaye Miktari

Hisse Adedi

Hisse Orani

TOPLAM

%100.00
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Atakdy Marina'nin igletme faaliyetleri Marina, Cekek Alani, Regatta Carsisi,
Otopark, Saglik ve Spor Kulubu ve Cafe Marin olmak Uzere 6 bdlimden
olugsmaktadir.

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Yabanci dilde “marina” olarak tanimlanan yat limani; gemicinin uyuma, yemek
yeme, tamir yapma ve gemisinin yakit ve gida talebini kargilayan, yelkenlinin
girebilecegi, alis-veris yapabilecegi, haberlesmenin ve ulagsimin saglanabildigi bir
faaliyet alani yaratan yerdir. Ulagtirma Bakanligi blnyesinde bulunan Demiryollar,
Limanlar ve Havameydanlari insaati Genel MudirlGgi (DLH) tarafindan balikg
barinagi olarak belediyelere veya balik¢i kooperatiflerine devredilmis olan ve bu
kurumlar tarafindan igletilerek belediye ve kooperatiflere 6nemli bir gelir ve istihdam
kaynag! yaratan barinaklar, Ust ve alt yapi noksanliklari olup ulusal ve uluslararasi
yat limani niteliklerine sahip degildirler. Marinalar bu tur diger yat baglama
yerlerinden sagladiklar glvenlik ortamlari ve genis hizmet aglari nedeniyle farklilik
gostermektedirler. Bu bakimdan, ilgili urin pazar “marinacilik hizmetleri pazari”
olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu olan faaliyetlerin istanbul li'nde gergeklestigi hususu géz éniinde
bulundurularak ilgili cografi pazar “Istanbul lli” olarak tespit edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller

Gorevli Raportorlerin Onarastirma asamasinda yaptiklari yerinde incelemelerde
edinilen bilgi ve belgelere asagida yer verilmistir.

1.3.1. Bilgi Tutanaklari

1.3.1.1. Atakoy Marina Yetkilileri ile Yapilan Gorusme

Dati Holding ve Atakdy Marina yetkilileri ile yapilan gérismede, anilan yetkililer,
Holding tarafindan, Atakdy Marina A.S., Atakdy Turizm A.S. ve Atakdy Otelcilik A.S.
unvanl ug¢ girketin hisselerinin tamamina yakininin 2038 yilina kadar, yaklasik
200.000.000 ABD Dolari tutarinda bir bedelle 2005 yili Subat ayinda devralindigini;
isletmesini devraldiklarinda marinanin ¢ok bakimsiz bir halde oldugunu; marinayi
daha iyi bir hale getirmek icin birgcok yatirm yaptiklarini; Marina’da ¢alisan 105
personelin bulundugunu ve 24 saat hizmet verdiklerini; tim bunlarin buyuk
maliyetler gerektirdigini, ayrica devlete ddenilen verginin de ¢ok dnemli bir gider
kalemi oldugunu; zira karada kurulu mekénlarn arazisi ve deniz ylzeyinde isgal
ettikleri alan icin blyuk miktarda ecri misil vergisi 6dediklerini; bunlarin yani sira 5
altin ¢ipa hakkina sahip Turkiye'deki ilk ve istanbul’daki tek marina olarak, hizmet
kalitesini devam ettirebilmek i¢in ekstra maliyetlerinin bulundugunu ifade etmiglerdir.
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Yetkililer marinadan sagladiklari gelirlerin ise yat baglama ucretlerinden, teknelerin
pontondan sagladiklari elektrik ve su bedellerinden ve tekne bakim onarimlarindan
saglandigini; palamar ve guvenlik hizmetinin bedelsiz sunuldugunu belirtmislerdir.

Ayrica, vyetkililer tarafindan, gunlik baglanan tekne sayisinin ¢ok az oldugu;
teknelerin yaklasik % (...)inin yillik olarak baglandigi; Kalamis marinasinin
kendilerine alternatif olusturdugu; Silivri Glzelce’de, yapilmakta olan yaklasik 250
tekne kapasiteli marinaninda kendilerine rakip olacagi bilgileri verilmistir.

Bunlarin yanisira; anilan sahislar 2007 ve 2008 yillarina ait nihai onayli fiyat
tarifelerinde de gorulecedi Uzere, 55 m2 uUzerindeki tekneler icin ortalama YTL
bazinda %Z20’ler civarinda zam vyaptiklarini; ancak minimum tekne boyutu igin
hesaplanan fiyat skalasi 17 metrekareden 51 metrekareye yukseldigi icin 51
metrekarenin altindaki tekne sahiplerine daha fazla zam yapilmis gibi bir durumun
ortaya ciktigini; kiguk tekne sahiplerinin %100’Un Uzerinde bir zamla kargilagsmig
gibi olduklarini; oysa bu durumun faaliyet zarari ile karsilasan sirketlerinin
uyguladidi yeni pazarlama stratejisinden kaynaklandigini; gelecek yillardan itibaren
tum tekne boylari igin ayni oranda zamlarin gergeklestiriimesinin beklendigini
belirtmislerdir. Yetkililer, ayrica metrekare Uzerinden alinan ve buyUk miktarlara
ulasan ecri misil ve irtifak vergileri ile hasilat payi vergisinin her boyuttaki tekneye
esit buyuklukte bir teknelik park alani tahsis edilmesi dolayisiyla, esit oranda
dagilmasi sonucunda kuguk teknelerin marinaya birim maliyetinin yuksek oldugunu;
yapilan degisikligin bu nedenle kiguk teknelere daha yuksek miktarda yansidigini
ifade etmislerdir.

Yetkililer son olarak, 6zellestirmeden Once baslayan, sirketlerinden bagimsiz yat
kulubu Uyelerine %30’lar duzeyinde indirim yapilmasi uygulamasini 2007 yilinda
kaldirdiklarini, bu nedenle de eski uygulamaya alismig kisiler tarafindan yapilan
fiyat artisinin oldugundan daha yuksek olarak algilandigini; sirket pazarlama
stratejisinde yaptiklari bu iki ana degisikligin esas amacinin girketlerinin son Ug¢ yildir
katlandigi faaliyet zararini azaltmak oldugunu ileri surmuaslerdir.

1.3.1.2. Kalamis Marina Yetkilisi ile Yapilan Gorusme

S6z konusu marinanin isleticisi Setur Marinalari’nin yetkilisi konuya iliskin olarak;
Tarkiye’de birgok marinanin isleticisi olduklarini; tim marinalarinin birka¢ yildir
neredeyse tam kapasite ile ¢alistigini 1200 yat kapasiteli Kalamig marina iginde bu
durumun gegcerli oldugunu; musterilerinin énemli bolumunun teknelerini yillik olarak
bagladiklarini; s6z konusu marinanin fiyat skalasi ac¢isindan bakildiginda,
musterilerinin ¢ok buyudk bir kisminin 55.99 metrekareye kadar olan kategoride
bulundugunu; 2008 yilinda herhangi bir fiyat artigi yapmadiklarini; 2006 ve 2007 yili
fiyatlarinin ayni  oldugunu; 2007 yili sonuna dogru odemeleri Turizm |l
Mudurlagundan onayini almak suretiyle ABD Dolari Uzerinden degil Euro Uzerinden
tahsil etmeye bagladiklarini ifade etmistir.

Yetkili, ayrica Kalamis marinanin Avrupa yakasindan gelen birgok masterisi oldugu
gibi Anadolu yakasinda ikamet edip de Avrupa yakasinda bulunan Atakdy marinaya
giden birgok kisinin de bulundugunu; yatcilikta, yat sahiplerinin ikamet ettikleri yerde
teknelerini baglama gibi bir anlayiglarinin bulunmadigini; istanbul’da ikamet edip
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yatini Ege’de baglayan kisiler bulundugunu; yapim asamasinda olan Pendik
marinasi tamamlandigi zaman Kalamis ve Atakdy marinalarindan Pendik’e musteri
gegcisi olmasi ihtimalinin oldukga yuksek oldugunu belirtmigtir.

S0z konusu kisi son olarak, Yunanistan marinalarda verilen hizmet kalitesinin ¢ok
dusuk olmasina ragmen hizmet fiyatlarinin Ulkemizdekilere kiyasla oldukc¢a yuksek
oldugu bilgisini vermistir.

1.3.1.3. Guizelce Marina Yetkilisi ile Yapilan Gorusme

Dosya mevcudu bilgilere gore, Raportorlerin Guzelce Marina yetkilisi ile yaptiklari,
tutanaga gecirilmeyen gorismede, yetkili tarafindan anilan marinanin 49 yilligina
isletme hakkinin yapilan ihale sonucunda kendilerine devredildigi, 250 yat kapasiteli
isletmenin 2008 yili yazinda faaliyete gececedi belirtiimistir. Yetkili tarafindan ayrica;
Atakdy Marina’nin daha 6nce kamu kontrolinde iken ¢ok cuzi fiyatlarla hizmet
verdigi, ihale ile isletme hakki Dati Holding’e devredilince normal dizeyde
gerceklestirilen fiyat artiglarina dahi duguk Ucretlerle hizmet almaya alismis kisiler
tarafindan kargi cikildigi ifade edilmis ve tum marinalarin ayni kalitede hizmet
vermedigi vurgulanarak, Atakdy Marina’nin 5 yildizli otel kalitesinde hizmet verdigi
ve komsu Ulkelerdeki yaklasik kalitede hizmet veren marinalarla kiyaslandiginda
Atakdy marinanin fiyatlarinin oldukga dusuk oldugu belirtiimistir. Guzelce Marina
yetkilisi son olarak, istanbul sinirlari igerisinde yakin zamanda faaliyete gegmek
Uzere bircok marina projesinin gundemde oldugunu belirtmis ve bunlara, 2008 yili
sonunda faaliyete gececek olan Kugukcekmece, Buyukgekmece ve Pendik
marinalarini érnek gostermistir.

1.3.1.4. Turizm Bakanhg Yetkilisi ile Yapilan Goriisme

istanbul il Turizm MudarlGgi yetkilisi konuya iliskin olarak, kendilerine marina
fiyatlarinin ¢ok yuksek oldugu seklinde herhangi bir sikayet gelmedigini, zaten
prosedur geregi kendileri tarafindan onaylanmayan herhangi bir fiyatin
uygulanmasinin mumkun olmadigini belirtmis; hentz yapim asamasinda olmakla
birlikte yakin zamanda faaliyete gececek olan bircok marina oldugunu ifade ederek
Zeytinburnu, Guzelce, Pendik marinalarini 6rnek olarak vermistir.

1.3.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

1.3.2.1. Atakoy Marina’dan Elde Edilen Belgeler

Atakdy Marina’da yapilan yerinde incelemede marina yetkililerinden 2006, 2007 ve
2008 yillarina ait Bakanlik onayl fiyat tarifelerini gosterir belgeler temin edilmigtir. Bu
belgelere gore s6z konusu ucretler agagidaki gibidir:

Denizde Yat Baglama 2006 Y1l Fiyat Listesi

% GUNLUK | 31 GUNLUK | 97 GUNLUK | 182 GUNLUK | 365 GUNLUK
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
17-22 1,39 30,06 68,94 104,11 156,91
23-35 1,20 25,15 55,71 91,18 139,68
36-50 1,10 22,85 51,25 80,16 123,11
51-65 1,00 20,44 44,69 74,15 111,66
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66-75 1,04 21,34 48,40 74,93 116,80
76-95 1,00 21,04 49,37 73,83 115,63
96-109 0,90 18,89 42,53 65,41 102,64
110-135 0,89 18,74 42,85 65,63 104,21
136-160 0,85 18,04 41,28 63,26 100,20
169-180 0,99 18,92 57,46 67,33 100,60
181-208 1,10 20,64 39,78 73,55 107,21
209-265 1,30 22,85 43,44 79,16 112,22
266-310 1,35 24,05 44,47 82,36 116,23
311- 1,50 25,25 47,18 85,97 118,64
Baglama fiyati metrekare (tam boyxenxkatyasi) esasina gore hesaplanir.
Fiyatlar YTL bazindadir.
Denizde Yat Baglama 2007 Y1l Fiyat Listesi
M GUNLUK | 31 GUNLUK 91 182 GUNLUK | 365 GUNLUK
(YTL) (YTL) GUNLUK (YTL) (YTL)
(YTL)
17-22 1,39 29,87 68,69 103,53 155,90
23-35 1,19 25,09 57,74 90,59 139,37
36-50 1,10 22,90 52,76 79,64 123,44
51-65 1,19 23,89 54,75 77,65 121,45
66-75 1,25 25,88 59,73 79,64 119,46
76-95 1,29 26,88 63,71 83,62 121,45
96-135 1,33 26,88 70,68 87,60 127,42
136-265 1,39 31,86 73,67 93,58 135,39
266-310 1,49 35,84 82,63 105,52 145,34
311- 1,59 39,82 87,60 109,51 149,33
Baglama fiyati metrekare (tam boyxenxkatyasi) esasina gore hesaplanir.
Fiyatlar YTL bazindadir.
250  Denizde Yat Baglama 2008 Yl Fiyat Listesi
M GUNLUK | 31 GUNLUK | 91 GUNLUK | 182 GUNLUK | 365 GUNLUK
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
23-35 1,57 31 76 104 162
36-50 1,56 29 73 92 143
51-65 1,54 28 78 90 142
66-75 1,59 31 81 92 140
76-95 1,62 35 85 95 142
96-135 1,64 36 86 102 149
136-265 1,66 38 88 107 157
266-310 1,71 41 95 121 169
311- 1,83 45 104 124 173
Baglama fiyati metrekare (tam boyxenxkatyasi) esasina gore hesaplanir.
Fiyatlar YTL bazindadir.
Denizde Yat Baglama 2008 Yili Revize Fiyat Listesi
M GUNLUK | 31 GUNLUK | 91 GUNLUK | 182 GUNLUK | 365 GUNLUK
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
51-65 2,09 41,43 101,27 138,10 216,36
66-75 1,95 38,24 112,60 112,60 172,09
76-95 2,00 42,49 116,85 116,85 174,22
96-135 1,93 42,76 120,13 120,13 175,10
136-265 1,95 44,79 126,24 126,24 185,28
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266-310

2,02

48,87

142,53

142,53

199,54

311-

2,16

52,94

146,60

146,60

203,61

Baglama fiyati metrekare (tam boyxenxkatyasi) esasina gore hesaplanir.
Fiyatlar YTL bazindadir.

Turizm il Mudirligince onaylanan fiyat revizyonunun gerekgesi ayni belgede
aciklanmigtir. Buna gore;

-2007 yili mali tablolarin kesinlesmesinden sonra liman ve ¢ekek faaliyetlerindeki
net mali performansin, beklenen duzeyin altinda gergeklesmesi,

260  -TL/Euro/ABD Dolari kurlarinin éngdorulenin altinda olmasi,
-Kamuya 6denen ve asagida dokuma verilen giderlerin ek maliyet olusturmasi,
i. Irtifak Hakki (2007-2008 igin (............. ) YTL)
ii. Ecrimisil Bedelleri (12.05.2006 tarihine kadar 6denen toplam (............. ) YTL,
taksitten kaynaklanan faiz tutari (............. ) YTL)
hususlarinin fiyatlarin revize edilmesini gerekli hale getirdigi belirtiimektedir.
Yerinde incelemede elde edilen diger bir belgede 2007, 2008 ve revize edilmis 2008
fiyatlarindaki artis oranlari gorilmektedir. Belgeye gore s6z konusu tarihler igin
onayl fiyatlardaki artis orani asagidaki gibi gerceklesmigtir:
ARTIS ORANLARI
M 2007 | 2008 | 2008 Revize
17-22 -%1
23-36 %0 | %16
37-51 %0 | %16
52-66 %8 | %16 %52
66-76 %2 | %16 %22
76-96 %5 | %16 %22
96-136 %24 | %16 %17
136-266 %35 | %16 %18
266-311 %25 | %18 %17
311- %25 | %16 %17
Bir diger belgeye gore Atakdy Marina limaninda teknesi bagli olan musterilerden 60
270  adedi Anadolu Yakasi ve Atakdy Marina’'nin hinterlandi olan Bakirkdy, Yesilkoy,
Atakdy, Yesilyurt, Zeytinburnu ve Florya gibi semtlerin disinda ikamet etmektedir.
Bu rakam ise marinanin toplam kapasitesinin yaklasik %10’una tekabul etmektedir.
Yerinde incelemede elde edilen Atakdy Marina’nin 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 ve
2007 yillarina ait gelir tablolarinin inceleme konusu agisindan 6nemli oldugu
dusunulen kalemlerine asagida toplu olarak yer verilmigtir:
2002 2003 2004 2005 2006 2007
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
Net Satiglar | (............. (v, (T ) (v, ) (i ) G
Brit Satis | (ceovienennn T PP ) T ) (e ) | G
Kari
Faaliyet | (ccovenennne T PP ) T ) (e ) | G
Giderleri
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FaaliyetKarn | (............. ) G, ) (cveaannnn, ) (v ) (T (coiiannnn
Dg. Fal Olg U ) I I (PP ) T ) TP ) TP (e
Gel-Gid

Ver. Onc. T ) I I T ) PP ) T ) (e [ CPTTTT
Dén. K/Z

Net Dénem U ) I I PP ) T ) TP ) [ CTTPT— (e
K/Z

Diger bir belge ise Atakdy Marina’nin, yillar itibariyla kapasite kullanim oranindaki
degisime ve marinada bulunan teknelerin kontrat surelerine gére dagilimina iliskin
bilgiler icermektedir:

280

YIL KAPASITE KULLANIM ORANI
2006 %92
2007 %100
2008 (Ocak-Subat) %100
KONTRAT SURESI | ADET | ORAN
Yillik () [ %(...)
6 Aylik () [ %(...)
3 Aylik () [ %(...)
Aylik () [ %(...)
Ganliik () [ %(...)

YILLAR | %1 HASILAT | IRTIFAK | ECRIMISIL | TOPLAM
2002 () ()

2003 (..) (..) (..) )
2004 (...) (...) (..)
2005 [ [ )
2006 [ [ () (.)
2007 [ ) [ v ) oo, )

1.3.2.2. Kalamis Marina’dan Elde Edilen Belgeler

Bir diger belge ise Atakdy Marina tarafindan Milli emlak Genel MudurlGgu’ne yillar
itibariyla yapilan 6deme bilgilerini icermektedir:

Kalamig Marina’da yapilan yerinde incelemede marina yetkililerinden 2006, 2007 ve
2008 yillarina ait Bakanlik onayl fiyat tarifelerini gosterir belgeler temin edilmigtir. Bu
belgelere gore s6z konusu ucretler agagidaki gibidir:

Denizde Yat Baglama 2006 Y1l Fiyat Listesi

M 16,00 | 36,00 | 56,00 | 100,00 | 136,00 | 170,00
35,99 | 55,99 | 99,99 | 135,99 | 169,99 +
Ginliik | 0.581 | 0.583 | 0.601 [ 0.593 | 0.515 [ 0.502
30 0.461 [ 0.466 | 0.481 | 0.468 | 0.368 | 0.365
60 0.405 [ 0.409 | 0.418 | 0.372 | 0.311 | 0.319
90 0.359 [ 0.338 | 0.337 | 0.313 | 0.268 | 0.273
120 1 0.31210.319 [ 0.314 | 0.275 | 0.239 | 0.239
150 1 0.294 1 0.290 | 0.281 | 0.262 | 0.216 | 0.220
180 | 0.284 | 0.275 | 0.256 | 0.245 | 0.205 | 0.205
210 0.270 [ 0.265 | 0.239 | 0.235 | 0.201 [ 0.195
240 | 0.266 | 0.258 | 0.234 | 0.230 | 0.199 [ 0.187
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270 | 0.258 | 0.251 | 0.228 | 0.216 | 0.195 | 0.179
300 |0.250 [ 0.228 [ 0.218 | 0.211 | 0.191 | 0.172
330 |0.239|0.219 [ 0.206 | 0.203 | 0.188 | 0.166
365 |0.236 [ 0.201 [ 0.202 | 0.187 | 0.185 | 0.163
Baglama fiyati metrekare (tam boyxenxkatyasixgun)
esasina gore hesaplanir.

Fiyatlar Amerikan dolari bazindadir.

290 Denizde Yat Baglama 2007 Y1l Fiyat Listesi

M 16,00 | 36,00 | 56,00 | 100,00 | 136,00 | 170,00

35,99 | 55,99 | 99,99 | 135,99 | 169,99 +

Ginliik | 0.581 | 0.583 | 0.601 | 0.623 | 0.541 | 0.537
30 0.461 | 0.466 | 0.481 | 0.491 | 0.386 | 0.391
60 | 0.405|0.409 | 0.418 | 0.391 | 0.327 | 0.341
90 0.359 | 0.338 | 0.337 | 0.329 | 0.281 | 0.292
120 | 0.312[0.319|0.314 | 0.289 | 0.251 | 0.256
150 | 0.294 [ 0.290 | 0.281 | 0.275 | 0.227 | 0.235
180 | 0.284 [ 0.275|0.256 | 0.257 | 0.215 | 0.219
210 [ 0.270 | 0.265 | 0.239 | 0.247 | 0.211 | 0.209
240 | 0.266 | 0.258 | 0.234 | 0.242 | 0.209 | 0.200
270 10.258 [ 0.251 [ 0.228 | 0.227 | 0.205 | 0.192
300 |0.250 [ 0.228 | 0.218 | 0.222 | 0.201 | 0.184
330 |0.239 {0.219|0.206 | 0.213 | 0.197 [ 0.178
365 | 0.236 | 0.201 | 0.202 | 0.196 | 0.194 [ 0.174

Baglama fiyati metrekare (tam boyxenxkatyasixgun)
esasina gore hesaplanir.
Fiyatlar Amerikan dolari bazindadir.

Denizde Yat Baglama 2008 Yih Fiyat Listesi

M 16,00 | 36,00 | 56,00 | 100,00 | 136,00 | 170,00 | 200,00
35,99 | 55,99 | 99,99 | 135,99 | 169,99 | 199,99 +
Ginliik | 0.765 | 0.772 { 0.780 | 0.795 | 0.818 | 0.849 | 0.887
30 0.500 | 0.506 | 0.510 | 0.521 | 0.535 | 0.556 | 0.580
60 [0.444 [0.448|0.453 | 0.462 | 0.474 | 0.492 | 0.515
90 [0.397 [ 0.401[0.405| 0.412 | 0.425 | 0.440 | 0.460
120 ] 0.358 | 0.362 | 0.366 | 0.374 | 0.383 | 0.398 | 0.416
150 10.330 | 0.334 | 0.337 | 0.344 | 0.353 | 0.366 | 0.383
180 ]10.311 ] 0.315|0.318 | 0.324 | 0.334 | 0.346 | 0.361
210 |0.293 ]| 0.296 [ 0.298 | 0.305 | 0.313 | 0.325 | 0.336
240 | 0.274 [ 0.277 [ 0.279 | 0.284 | 0.294 | 0.304 | 0.320
270 |0.264 | 0.266 | 0.267 | 0.264 | 0.272 | 0.272 | 0.306
300 ]0.255[0.240 | 0.242 | 0.247 | 0.254 | 0.263 | 0.279
330 ]0.246 [ 0.226 | 0.225 | 0.230 | 0.236 | 0.240 | 0.255
365 ]0.241]0.205[0.206 | 0.211 | 0.216 | 0.218 | 0.231
Baglama fiyati metrekare (tam boyxenxkatyasixgun)
esasina gore hesaplanir.
Fiyatlar Euro bazindadir.

300 1.3.2.3. Turizm Bakanlhgi’ndan Elde Edilen Belgeler
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Turizm il MudarlGginden istanbul’da halihazirda faaliyet gdstermekte olan
marinalarin uyguladiklari Bakanlik onayli fiyat tarifelerine iligskin bilgileri icerir
belgeler temin edilmigtir. S6z konusu belgelerde yer alan bilgiler, marina
yetkililerinden elde edilen bilgilerle uyarlik gostermektedir.

1.4. Degerlendirme

1.4.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Basvuru konusunun esasini, Atakdy Marina’nin 13 metrenin altindaki teknelerden
aldigi Ucreti gecen yillarda Euro bazinda %15 oraninda artirirken bu yil %150
oraninda artirarak asir fiyatlama yaptigi iddiasi olusturmaktadir.

Sikayet, konusu dikkate alinarak 4054 sayih Kanun'un “Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi” baglikli 6. maddesi kapsaminda incelenmigtir.

4054 sayili Kanun’un “Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi” baslikli 6. maddesi, “Bir
veya birden fazla tesebblisiin llkenin butliniinde ya da bir béliiminde bir mal veya
hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagina yahut baskalari ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kétlye kullanmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.” seklinde duzenlenmistir. Buna gore s6z konusu maddenin ihlali bir hakim
durumun varhgini gerektirir.

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebblistlin, rakipleri ve mdsterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, Uuretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gici”
olarak tanimlanmistir.

Bu durum, bir tesebbisun pazar payi veya bununla birlikte sahip oldugu teknik bilgi,
hammadde veya sermaye sayesinde, ilgili pazarda fiyati veya Uretimi ya da dagitimi
kontrol etmesi halinde ortaya c¢ikmaktadir. TesebblUs acisindan bdyle bir pazar
gucunden sOz edilebilmesi icin, pazardaki diger tesebbuslerin varligina tamamen
son verebilmesine yetecek hakimiyet kurmasi gerekmez. Bu gucin derecesi her
pazarda farkli olsa dahi, s6z konusu tesebbuslere davranislarinda bagimsiz
davranabilme 6zgurlugu saglamasi yeterlidir.

Tespitler kisminda yer verildigi Uzere; ilgili cografi pazarda halihazirda iki tegebbus
faaliyet gostermektedir. Bu tesebbuslerden Kalamis Marina’nin kapasitesi 1200 yat
iken sikayet edilen Atakdy Marina’nin ise 700 yatlik bir kapasitesi bulunmaktadir.
Hakim durumun tespiti agisindan tek basina yeterli olmasa da énemli bir kriter olma
Ozelligi tasiyan pazar payinin ilgili Grin pazarinda tespiti i¢in, s6z konusu iki
tesebbisin de, doluluk oranlarini da g6z o6nunde bulundurmak kosuluyla,
kapasitelerini kargilagtirmanin yararli olacaktir. Tespitler kisminda yer verilen bilgi
tutanaklarinda deginildigi Uzere, her iki marina yetkililerinin ifade ettigi Uzere son iki
yildir iki marina da tam kapasite ile faaliyet gerceklestirmektedir. Bu durumda, her iki
marinanin kapasite oranlari, marinalarin ilgili pazardaki paylari hususunda dogru
bilgi verecektir. Buna gore, Atakdy Marina %36, Kalamis Marina ise %64 pazar
payina sahiptir.
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Hakim durum degerlendirmesi agisindan énem arz eden bir diger husus da pazara
giris engelinin bulunup bulunmadigidir. Yukarida belirtildigi Gzere ilgili pazarin tabi
oldugu temel mevzuat 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve bu Kanun'a
dayanilarak c¢ikarilan Yat Turizmi Yonetmeligi'dir. Yat Turizmi Ydnetmeligi'nin
“‘Belgelendirme” baslikh 5. maddesi asagidaki sekilde duzenlenmistir.

“Gergek ve tiizel kisiler bu boliimde belirlenen vasiflari tasimak ve Bakanliktan
Turizm Yatinmi Belgesi almak sarti ile Yat Limani alt ve/veya Ust yapi yatirimi
yapabilirler.

Qzel veya kamu kesimi tarafindan yaptirilan yat limanlari Bakanlikga verilen Turizm
Isletmesi Belgesini haiz gercek ve tiizel kisiler tarafindan igletilebilir.”

Yukarida agikca ifade edildigi Uzere, mevzuatta belirtilen nitelikleri haiz herhangi bir
gercek ve tuzel kiginin yat limani isletmesinin ontinde herhangi bir hukuki engel
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgili pazara girig engelinin bulunmadigini sdylemek
mumkundur.

Esasen, Turizm Bakanhg yetkilisi ve marina yetkilileri ile yapilan gérismelerde de
ifade edildigi Uzere henlz yapim asamasinda olmakla birlikte yakin zamanda
faaliyete gegecek olan birgok marina bulunmaktadir. Bunlara Zeytinburnu, Guzelce,
Pendik marinalari érnek olarak verilmistir.

Sikayete konu olan Atakdy Marina’'nin halihazirdaki pazar payinin ilgili pazardaki
diger tesebblsuUn pazar payr da g6z onunde bulundurularak, hakim durum
gostergesi sayllacak derecede yuksek olmadigi ve yakin zamanda faaliyete
gegcecek olan ¢ok sayida marinanin bulunmasi hususlari  da Dbirlikte
degerlendirildiginde, sikayete konu faaliyeti gergeklestiren Atakdy Marina’nin ilgili
pazarda, 4054 sayili Kanun anlaminda hakim durumda olmadigr kanaatine
variimistir.

1.4.2. Asin Fiyatlamaya iliskin Degerlendirme

Yukarida belirtildigi Uzere, her ne kadar sikayet edilen tesebbus ilgili pazarda hakim
durumda olmasa da, sikayet edilen temel hususun Atakdy Marina’'nin asiri fiyat
uyguladigi yonunde olmasi nedeniyle, asir fiyatlama konusunda bir degerlendirme
yapilmasi uygun gorulmustar.

Bilindigi gibi; tekel konumda bulunan tegebbuslerin, tam rekabet ortaminda faaliyet
gosteren tesebbuslere kiyasla, daha verimsiz olarak ve/veya daha yuksek fiyatlarla
faaliyette bulunduklari ekonomistler tarafindan genel kabul gbren bir gergektir.
Tesebbusun ideal olandan, baska bir ifadeyle, marjinal maliyetlerden daha yuksek
fiyatlar uygulamasi, “asiri (tekelci) fiyatlandirma” olarak adlandiriimaktadir. iktisat
teorisinde, pazar gucundn kullanimi sonucunda rekabet¢i fiyatlarin Uzerinde
belirlenen fiyatlar olarak da tanimlanan agsirn fiyat, dagilm verimsizligine sebep
olmakta, ayni zamanda tlketicilerden tekele kaynak transferine yol acarak
toplumdaki gelir dagilimini bozmaktadir.

Literatirde, tanimi hususundaki gorus birligine ragmen fiyatin ne kadarlik bir
oraninin agiri olarak nitelendiriilmesi gerektigine iliskin bir kural bulunmamaktadir.
Olay bazinda degerlendiriimesi gereken bu durum; pazara giris engellerinin
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derecesi, diger tesebbuslerin pozisyonu, farklh cografi pazarlardaki ilgili tran fiyatlar
gibi pek ¢ok etkene bagdli olarak degiskenlik gosterebilmektedir.

Asir fiyatin tespitinde esas olan kriterlerden en Onemlisi "UrUinun ekonomik
degeri"nin analizidir. Bagka bir ifadeyle, emsal UrUnlerin pazar ozellikleri itibariyla
karsilastinlabilir olan nispeten rekabetci diger cografi pazarlardaki fiyatinin s6z
konusu fiyatlarla kiyaslanmasi, tekelci fiyat uygulamalarinin tespitinde en onemli
asamayi olusturmaktadir. Bununla birlikte, drin maliyetlerinin net ve kesin olarak
hesaplanabildigi durumlarda maliyet-fiyat iligkisi de dnem kazanmaktadir. Yuksek
fiyatlamayla birlikte, satig fiyati ile toplam maliyetler arasindaki marjin buyudkligu
(asin kar) asiri fiyattamanin gostergesi sayilabilecegdi gibi, gergek maliyetlerin agiri
boyutlarda olugsmasi ile kar marjinin ¢gok dusuk ve hatta negatif oldugu durumlarda
da tekelci fiyatlama s6z konusu olabilmektedir.

Bu nedenle oncelikle, sikdyete konu olan fiyat artisinin gergek niteligini belirlemek
gereklidir. Soyle ki, sikayet dilekgesinde %150 civarinda bir fiyat artigsindan
bahsedilmektedir. Ancak “Yapilan Tespitler ve Deliller” boluminde de yer verildigi
Uzere, Atakdy Marina’nin 2006 yili fiyat tarifesi 17 metrekarelik birimle
baglamaktadir. Bu durum 2008 yilina ait ilk tarifeye kadar devam etmis, ancak 2008
yili revize fiyatlarinda tarife daha onceki yillarda oldugu gibi 17 metrekareden degil
51 metrekareden baglatiimistir. Boylelikle 51 metrekarenin altindaki buyuklige sahip
tum yatlar tek kalemde toplanmis ve her birine ayni fiyat uygulanmistir. Buna gore
51-65 metrekarelik bir yatin tabi oldugu birim Gcret 2008 yili basinda 142 YTL. iken
revizyon sonucunda bu ucret 216,36 YTL. olmustur. Aradaki 74,36 YTL.lik fark ise
yaklasik %52’lik bir orana tekabul etmektedir.

Atakdy ve Kalamis marinalarinin fiyatlarinin karsilastirimasi bu noktada aydinlatici
olacaktir. 100 metrekarelik bir yatin 365 gun icin Atakdy Marina’daki baglama fiyati
17.510 YTL iken, bu fiyat Kalamis Marina’da yaklasik olarak 14.600 YTL'dir. Bu
durumda iki marina Ucretleri arasindaki fark yaklasik %19 olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu noktada Atakdy Marina’nin Turkiye marinalari icerisindeki ayricalikli
konumu ©Onem kazanmaktadir. Daha once deginildigi Uzere Atakdy Marina,
uluslararasi standartlardaki marina hizmetleri ile ingiltere'de bulunan The Yacht
Harbour Association tarafindan verilen 5 Altin Cipa Odiili'ne sahip tek Tirk
Marinasi oldugu gibi ayni zamanda Turkiye'nin ilk bes yildizli marinasi olma
ozelligini de tasimaktadir. Gerek hizmet aginin genigligi ve gerekse uluslararasi
kabul goren hizmet kalitesi agisindan diger marinalardan ayrilmasi nedeniyle s6z
konusu ucret farkliliginin makul oldugu kanaatine varilmistir.

Ote yandan, asir fiyatlamanin bir diger goéstergesi de asiri kardir. Bu noktada
Atakdy Marina’nin finansal durumunu gosterir bilgilere dedinmek yerinde olacaktir.
“Yapilan Tespitler ve Deliller” kisminda yer verilen finansal verilerden agikga
anlagilacagi lzere Atakdy Marina, (........ TICARI SIR......) (.eevn..... YTL). Bu
cercevede, asin fiyatlamanin dnemli gostergelerinden biri olan asiri kar unsuru
incelemeye konu olay bakimindan s6z konusu degildir. Verilerde gorilen dénem
karlari ise, “diger faaliyetlerden olagan gelir ve giderler” kalemi altinda yer alan “kira
gelirleri’nden kaynaklanmaktadir.
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1.4.3 Genel Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde yapilan hakim durum tanimi, hakim durumun
kotiye kullanilmasinin, hakim durumda olan tegebbusin ya da tesebbuslerin
Kanun'’da bahsedilen *“...ekonomik parametreleri belirleyebilme gucu...”’nden
kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Rekabet hukukunda genel olarak, piyasadaki rekabeti dislamaya veya fiyati kontrol
etmeye imkén veren gug olarak da tanimlanan tekel glicunun varligi ve kullaniimasi
ekonomi literatirinde pek ¢ok olumsuzlugun kaynagi olarak gosteriimektedir. Genel
olarak ifade etmek gerekirse tekel konumundaki tesebbuls, piyasadaki arzi kisarak
fiyatlarin optimum seviyesinden daha yuksek bir seviyeye c¢ikmasina neden
olmaktadir.

inceleme konusu olaya baktigimizda ise hizmet fiyatlarindaki artis ile arzin kisilmasi
arasinda herhangi bir paralellik bulunmadigi gorulmektedir. Nitekim yukarida
deginildigi Uzere, Atakdy Marina son 2 yilda maksimum kapasite ile hizmet
vermektedir. Ayni ilgili cografi pazarda bulunan Kalamig Marina da son yillarda tam
kapasite ile calismaktadir. Dolayisiyla inceleme konusu olayda, piyasadaki arzi
kisarak fiyatlarin optimum seviyesinden daha yuksek bir seviyeye cikartiimasi
suretiyle asir kar elde edilmemistir. Atakdy Marina’nin finansal tablolarindan da bu
hususu teyit etmek mumkundur.

Ayrica, ilgili pazara yakin bir sure icerisinde birgok yeni girislerin olmasi
beklenmektedir. Potansiyel rekabet ilkesine gore, tekel tarafindan uygulanan yiksek
fiyat politikasi, ilgili piyasay! potansiyel rakipler acgisindan cazip hale getirir ve uzun
donemde piyasaya yeni girisler olur. Bu c¢ercevede piyasa sartlari géz onune
alindiginda yuksek olmayan cari fiyatlar, ilgili pazardaki tesebbuslerin finansal gelir
saglamalarina da imkéan verecek sekilde, ilerleyen donemlerde potansiyel rekabet
etkisi ile daha da dusebilecektir.

Yapilan tim bu degerlendirmelerin 6tesinde ayri bir 6nem arz eden husus da Turizm
Bakanhgrnin ilgili pazardaki fiyatlama politikasindaki roludur. Esasen, yat limani
isletmecileri Turizm Bakanhgdrnin surekli ve siki gozetim ve denetimi altinda faaliyet
gostermektedirler. isletmecilerin uygulamaya koyduklari tim faaliyetler Bakanlik
tarafindan surekli olarak denetlenmekte ve gerekli gorilmesi halinde Kanun
cercevesinde yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu baglamda herhangi bir yat limani
isletmecisinin Turizm Bakanhgi tarafindan onaylanmamig bir fiyati uygulamasi
mumkun degildir. Nitekim “Yat Turizmi Yonetmeligi’nin 35. maddesi, “Bu yénetmelik
uyarinca faaliyet goésterecek yat isletmecileri bir sonraki yila ait fiyat tarifelerini
Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca Bakanligin tasdikinden sonra uygulayabilirler”
seklinde duzenlenmigtir.

Dolayisiyla Atakdy Marina tarafindan uygulanan ve asin fiyatlama iddialarina konu
olan fiyatlar, sektorin duzenleyicisi ve denetleyicisi konumunda bulunan ilgili
Bakanlik tarafindan piyasa sartlari da g6z 6nunde bulundurularak degerlendirilmis
ve uygun bulunarak onaylanmis fiyatlardir.
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Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1giginda Atakdy Marina'nin ilgili Grdn
pazarinda hakim durumda bulunmadigi ve sgsikdyete konu olan fiyat artigi
uygulamasinin asiri fiyat uygulamasi niteliginde olmadigi kanaatine variimistir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, sikayet konusu iddialara
iligkin olarak Atakéy Marina ve Yat isletmeleri A.S. hakkinda 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina ve sikayetlerin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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