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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-45 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-31/472-201
Karar Tarihi : 05.09.2019
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Adem BIRCAN (Baskan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Nimet KAVAK, Muhammed Ali BEKTEMUR
C. BILDIRIMDE

BULUNAN :- Tablet Packaging Il B.V.

Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Bulut GIRGIN, Av. Yesim YARGICI _
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No: 12 Besiktas, Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bilcare Research Swiss | AG ve Bilcare Research Swiss |l
AG’nin (Bilcare Research Group) tek kontrolinin Tablet Packaging Il B.V.
araciligiyla Lindsay Goldberg Fund IV tarafindan devralinmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.08.2019 tarih ve 5197 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 27.08.2019 tarih ve 5634 sayil yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 04.09.2019 tarih ve 2019-3-45/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu basvuruda Lindsay Goldberg Fund IV (LINDSAY GOLBERG 1V)
tarafindan dolayli istiraki Tablet Packaging II B.V. (TABLET PACKAGING II)
araciligiyla Bilcare Research Swiss | AG ve Bilcare Research Swiss Il AG (birlikte
‘BILCARE RESEARCH GROUP?”) Gzerindeki tek kontrolin devralinmasi iglemine izin
verilmesi talep edilmistir.

Bildiim formunda TABLET PACKAGING II'nin? bildirlen devralma islemini
gerceklestirmek amaciyla yeni kurulan bir devralma araci oldugu ve dolayli olarak
LINDSAY GOLDBERG IV? tarafindan kontrol edildigi ifade edilmistir.

Dolayl olarak LINDSAY GOLDBERG IV’u yéneten Goldberg, Lindsay & Co. LLC’nin
(GOLDBERG LINDSAY LLC) ise sahip oldugu igtirakleri vasitasiyla dinya ¢apinda
saglik merkezleri, paketleme, nakliye konteynerleri, ¢elik, metaller ve alagimlar da dahil
olmak uzere birgok farkl sektdrde faaliyet gosterdigi belirtiimigtir.

1 TABLET PACKAGING II'nin tek sahibi olan Tablet Packaging | B.V. dogrudan Atlas Flexibles B.V.'ye
ait olup, dolayll sekilde Lindsay Goldberg Fund IV’e aittir. Hisse alim anlasmasina goére, TABLET
PACKAGING IP'nin hak ve yukumlultkleri LINDSAY GOLDBERG |V tarafindan kontrol edilen baska bir
tarafa islemi tamamlamak Uzere devredilebilecegi de ayrica belirtilmistir.

2 LINDSAY GOLBERG |V dolayh olarak GOLDBERG LINDSAY LLC tarafindan yonetilen fon yénetim
sirketidir ve biinyesinde su fonlar bulunmaktadir: Lindsay Goldberg IV L.P., Lindsay Goldberg IV-A L.P.,
Lindsay Goldberg IV-PCF L.P., Lindsay Goldberg Co-Inv. IV L.P., Lindsay Goldberg Employee Co-Inv.
IV L.P.ve LG Co-Inv, A L.P.
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Bildirime konu islemin temelini TABLET PACKAING Il ile BILCARE RESEARCH
GROUP’un taraflari olan Bilcare Ltd., Bilcare Mauritius Ltd., ve Mohan H. Bhandari
arasinda 10.07.2019 tarihinde imzalanan Hisse Alim Sozlesmesi olusturmaktadir. Bu
s6zlesmeye gore mevcut durumda BILCARE RESEARCH GROUP’un hisselerinin
%100’Un{ ve tek kontrollini elinde bulunduran Bilcare Mauritius Ltd.2 tim hisselerini
ve devre konu tesebbusun tek kontrolini TABLET PACKAGING IlI'ye devredecektir.
Dolayisiyla BILCARE RESEARCH GROUP’un dolayli tek kontroli LINDSAY
GOLDBERG IV’e ait olacaktir.

Bu kapsamda bildirim konusu islem sonucunda BILCARE RESEARCH GROUP’un
kontrolii kalici olarak degiseceginden islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§'in 5. maddesi
gercevesinde bir devralmadir. Iglem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro esiklerini astigi; dolayisiyla islemin izne tabi
bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

islem taraflarinin faaliyetleri incelendiginde, devre konu tesebbiis olan BILCARE
RESEARCH GROUP’un dogrudan ve dolayh igtirakleri vasitasiyla, hem esnek
ambalajlama Ureticisi hem de ambalaj disi uygulamalarda kullanilan teknik plastik
filmlerin Ureticisi ve tedarikgisi oldugu ve ticari faaliyetlerini ilag ambalajlama
inovasyonlari4, nitelikli film ¢ozimleri® ve kart ¢oziimleri® olmak lizere (g farkli alanda
gerceklestirdigi gorulmektedir.

Devralan konumunda bulunan TABLET PACKAGING II, BILCARE RESEARCH
GROUP’un devralinmasi amaci ile yeni kurulmus bir devralma aracidir. TABLET
PACKAGING II'yi dolayli olarak kontrol eden ana sirket statlisindeki GOLDBERG
LINDSAY LLC, dolayh olarak portféy sirketlerinde hisse yatirimi olan farkli fonlar
yonetmektedir. Bu portfdy sirketleri, nitelikli hasta bakim tesislerinin finansmani, kadin
saghg! hekimligi platformu, asfalt Gretimi, pervaneler, varlik yonetim hizmetleri, sivi
saklama, kutu konteyner, kagit hamuru ve kagit urunleri, eczacilik trtnleri, saglk
merkezleri, paketleme, nakliye konteynerleri, c¢elik, metaller ve alasimlar da dahil
olmak Uzere bir cok farkh sektorde faaliyet gostermektedirler. Turkiye’de kurulu tek
istirakleri ise c¢ogunlukla gida UrUnlerinde kullanilan sert plastik ambalajlama
artnlerinin Uretimi ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren Paccor Turkey Ambalaj
Sanayi A.S'dir (PACCOR TURKEY)’. Turkiye’'de kurulu istirakleri olmamakla birlikte
ihracat yoluyla Turkiye'ye satis yapan diger grup sirketlerinin ise Schur Flexibles
GmbH (istirakleri ile birlikte SCHUR FLEXIBLES)® ve VDM Metal GmbH?® oldugdu ifade
edilmigtir.

3 Bilcare Mauritius Ltd.'nin %100 hissesi Bilcare Ltd.’ye aittir.

4 jlag sektoriine tedarik edilmekte olan ve disikten ultra-yiiksek-bariyer filmlerine kadar ilgili
ambalajlama optimizasyon ve arastirma hizmetlerini kapsamaktadir. Baglica uygulama alanlari bariyer
filmleri ve ila¢ kilifinin ambalajinin seffaf kismi igin olan folyo Grtnleridir.

5 Baslica, icecek siseleri ve diger hizl tiketim mallari igin kullanilan giydirilmis ambalaj etiketleri igin film
ve nihai kullanimi baski ve grafik olan PVC filmlerin tedarikini kapsamaktadir.

6 Banka kartlari ve diger hediye ve sadakat kartlari uygulamalari igin PVC filmler ve 6rten tabakalarin
tedarikini kapsamaktadir.

7 PACCOR TURKEY daha o6nceden Coveris Rigid Turkey Ambalaj Sanayi A.$ olarak faaliyet
g6stermekteyken Kurulun 12.06.2018 tarih ve 18-19/325-160 sayili karari ile GOLDBERG LINDSAY
LLC grubuna devrolmustur.

8 Schur Flexibles GmbH; et, peynir, sekerleme gibi gida Urinleri ile 6zel ilag ve titlin gibi Grlnlerin
paketlenmesinde kullanilan esnek ambalajlarin uretimini gergeklestirmektedir.

? VDM Metal GmbH’nin, nikel alagim Ureticisi oldugu belirtilmistir.
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PACCOR TURKEY’in ana faaliyet konusunun c¢ogunlukla gida drunlerinin
paketlenmesinde kullanilan sert plastik ambalajlama Urunlerinin Gretimi ve dagitimi
oldugu belirtilimistir. BILCARE RESEARCH GROUP? ise esnek ambalajlama altinda
sayllabilecek olan ilag igin esnek plastik ambalajlama pazarinda faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle esnek plastik ambalajlama alaninda BILCARE
RESEARCH GROUP ile PACCOR TURKEY arasinda yatay ve dikey anlamda bir
ortisme olmadigi, yalnizca SCHUR FLEXIBLES’In genel esnek plastik ambalajlama
alaninda faaliyet gostermesi ve Turkiye'ye ihracat yoluyla satis yapmasi sebebiyle
kisith yatay ortismeye neden oldugu ifade edilmistir. Esnek ambalajlama altinda
sayllabilecek olan ilag igin esnek plastik ambalajlama pazarinda ise SCHUR
FLEXIBLES ile BILCARE RESEARCH GROUP arasinda yatay ve dikey anlamda
herhangi bir 6rtisme bulunmamaktadir.

BILCARE RESEARCH GROUP’un diger faaliyet alani olan ambalaj digi uygulamalar
igin teknik ve nitelikli film ¢ézumleri ve tedariki alanina bakildiginda ise GOLDBERG
LINDSAY LLC tarafindan kontrol edilen higbir istirakin bu alanda girdi olarak kullanilan
polimerlerin satisini Turkiye’de gerceklestirmedigi dolayisiyla bu alanda herhangi bir
dikey ortusme olmadigi belirtilmigtir.

Asagdida yer verilen pazar paylarina bakildiginda BILCARE RESEARCH GROUP ile
SCHUR FLEXIBLES’In genel esnek plastik ambalajlama pazarinda toplam pazar
paylarinin %(.....)'i gegmedigi gérilmektedir.!!

Tablo 1- Genel Esnek Plastik Ambalajlama Alanindaki Pazar Paylari (%)*?

Tesebbls

2016

2017

2018

Deger (Bin
TL)

Deger (Bin
TL)

Pazar
Payi (%)

Deger (Bin
TL)

Pazar
Payi (%)

BILCARE RESARCH
GROUP

SCHUR FLEXIBLES

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Tum olasi pazar tanimlarinda rekabet¢i endise yaratmayan yogunlasma iglemleri
bakimindan ilgili pazar tanimlanmayabilmektedir. Bu ¢ercevede rekabetgi bir endise
yaratmayaca@i degerlendirilen dosya kapsaminda, pazar taniminin degerlendirmeyi
degistirmeyecek olmasi nedeniyle ilgili Grin pazari ve ilgili cografi pazar tanimlari
yapilmasina gerek olmadigi kanaatine varilmigtir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden alternatif pazar tanimlari ¢cergcevesinde islem
taraflarinin islem sonrasi toplam pazar paylarinin disuk olacagi ve islem neticesindeki
pazar payi artisinin sinirh olacagi anlasiimistir. Yine s6z konusu pazarlarda faaliyet
gOsteren ¢ok sayida tesebblsun bulunmasinin taraflar Gzerinde yeterli rekabet baskisi
olusturacagi degerlendirmektedir.

Sonug olarak, bildirime konu igslem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun

10 BILCARE RESEARCH GROUP’un ilag icin esnek plastik ambalajlama alaninda son (g yil itibariyle
pazar payi en fazla %(.....) ile %(.....) arasinda degiskenlik géstermektedir.

11 BILCARE RESEARCH GROUP’un ana faaliyet konusu ilag paketlemesinde kullanilan esnek plastik
filmlerin Uretimi oldugu icin taraflarin, genel esnek plastik ambalajlama alaninda faaliyet gosteren
rakiplerin pazar payi verilerini sunamadiklari ifade edilmistir.

12 figili yillarda tesebbiislere ait hacim cinsinden verilen pazar paylari, deder cinsinden verilen pazar
paylari ile benzerdir.
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guglendirilmesinin ve bodylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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