REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/0.B.-01/1 (Devralma)
Karar Sayisi : 01-39/391-100
Karar Tarihi :7.8.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A.Ersan GOKMEN, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTOR: Ozgiir BAL

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Cementir Holding S.A.
Temsilcisi Av. Sefika Pekin
Beybi Giz Plaza, Meydan Sokak No:28 K. 14,
80670 Maslak/istanbul

D- TARAFLAR: - Cementir Holding S.A.

26 Boulevard Royal L-2449 LUKSEMBURG

- Oner Akgerman, Levent Akgerman, Biilent Akgerman,
Emine Nese Akgerman
Mithatpasa Cad. No:742 Daire 1 Kiglkyali-izmir

- Can Giirel, ilhan Feyzi Giirel, Noyan Kazim Giirel, ilgi
Fehmi Giirel, Canan inci Usuloglu, Halil istemi Giirel,
Funda Siikrive Saleh, Aybers Karabacak, ilter Hasan
Giirel, Kazim ilter Giirel, Halil Hikmet Karabacak,
Kazim Gurel Holding A.S., Sunel Ticaret Tlrk A.S.,
Giirel Endistri Tarim Uriinleri Pazarlama ve ihracat A.S.
Pinar Cad. No:89 Pinarbagi-izmir

- Meral Somer, Zeynep Erboy
Atatiirk Cad. No:204 Daire 8 Alsancak-izmir

- Ayhan Somer Moran,
Maya Sitesi E Blok Daire 15 Akatlar-istanbul

- Kazim Diundar, Tulin Dindar, Hasibe Gul Dundar,
Evin Kazmirci,
Buyiikdere Cad. No:173 Kat:11 Levent- istanbul

- Zargoran Limited, Jordash Company Limited
P.O.Box 766, 15 Castle Street, St Helier, Jersey,
Channel Islands, British Isles, JE4 8 ZH

E- DOSYA KONUSU: Cementir Holding S.A.'nin Gimentas izmir Cimento
Fabrikasi Turk A.$.’nin %56.1'lik hissesini devralmasina iligkin izin verilmesi
talebi.
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F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.7.2001 tarih ve 3097 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in ilgili hUkGmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
6.8.2001 tarih D1/1/0.B.-01/1 sayili Devralma On inceleme Raporu, 6.8.2001 tarih,
REK.0.05.00.00/87 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 01-39 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORUN GORUSU: Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S.
(Cimentas) hisselerinin %56.1'inin, Tlrkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmayan
Caltagirone Grubu'na ait olan Cementir Holding S.A. sirketi tarafindan
devralinmasinin, ilgili Grin pazarinda yeni bir hakim durum yaratmayacag veya
mevcut bir hakim durumu gulglendirmeyecegdi, bu nedenle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykirilik tegkil etmedigi anlasilan s6z konusu
devralma iglemine izin verilmesinde herhangi bir sakincanin bulunmadigi
dusunulmektedir

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. Uriin Pazan

Hisseleri Cementir Holding S.A. tarafindan devralinacak olan Cimentas,
faaliyetlerini gimento ve gazbeton igletmesi olarak iki ayri alanda suUrdirmektedir.
Aralarinda herhangi bir ikamenin s6z konusu olmamasi ve ingaat sektorinde farkli
kategorilerde yer almalari nedeniyle, ¢cimento ve gazbeton UrUnleri iki farkli ilgili Gran
pazarina ayrilmigstir.

Bu dogdrultuda ¢imento igletmesi agisindan ilgili Griin pazari, torbal ve dékme
¢gimentoyu icerecek sekilde her nevi ¢cimento Gretimidir.

Temelde iki kullanim alani bulunan gazbeton Grindnin bu alanlar agisindan
ikame edilebimesi nedeniyle ilgili Grin pazari her nevi duvar ve cati oOrgu
malzemeleri olarak belirlenmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

Cimento Urandnun, ekonomik olarak belli bir uzakliga kadar satilabilmesi, aksi
takdirde nakliye maliyetinin yukselmesi nedeniyle ilgili cografi pazar, Cimentas'in
faaliyette bulundugu Ege Bdlgesi'dir.

Her nevi duvar ve ¢ati 6rgi malzemeleri pazarina dahil olan gazbeton Grinu
agisindan; s6z konusu drindn yaygin ikame imkani, bu ikame Urlnleri yurt gapinda
ureten ¢ok sayida firmanin varligi ve Cimentas'in gazbetona iligkin pazarlama ve
satis faaaliyetlerini Turkiye ¢apinda yurutuyor olmasi nedeniyle, ilgili cografi pazar
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari dahilindeki pazardir.
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H.2. Taraflar
H.2.1. Cimentas A.S.’nin Satici Hissedarlari

Halihazirda Cimentas’in hissedarlari arasinda bulunan ve bildirim konusu
devir iglemiyle sahip olduklari %56.1 oranindaki 683 adet kurucu hisseyi anlasma ile
Cementir Holding S.A.’ya devredecek olan hissedarlar sirasiyla agagidaki gibidir:

- Oner Akgerman, Levent Akgerman, Bulent Akgerman, Emine Nese Akgerman, Can
Girel, ilhan Feyzi Giirel, Noyan Kazim Giirel, ilgi Fehmi Giirel, Canan inci Usuloglu,
Halil istemi Girel, Funda Siikriye Saleh, Aybers Karabacak, ilter Hasan Girel,
Kazim ilter Gurel, Halil Hikmet Karabacak, Meral Somer, Ayhan Somer Moran,
Zeynep Erboy, Kazim Dudndar, Tulin Dundar, Hasibe Gul Dundar, Evin Kazmirci,
Zargoran Limited, Jordash Company Limited, Kazim Gurel Holding A.S., Sunel
Ticaret Turk A.S., Girel Endustri Tarim Uriinleri Pazarlama ve ihracat A.S.

Yukari yer alan satici hissedarlarin ilgili Grin pazarlarinda baska bir
faaliyetleri bulunmamaktadir.

H.2.2. Cementir Holding S.A

Cimentag’'in hisselerini devralacak olan Cementir Holding S.A. bir yatirnm
sirketi olarak Liksemburg'da kurulmus olup, %58.50’si Caltagirone Grubu'na ait,
%41.50’si de halka acgik durumdaki Cementir-Cementerie Del Tirreno S.p.A
tarafindan kontrol edilmektedir. Grubun yonetim kurulu Gyeleri Tuarkiye’de ilgili
pazarda faaliyet gosteren higbir tesebbusin ydnetim kurulu veya denetim kurulunda
gorev almamaktadir. Grubun Tulrkiye’de etkilenen pazarda faaliyeti ve istiraki
bulunmamaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Cementir Holding S.A.’nin, Cimentas’in
%56.1’lik kismina tekabll eden 683 adet kurucu hisseyi yukarida belirtilen 27
hissedardan devralmasina iligskin olarak "Hisse Satin Alimi Anlagsmasi" imzalandig,
s6z konusu anlagmada satici hissedarlar tarafindan Cementir Holding S.A.'ya
devredilecek hisselerin satisi ile ilgili prensipler, 6n kosullar ve esaslarin belirlendigi
anlasilmigtir.

Devralma iglemi gergeklestikten sonra Cimentas, halihazirda faaliyet
gOsterdigi alanlardaki faaliyetlerini surdurecektir. Hisse devriyle birlikte Cementir
Holding S.A., satici hissedarlarin yerine Cimentag'in yOnetiminde hak sahibi
olacaktir.

Tablo - Devralma iglemi sonrasinda olusacak ortaklik yapisi

Hissedar Adi Payi (%)
a) Yabanci Ortak Cementir Holding S.A. | 56.10

b) Yerli Ortaklar Tarman Ailesi 23.76

c) Diger/Halka Agik 20.14
TOPLAM 100.00

REKABET KURUMU 3




1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tegebbdisiin
ya da kiginin diger bir tesebbiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya
bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi’ birlesme veya devralma sayilan haller olarak
ongorulmustir. Cimentas'in kontrolinun el degistirmesi nedeniyle, bildirime konu
olan islem Teblig kapsaminda bir devralmadir.

Bildirime konu iglemin, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik
4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tegebbdislerin, (lkenin
tamaminda veya bir boélimiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmisbes trilyon Tlrk Liras’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.” hukma ile getirilen pazar payl ve ciro esikleri agisindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Cementir Holding S.A.’nin veya onu kontrol etmekte olan Caltagirone
Grubu'nun ilgili Grin pazarlarinda herhangi bir faaliyetinin, dolayisiyla Turkiye'de
hicbir ciro ve pazar payinin bulunmamasi nedeniyle s6z konusu esiklerin asilip
asiimadiginin tespiti bakimindan sadece Cimentas’a iliskin ciro ve pazar paylarinin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, her nevi ¢gimento Uretimi ile her nevi duvar ve
catl 6rgu malzemeleri olarak belirlenen iki ayri ilgili Grin pazarinda, Cimentag’in
paylarinin, ¢imento urinu acgisindan Ege Bodlgesi'nde %....., gazbeton Uruna
acisindan ulke genelinde %.... oldugu anlagiimaktadir.

S6z konusu Urln pazarlarindan; her nevi duvar ve g¢ati érgu malzemeleri
pazarindaki %....'lik pay ile Teblig'de belirtilen esigin asilmadigi, ancak her nevi
¢imento Uretimi pazarinda %....."luk payla pazar pay! esiginin ve Cimentas’in 2000
yill Cirosunun ..........cocovvieiiiinannn. TL. olmasi nedeniyle ciro esiginin asildigl,
dolayisiyla iglemin Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu anlasilimistir.

Duvar 6rgu ve c¢ati kaplama malzemeleri pazarinda goérilen oldukga dusuk
pazar paylari ve yuksek urln ikamesiyle birlikte ¢ok sayidaki firmanin ilgili Gran
pazarinda faaliyette bulunuyor olmasi verileri gergevesinde; Cimentag’in belirtilen
paydaki hissesinin, ilgili Urin pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmayan yabanci
kaynakli bir sirket tarafindan devralinmasiyla, ilgili piyasadaki tek etkinin ilgili cografi
pazarda sahip olunan pazar payinin el dedistirmesinden ibaret olacagl kanaatine
varilmigtir.

Dosya mevcudu bilgilerden, ¢imento Uretimi pazari agisindan Cimentas’in
%.....'luk pazar payiyla birlikte rakip firmalarin pazar paylarinin ve dretim
kapasitelerinin yakinhginin dikkate alinmasi halinde, mevcut oligopolistik piyasa
kosullar altindaki potansiyel rekabet sartlarinin, devralma sonrasinda da mevcut
durumdakinden farkli olmayacagi anlagiimistir.

Dolayisiyla ilgili cografi pazarlarda satici hissedarlarin sahip oldugu pazar
paylarinin el degistirmis olacagi ve bildirim konusu islem sonrasi herhangi bir hakim
durumun vyaratilmasi veya guglendirilmesinin - mimkin olmayacagl sonucuna
ulasiimistir.
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i- SONUG

Cementir Holding S.A.'nin Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Turk A.S.’nin
%56.1 oranindaki hissesini devralmasi igleminin, ilgili Grin pazarlarinda taraflarin
toplam pazar paylari ve cirolari yonuyle, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi
bir islem olduguna, bu islem sonucunda, ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi ve bdylece rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle anilan devralma iglemine izin
verilmesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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