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D. DOSYA KONUSU: Toyota Motor Corporation ve Conversions and Accessories
Holding Company Limited arasinda Toyota ve Lexus markal araglar i¢in aksesuar
gelistirme, Uretme, montaj ve tedariki amaciyla bir ortak girigsim sirketi kurulmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.05.2018 tarih ve 3622 say ile
giren ve en son 08.06.2018 tarih ve 4489 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 11.06.2018 tarih ve 2018-4-21/Oi sayili On inceleme Raporu gdriisiilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Toyota Motor Corporation (TMC); Japonya’da kurulu sirket olup Tokyo, Nagoya, New
York ve Londra borsalarina kotedir. Sirket, esas faaliyetini otomotiv endustrisine yonelik
surdirmekle birlikte finans ve diger bazi sektdrlerde de faaliyet gostermektedir. TMC’nin
otomotiv endustrisindeki faaliyetleri; Toyota ve Lexus marka binek otomobil, minivan ve
kamyon gibi ticari araglar ile bunlarin yedek parcgalarinin ve aksesuarlarinin dizayni,
uretimi, bir araya getirilmesi ve satigi olarak sayilabilir. Finans sektdriinde ise, Toyota ve
Lexus marka araglarin satin alinmasina yonelik olarak bayilerin musterilerinin finanse
edilmesini saglamaktadir. TMC’nin, Turkiye'de otomotiv imalati ve satigl alaninda faaliyet
gbésteren, Toyota Otomotiv Sanayi Tiirkiye A.S (TOYOTA OTOMOTIV) unvanl bir istiraki
bulunmaktadir. Bu sirket Avrupa’da bulunan Uretim Gslerinden biri olup, trettigi modellerin
(Corolla, Verso, Toyota C-HR) buylk bir kismini 100 kadar Ulkeye ihra¢ etmekte; geri
kalanini ise Turkiye’de munhasir distributoru aracihdiyla satisa sunmaktadir. TMC’nin
Tarkiye'deki satiglari (Toyota ve Lexus marka araglar ile bunlarin yedek pargalari ve
aksesuarlart) munhasir olarak Abdul Latif Jameel International DMCC’nin (ALJ)
kontrolinde bulunan Toyota Pazarlama ve Satis A.S. (TOYOTA PAZARLAMA)
araciligiyla gerceklestiriimektedir. Bu ¢ergcevede, TMC’nin -Turkiye’de satisa sunulmak
uzere- TOYOTA PAZARLAMA’ya Toyota ve Lexus marka araglari ve bunlarin yedek
parcalari ile aksesuarlarini dogrudan sattigi bilinmektedir.
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ALJ; Suudi Arabistan, Cezayir ve Fas’ta Toyota ve Lexus markall araglarin
distribGtoérligund yapmakta olup; temel faaliyet alanlari, otomotiv ve muhendislik, arazi
ve gayrimenkul, finansal hizmetler, tuketici finansmani, reklam ve medya, enerji ve
cevresel hizmetler olarak sayilimistir. Otomotiv sektori bakimindan ALJ, Turkiye, Cezayir,
Suudi Arabistan ve Fas’ta Toyota ve Lexus marka araglarin ve bunlarin satis sonrasi
artnlerinin distribatérligani; Cezayir, Fas ve Misir'da Toyota Grubu'na ait olan Hino
kamyonlarin ve bunlarin satig sonrasi Urunlerinin distributorl0gunt; Suudi Arabistan'da
ise Toyota forkliftleri distribttoritgu ile Cin, Almanya ve Birlesik Krallik’ta Toyota ve Lexus
araclarin bayiligini yaratmektedir. Buna ek olarak ALJ, Suudi Arabistan'da, kontrol ettigi
Abdul Latif Jameel Import and Distribution Company Ltd. araciligiyla kendisine TMC
tarafindan saglanan lisans dogrultusunda, Toyota ve Lexus marka aksesuar dizayn
etmekte ve gelistirmektedir’.

ALJ, istiraki TOYOTA PAZARLAMA vasitasiyla Tuarkiye’de Toyota ve Lexus marka
araglarin, yedek parcalarin ve aksesuarlarin munhasir distribGtorlugunu yapmaktadir.
ALJ ayrica, Turkiye’de Toyota ve Lexus marka araglar igin perakende satig kanali ve
servis (Toyota ve Lexus bayii) olarak faaliyet gostermekte; Toyota ve Lexus marka
araclara yonelik tuketici finansmani, tim marka araglara yonelik ikinci el ara¢ satisi gibi
faaliyetlere ek olarak sigorta acenteligi hizmetleri de sunmaktadir. Bunun yani sira,
ALJ’'nin Turkiye'de, ticari araglara (otobls ve kamyonlara) yonelik sogutma ve klima
cihazlan kurulumu gergeklestiren bir sirkette ortak kontrolu bulunmakta; diger yandan
tasitlar icin yedek parga (amortisor, fren balatasi ve fren diski), motor yagi, pil gibi
artnlerin ithalati, ihracati ve toptan satisi ile istigal eden bir istiraki Tlrkiye'de faaliyet
gOstermektedir.

Conversions and Accessories Holding Company Limited (CAHCO); bildirim konusu ortak
girisimin kurulmasi amaciyla 2016 yilinda Jersey’de kurulmustur. ALJ tarafindan kontrol
edilen sirketin, Turkiye’de ya da baska bir Glkede herhangi bir cirosu bulunmamaktadir.

Islem kapsaminda kurulacak ortak girisim olan Toyota Accessories Development Middle
East Fzco (TADME); TMC’den alacagi lisansla Toyota ve Lexus markalari araglar igin
aksesuar uUretip bunlari Suudi Arabistan, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ulkeleri ile
Turkiye'deki Toyota yetkili distributorlerine satacaktir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim Formunda basvuru konusu islemin, TMC ve CAHCO arasinda 08.11.2017
tarihinde imzalanan Hissedarlar Sozlesmesi'ne dayandigi belirtiimistir. Bu kapsamda,
anilan s6zlesme uyarinca, bahse konu ortak girisimin gerceklestiriimesine yonelik bir arag
olarak CAHCO tarafindan kurulan ve hélihazirda CAHCO’nun tamamina sahip oldugu
Jameel Conversions and Accesories Middle East FZE'nin? sermaye artisina katki
suretiyle hisselerinin %51’inin TMC tarafindan alinacagi ve bir ortak girisim sirketine
donusturulecegdi; kurulacak ortak girisimin ticaret unvaninin ise degistirilerek TADME
olacagi ifade edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ggluncu fikrasi ¢gergevesinde, bir
ortak girisimin 2010/4 sayih Tebli§ kapsaminda bir devralma olarak degerlendirilebilmesi
icin “ortak kontrol” ve “tam iglevsellik (bagimsiz iktisadi varlik)” kosullarini tasimasi
gerekmektedir.

' Bildirim Formunda, ALJ’nin Suudi Arabistan’da Toyota ve Lexus marka araglara yonelik olarak, TMC’den
aldigi lisans gercevesinde aksesuar Urettigi bildiriimisse de, ortak girisimin faaliyete baglamasindan sonra
s6z konusu faaliyetini sonlandirmasinin planlandigi belirtilmigstir.
2 Dosya igeriginden, 28.05.2017 tarihinde kurulan sirketin halihazirda herhangi bir faaliyeti ve cirosunun
olmadigi anlagiimistir.
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Taraflar arasinda imzalanan sozlesme uyarinca, ortak girisim sirketinin yonetim kurulu
dort kisiden olusacak olup; bunlarin ikisi TMC, diger ikisi ise CAHCO tarafindan
belirlenecektir. Sirketin gunlak yonetimi disindaki kararlarini alacak olan yénetim kurulu,
en az biri TMC ve en az biri CAHCO tarafindan belirlenen lGyelerden olmak Uzere en az
iki Gyenin katilimi ile toplanacaktir. Yine s6zlesmeye gore, yonetim kurulu bagkani TMC
tarafindan atanacak olup, kararlarin alinmasinda her bir Gyenin bir oya sahip olacagi ve
yonetim kurulu bagkaninin oyunun belirleyici olmayacagi agik¢a ifade edilmistir. Ayrica
uye tam sayisinin ¢gogunlugunun arandigi bazi istisnai durumlar diginda, kararlarin basit
cogunlukla alinacagi sozlesmede yer almistir. Bunun yani sira, sirketin gunlik
operasyonel ve yonetimsel iglerini yurutmek Uzere kurulan yonetim komitesinin Gyelerinin
de taraflar arasinda esit olarak paylastirildigi; sirket mudurlerinin atanmasi ve gorevden
uzaklastiriimasi, yillik butgce ve ig planinin onaylanmasi gibi hususlarda hissedarlarin
%75’'inin onayinin arandigi; dolayisiyla taraflarin stratejik kararlara yonelik veto yetkisine
sahip oldugu bildirilmistir. Bu c¢ergevede, kurulacak ortak girisim sirketinin, iglem
taraflarinin ortak kontrolinde olacagi degerlendirilmektedir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir yodunlasma olarak kabul edilmesi
icin aranan kriterlerden bir digeri de, kurulacak igletmenin bagimsiz bir iktisadi varhk
niteligi tasimasidir. S6z konusu kriter ile, kurulacak olan ortak girisimin kurucularindan
badimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen ayri bir tesebbus
olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek amacglanmaktadir. Bildirim
Formunda yer alan bilgiler c¢ercevesinde, ortak girisim sirketinin, kendi yonetim
organizasyonu, mali kaynaklar ve personeline sahip olacagi anlagiimaktadir. Dosya
iceriginden, TADME’'nin yaklasik 75 personel ile faaliyet gosterecegi, sirketin kendi
CEO’su ve yonetim komitesinin bulunacagi, faaliyetlerini yUritebilmesi igcin 40 milyon
Birlesik Arap Emirlikleri Dirhemi tutarinda sermayeye sahip olacagi ve Dubai’de kiralik bir
ofisinin olacagi anlasiimistir. Bunun yani sira, her ne kadar TADME'nin orijinal Toyota ve
Lexus marka araglar igin aksesuar? gelistirmesi, Uretmesi, bir araya getirmesi ya da temin
edebilmesi icin gerekli olan lisans TMC tarafindan saglanacak olsa da; TADME, s6z
konusu aksesuarlari kendisi Uretebilecegi gibi, Uguncu taraflardan temin yoluna da
gidebilecek olup satin alma ve satis konularinda ana sirketlerden bagimsiz olarak faaliyet
gOsterecektir. Dolayisiyla, islem sonrasinda kurulacak olan ortak girisim sirketinin
badimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaga sahip oldugu ve operasyonel
olarak bagimsiz hareket edebilme kabiliyetinin bulundugu; bu dogrultuda bagimsiz bir
iktisadi varlik niteligi tasidigi kanaatine variimigtir.

Yukarida yer verilen bilgilerden, dosya konusu islemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasi niteligini tasidigi
anlasildigindan, s6z konusu islem 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin ug¢uncu fikrasi
cercevesinde bir devralma islemidir. Dosya iceriginden, islem taraflarinin cirolarinin
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorilen ciro
esiklerini astigi anlasildigindan bildirime konu iglem izne tabidir.

2010/4 sayili Teblig ekinde etkilenen pazarlar, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali
olan ve taraflardan en az ikisinin ayni trlin pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin
bir digerinin faaliyette bulundugu bir Grin pazarinin alt veya Ust pazarinda faaliyette
bulundugu ilgili Grin pazarlar olarak tanimlanmistir.

3 Bildirim Formunda, aksesuar olarak; temelde uydu navigasyon sistemi ve aliiminyum alasimli jant
uretilecegdi belirtiimistir.
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Yukarida yer verilen bilgiler i1s1ginda, iglem taraflari TMC ve ALJ'nin dinya capinda
faaliyet goOsterdikleri ilgili Grin pazarlarinda yatay (yedek parca satigi ile tlketici
finansmani bakimindan)* ve dikey (Toyota ve Lexus marka araglarin, yedek pargalarin
ve aksesuarlarin distributorlGgu ve bayiligi; Hino kamyonlarin ve bunlarin satig sonrasi
artnlerinin distributorlgu; Toyota forkliftlerinin distributorligl bakimindan) bir ortusme
s6z konusudur. TMC ve ALJ’nin yalnizca Turkiye’deki faaliyetleri dikkate alindiginda ise,
taraflar arasinda dikey bir iliskinin (Toyota ve Lexus marka araclarin, yedek parcalarin ve
aksesuarlarin distribttérliga ve bayiligi) s6z konusu oldugu anlasiimaktadir. Diger
yandan, dinya c¢apinda ana tesebbusler ile ortak girisimin faaliyet alanlari dikkate
alindiginda, TMC ile ortak girisimin Toyota ve Lexus marka araglarin aksesuar dizayni,
geligtiriimesi, Uretimi alanindaki faaliyetleri arasinda yatay bir ortusme bulundugu
gorulmektedir. Ana tesebbusler ile ortak girisimin yalnizca Tlrkiye’'deki faaliyet alanlari
dikkate alindiginda ise, ortak girisim ile ALJ’nin faaliyetleri agisindan dikey bir kesismenin
(Toyota ve Lexus marka araglara yonelik aksesuarlarin distribatorlGglu ve bayiligi
bakimindan) s6z konusu oldugu anlagiimaktadir.

Bildirim konusu ortak girisimin faaliyet alani otomotiv aksesuarlarinin Uretim ve tedarikine
iliskin oldugundan, dosya kapsaminda, ana tesebbusler ile ortak girisimin Turkiye'de
faaliyet alanlarinin kesistigi otomotiv aksesuarlari pazari esas alinmistir. Genel olarak
otomotiv aksesuarlarini; i¢ aksesuarlar (jantlar, paspaslar, koltuk kiliflari vs.), onarim
geregleri (farlar, direksiyon simitleri vs.), ara¢ multimedya ekipmanlari (gérsel ve isitsel
sistemler, uydu navigasyon sistemleri vs.) ve guvenlik sistemleri (hiz ve mesafe uyari
sistemleri, mikro-algilama ve tespit guvenlik sistemleri vs.) seklinde siniflandirmak
mumkundar. Bildirim Formunda, orijinal aksesuarlar ile isimsiz aksesuarlarin birbirlerine
ikame oldugu, dolayisiyla ayni pazarda yer aldidi, bu hususun Kurul tarafindan da cgesitli
kararlarda® benimsendigi belirtiimistir. Bildirim Formunda, taraflarin Tirkiye'deki otomotiv
aksesuar pazarinin toplam buyuklugune iligkin guvenilir bir veriye sahip olmadiklari,
ayrica s0z konusu pazara iligkin olarak badimsiz bir arastirmadan da haberdar
olmadiklari; bununla birlikte, yil icinde marka bazinda satilan araclarin, ayni yil
gerceklesen toplam ara¢ satisina oraninin, o markaya iligkin aksesuar satiglar
bakimindan bir referans teskil edebilecegi ifade edilmistir. Bunun Uzerine, bahse konu
pazar payinin trafikte bulunan arag sayilari baz alinarak hesaplanip hesaplanamayacag
sorulmussa da, taraflarin s6z konusu bilgiye sahip olmamalari nedeniyle bu hususta
herhangi bir veri temin edilememigtir. Bu baglamda, Toyota ve Lexus marka araglar igin
pazar paylari, 2017 yili i¢in sirasiyla %(.....) ve %(.....) oraninda sunulmustur. Bu
cercevede bildirim konusu devralma isleminin Tarkiye'de yalnizca dikey bir iligki
doguracagi, islem taraflarinin otomotiv aksesuarlari pazarindaki payinin tahminen
oldukca dusuk oldugu ve bu pazarda rekabetin yodun oldugu hususlari gozetilerek, ilgili
pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

4 Halihazirda TMC ve ALJ'nin Toyota ve Lexus marka araglara yonelik aksesuar lretimi alaninda faaliyetleri
kesismekle birlikte, islemin gerceklesmesiyle birlikte ALJ'nin belirtilen faaliyetleri sona ereceginden, sdz
konusu yatay iliskiden s6z edilmemistir.
5 Ornegin 09.09.20009 tarihli ve 09-41/996-253 sayili Kurul karari.
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2010/4 sayili Teblig’in 13. maddesinin Gglncu fikrasinda; “Tegebblisler arasinda rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, Kanunun 4 d{ncl ve 5 inci
maddeleri gergevesinde de degerlendirilir’ hUkmune yer verilmistir. Bu gergevede, bildirim
konusu iglemin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
kisittama amag ve/veya etkisinin bulunup bulunmadigi da degerlendiriimistir. Yukarida
yer verildigi Uzere, ana tesebbuslerin Turkiye'deki faaliyetleri sadece dikey olarak
ortismekte olup; halihazirda ALJ, TMC’den tedarik ettigi Toyota ve Lexus marka araglar
ile bu araglara ait aksesuarlar ve yedek pargalari minhasiran Turkiye’de satmaktadir.
Bildirim konusu iglem akabinde de, ana tesebbusler arasindaki dikey iligkide bir degisiklik
ongorulmemektedir. Bunun yani sira, ALJ, bildirim konusu ortak girisim faaliyete gectikten
sonra, Toyota ve Lexus marka araglara iligkin aksesuarlari ayni zamanda ortak girisimden
de tedarik edebilecektir. Diger yandan, ALJ'nin TMC’den aldidi lisans gergevesinde,
Suudi Arabistan’da Toyota ve Lexus marka araglara yonelik olarak gercgeklestirmekte
oldugu aksesuar geligtiriimesi ve Uretimi faaliyetine son verecegi bilinmektedir. Tum bu
bilgiler 1s1g1nda, bildirim konusu iglemin, ana tesebbusler arasinda rekabetci davranislarin
koordinasyonu riski dogurma ihtimali bulunmadidi kanaatine ulagiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin onemli Olgude azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibbaren 60 gin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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