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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-3-31

Karar Sayisi : 18-31/538-263

Karar Tarihi :12.09.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Ahmet ALGAN, Siukran KODALAK

B. RAPORTORLER: Cumhur Atalay HATIPOGLU, Bahar ERSOY ZENGiI\{,
Omer Volkan YAZAR, Mehmet GERCEK, Ahmet SAGDUYU

C. ILGILI TARAF : Abalioglu Yem-Soya ve Tekstil Sanayi A.S.
Temsilcisi: Av. Prof. Dr. I. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8 Balmumcu
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 19.07.2017 tarihli ve 17-23/369-M sayil
kararn uyarinca agilan sorusturma kapsaminda Abalioglu Yem-Soya ve Tekstil
Sanayi A.S$.’nin 4054 sayii Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig uyarinca dosyaya
giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.08.2018 tarihinde giren basvuru {izerine
dizenlenen 10.09.2018 tarih ve 2017-3-31/BN-7 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, Abalioglu Yem-Soya ve Tekstil Sanayi
A.S. (ABALIOGLU) tarafindan 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Tebli§ (2010/3 sayil Tebli§) kapsaminda yapilan
dosyaya giris bagvurusunun 25, 30, 31 ve 32 sira numarali taleplerinin rakip
tesebbuslerin ticari sirlarini icermesi nedeniyle reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulumuzun 19.07.2017 tarihli ve 17-23/369-M sayili karari uyarinca 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal
ettikleri siiphesi ile ABALIOGLU, Ak Pili¢ Tic. Ltd. Sti., As Tavukguluk Tarim isl. San.
ve Tic. Ltd. Sti., Bakpilic Entegre Tavukguluk A.S., Banvit Bandirma Vitaminli Yem
Sanayi A.S., Beypi Beypazari Tarimsal Uretim Paz. San. ve Tic. A.S., Bupilic Entegre
Gida San. Tic. A.S., CP Standart Gida San. ve Tic. A.S., Ege-Tav Ege Tarm
Hayvancilik Yat. Tic. ve San. A.S., Erpilic Ent. Tav. Urt. Paz. ve Tic. Ltd. Sti., Garip
Tavukculuk Gida ve Yem San Tic. A.S., Gedik Tavukculuk ve Tarim Urlinleri Tic. San.
A.S., Hastavuk Gida Tarim Hayvancilik San. ve Tic. A.S. (HASTAVUK), Keskinoglu
Tavukguluk ve Damizlik isl. San. Tic. A.S., Civkur Gida San. Tic. A.S., Sahin
Tavukguluk Yem Gida ingaat San. ve Tic. A.S. (SAHIN), Senpilic Gida San. A.S., Tad
Pilic Fenni Yem San. ve Tic. Ltd. Sti. (TAD PILIC), Yemsel Tavukguluk Hayvancilik
Yem Hammaddeleri San. ve Tic. A.$. ve Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilari Birligi
Dernegi (BESD BIR) hakkinda yur(tllen sorugturmada hazirlanan Sorusturma Raporu
ve ekleri ABALIOGLU tarafindan 31.07.2018 tarihinde tebelliig edilmistir.
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Kurum kayitlarina 31.08.2018 tarihinde giren yazida, yazili savunmanin tam ve
eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi amaciyla ABALIOGLU
hakkinda dosyada yer alan bilgi ve belgelerin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayil
Teblig uyarinca kendileriyle paylagiimasi talep edilmistir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslkl 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar
sozlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirllii evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hukmu yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun maddesinin uglncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu, evrak ve
bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
muUmkun kilarken bunun istisnalarini da didzenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklari
bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat hidkimlerinin izin
verdigi Olcide gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig’in 6.
maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar
ve baska tesebblis, tesebbliis birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri
icerenler hari¢ olmak lzere, Kurum blnyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii
evraka ve elde edilmis her tirlii delile erisebilir.” hikmuyle, taraflarin kendileri
hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecedi, ancak Kurum i¢i yazigsmalarin
ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren
evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda talep edilen bazi bilgi ve belgelerin ilgili tarafin erigsimine
acllmasinda 2010/3 sayili Teblig cercevesinde sakinca olmadidi gortulmekle birlikte,
veri ve belgelerin bir kisminin ticari sir niteliginde oldugu anlagiimis olup, bunlar
asagida degerlendirilmigtir:

25 sira numarasi ile Sorusturma Raporu’ndaki 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
124, 125, 126, 127, 129. paragraflarda atif yapilan faaliyet raporlarinin yer aldigi
belgelerin birer nlishasi' talep edilmistir. Talebin gerekgesi olarak,

“Miivekkil Sirket hakkindaki iddialara dayanak olarak kullanilan belgelerde yer alan
bilgi ve acgiklamalarin tamaminin, s6z konusu belgelerin pili¢c sektériniin yapisi
uyarinca ge¢mis déneme iligkin veriler niteliginde oldugu gbéz éniinde bulundurularak
ve ilgili belgelere dair degerlendirmelere ybnelik yapilacak savunmalarin eksiksiz bir
sekilde yapilabilmesi adina tarafimizla paylasiimasi, bunun mimkin olmamasi
durumunda, belgeler kapsaminda Miivekkil Sirket'e iliskin Sorusturma Raporu ve
ekinde yer alan bilgilere ek bilgi ve belgelerin bulunmasi durumunda, anilan bilgilerin
Miivekkil Sirket acisindan ticari sir niteliginde olmamalari nedeniyle bu bilgilerin
paylagiimasi talep edilmektedir.”

hususlarina yer verilmigtir.

S6z konusu talep ile erigsim istenen bilgi ve veriler HASTAVUK'un pazarlama
stratejilerini ve saha degerlendirmelerini igermekte olup anilan tesebblsun ticari sirlari
niteligini haizdir.

1) 14/473-474, 14/350-352, 14/428-430, 14/475-477, 14/478-480, 14/432-434, 14/509-510, 14/396-
397, 14/521-523, 14/328, 14/329, 14/528-529, 14/530-532 ve 14/468-469 numarali belgeler.
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ilgili tarafca bunlarin yani sira 30, 31 ve 32 sira numaralari ile Sorusturma Raporu’nun
sirasiyla 150, 151 ve 152. sayfalarinda yer alan

- “Sorusturma kapsamindaki tesebbuslerin buttn pili¢ fiyat ortalamalari (TL/kg)”

- “Sorusturma kapsamindaki tesebbuslerin butun pili¢ fiyat ortalamalari (SAHIN
ve TAD PILIC harig) (TL/kg)”

- “BESD BIR ydnetim kurulunda temsil edilen tesebbuslerin bitin pili¢ fiyat
ortalamalari (TL/kg)”

baslikli grafiklerin dizenlenmesinde dikkate alinan veriler, bunun mimkin olmamasi
halinde s6z konusu grafiklerin kurus bazinda yeniden dizenlenmis birer 6rnegi talep
edilmigtir.

Basvuruda, her bir talebe iliskin olarak;

“Kurum biinyesinde yapilan s6z konusu g¢alismanin, iddia konusu uyumlu eylemin
dayanagi olarak kullaniimigs olmasindan bahisle grafige konu fiyat listesi verilerinin,
sektériin &6zellikleri uyarinca gegmise ybnelik veri niteliginde oldugu ve ticari sir
niteligini kaybetmis oldugu dikkate alinarak, Miivekkil Sirket’in savunma hakkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi igin veriler lizerinden iktisadi analiz yapilmasi adina tarafimizla
paylagiimasi talep edilmektedir.

Bunun mimkiin olmamasi durumunda, grafigin mevcut haliyle yorumlanmasinda
yasanan  guglikler — sonucunda, grafige yobnelik  degerlendirmelere  dair
savunmalarimizin etkin bir sekilde olusturulamamasi nedeniyle, séz konusu grafigin
kurug farklarini gbésterecek sekilde kurus bazinda yeniden diizenlenmis bir érneginin
paylasilmasi talep edilmektedir.”

ifadeleri bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, ilgili taraf¢ca erisim istenen s6z konusu bilgi ve veriler
rakip tesebbuslerin ticari sirlarini icermektedir. Ayrica, talep edilen grafik formatlari
rakip tesebbuslerin ticari sirlarini ifsa edecek nitelikte bulundugundan bunlarin yeniden
duzenlenmesi de uygun bulunmamistir.

Netice itibariyla, s6z konusu dosyaya erisim bagvurusunun yukarida yer verilen
talepler bakimindan reddedilmesi gerektigi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
19.07.2017 tarihli ve 17-23/369-M sayili karari uyarinca agilan sorusturmada
Abalioglu Yem-Soya ve Tekstil Sanayi A.S. tarafindan 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Tebli§ cercevesinde
31.08.2018 tarih ve 6277 sayili yazi ile talep edilen belgelerden;

- 25, 30, 31 ve 32 sira no’'lu belgelere, ticari sir niteliginde olmalari nedeniyle,
erisim talebinin reddine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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