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REKABET KURUMU

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-053 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 25-36/851-499

Karar Tarihi : 25.09.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Mehmet Yavuz GUNER, Muhammet Cuma KURKCU, Taner CAKIR,

Bensu KARAOGLU, Volkan AYHAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel MudurlGgu
Hakki Turaylic Cad. No:5 06338 Emek/Ankara

D. DOSYA KONUSU: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlhginin 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Kilavuzluk ve Romorkorciiluk
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hukumleri dogrultusunda Kocaeli-2 bolgesel
hizmet sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin igletme hakkinin ihale
usuli ile devredilmesi igslemine iligskin yapilan nihai bildirim.

E. DOSYA EVRELER_i: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Bakanlik) Denizcilik Genel
Madarlagu (DGM) (ldare) tarafindan gonderilen ve Rekabet Kurumu (Kurum)
kayitlarina 12.05.2025 tarih ve 67847 sayi ile intikal eden yazida;

- Bakanhgin, 11.02.2025 tarihli ve 32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kilavuzluk ve Rdmorkorculik Hizmetleri Hakkinda Yoénetmelik (2025 tarihli
Yonetmelik) hukumleri dogrultusunda 15 adet kilavuzluk ve 15 adet
romorkdrculik bdlgesel hizmet sahasinda kilavuzluk ve rémorkorculik
hizmetlerine yonelik igletme hakkinin devredilmesi icin ihale surecinin
baslatildigi,

- 2025 tarihli Yonetmelik uyarinca yapilacak olan ihalelerin Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) kapsaminda oldugu

ifade edilerek 2013/2 sayili Teblig hikimleri uyarinca gorus talep edilmigtir.

Bu bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Gorusu ve bu goruse istinaden hazirlanan
DGM goérusu uzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.05.2025 tarihli ve 25-20/468-M
saylli karari ile;

- S0z konusu islemlerin 2013/2 sayili Teblig kapsaminda bir 6zellestirme islemi
oldugu,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde 6ngdrulen ciro esigi;

> Kilavuzluk hizmeti icin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarli, iskenderun, Kocaeli-1,
Kocaeli-2, Kocaeli-3, Tekirdag bolgesel hizmet sahalari,
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> Rémorkéreiliik hizmeti igin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarli, Gemlik, iskenderun,
Kocaeli-1, Kocaeli-2, Kocaeli-3, Tuzla, Yalova bolgesel hizmet sahalari

bakimindan asildigindan ilgili islemlerin 6n bildirime ve devir islemleri
bakimindan izne tabi oldugu,

- 2013/2 sayih Teblig'in 3. maddesi kapsaminda ciro esiginin asilmadig! diger
hizmet sahalarina iligkin devir igslemlerinde ayni Tebli§’in 5. maddesi uyarinca
izin alma zorunlulugunun bulunmadig,

- Bu asamada igsleme iligkin herhangi bir kosul ve/veya yukumlulik getirilmesinin
gerekmedigi ancak alici adaylar belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca yapilacak nihai degerlendirmede, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) ilgili maddelerine aykirilik
ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukimlalUkler
getirilebilecegi veya devre izin verilmeyebilecegi hususunun ihale
sartnamesinde belirtiimesinin uygun olacagina

karar verilmigtir.

Bu dogrultuda DGM tarafindan Kocaeli-2 bolgesel hizmet sahasi kilavuzluk hizmeti
isletme hakkinin devri ihalesi gergeklestiriimistir. Anilan ihaleye iligkin Ihale
Sartnamesi'nde;

- Ihalenin konusunun, 618 sayili Limanlar Kanunu ve 2025 tarihli Yonetmelik
hakUmleri c¢ergevesinde, Kocaeli-2 bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk
hizmetinin 20 (yirmi) yil sureyle igletme hakkinin devredilmesi oldugu,

- Ihaleye gercek ve tiizel kisiler ile ortak girisim gruplarinin (OGG)! katilabilecegi,
yatinm fonlarinin sadece OGG’ye dahil olarak katilabilecegi ve OGG’nin
tamaminin yatirim fonlarindan olusamayacagi,

- Ihaleye katilabilmek igin isteklinin, Kocaeli Bolge Liman Baskanligi idari
sinirinda yeterlilige sahip 5 (bes) adet kilavuz kaptan bulundurduguna dair is
sozlesmesi veya SGK kaydi veya ihale Uzerine kaldigi takdirde kilavuz
kaptanin/kaptanlarin ilgili tesebbuste c¢alisacagdina dair noter onayl
taahhitname sunulmasi gerektigi,

- Ihalenin kazaniimasi neticesinde sézlesme imzalanacak olan sirketin faaliyet
konusunun sadece kilavuzluk hizmeti olmasi, aksi takdirde, ihaleye iligskin
hizmeti Ustlenmek icin bu sarta uygun bir anonim sirket kurmasinin gerektigi,

- Kocaeli-2 kilavuzluk bolgesel hizmet sahasinin?, Kocaeli Bolge Liman
Baskanligi idari saha siniri igerisinde 029° 35' 42" D boylam (Kroman dabhil) ile
29° 45' 13" D boylam arasinda kalan tesisleri iceren alan oldugu,

- Ihale Uizerinde kalan isteklinin, en az 24 (yirmi dért) adet Kocaeli bélge
yeterliligine sahip kilavuz kaptani blnyesinde istihdam etmesi gerektigi, s6z
konusu kilavuz kaptanlarin ise yalnizca Kocaeli-2 bolgesel hizmet sahasi
sinirlarindaki kilavuzluk hizmetlerinde goérev yapabilecegi

hakumlerine yer verilmigtir.

1OGG; 2025 tarihli Yénetmelik'te ve Ihale Sartnamesi'nde, “ihaleye katilmak (izere birden fazla gergek
veya tlzel kiginin aralarinda yaptiklari anlagsma ile olusturulan is ortakligi” seklinde tanimlanmistir.
2Bolgesel hizmet sahalarinin koordinatlari ayni zamanda 2025 tarihli Yonetmelik ekinde yer almaktadir.
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Bu dogrultuda duzenlenen ihale kapsaminda yapilan agik artirma sonucunda, %(.....)
kamu payi orani teklifi ile Deniz Kilavuzluk AS (DEKAS) en ylksek ve gecerli teklifi
vermig, ikinci en yuksek ve gegerli teklif ise %(.....) kamu pay! orani ile Marmara
Kilavuzluk AS (MARKAS) tarafindan verilmistir. ihalede en yiiksek Ugiinci teklif ise
%(.....) kamu payr orani ile HAS Kilavuzluk Hizmetleri AS (HAS KILAVUZLUK)
tarafindan verilmistir.

SO0z konusu bildirim Uzerine duzenlenen 24.09.2025 tarih ve 2025-6-053/NB sayili
rapor gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Ozellestirmeye Konu Hizmet: Kilavuzluk Hizmeti?

Kilavuzluk hizmeti, sig sular, kanallar ve bogazlar gibi zorlu bodlgelerden gegcislerde
veya rihtim ve iskeleye yaklasip ayrilmalarda, bu alanlarin 6zelliklerini iyi bilen, kilavuz
kaptan yeterlilik belgesine sahip olan kilavuz kaptanlar tarafindan gemi kaptanina,
geminin seyir ve manevrasina (rihtima yanasma-kalkma-demirleme vb.) yonelik
konularda saglanan danigmanlik hizmetini ifade etmektedir. S6z konusu hizmet,
Ulkemizde limanlara giris veya c¢ikis yapan belirli GRT# izerindeki yabanci ve Tulrk
gemiler icin zorunlu tutulmaktadir. Genel kabul gbren anlayisa gore kilavuzluk
hizmetinden yalniz gemi donatan degil butin kamu yarar gérmektedir. Nitekim bdlgeyi
iyi tanimayan bir kaptanin dahil olacagi olasi bir kazada sadece gemi ve tagidigi
yolcu/emtia degil, genis bir cografyada mukim kigiler ile liman da zarar gorebilecektir.
Hatta geminin ve emtianin hasarinin muhtemelen sigorta sirketince karsilanacagi
varsayildiginda, hizmetin gemi ya da donatan tarafindan degil can, mal ve gevre
guvenligi nedeniyle toplum tarafindan kullanildigini 6ne sirmek yanlis olmayacaktir.

Roémorkdrculik hizmeti ise, geminin dar suyollarindan gegerken ya da limana
yanasirken yahut limani terk ederken romorkor adi verilen gekme ve itme kuvveti
yiiksek botlar tarafindan manevra yaptiriimasini ifade etmektedir. Ulkemiz limanlarina
yanasacak veya kalkacak gemilerin gogunun romorkor kullanimi mevzuat geregi
zorunlu kilinmistir. Bu zorunlulugun arkasindaki sebep ise, manevranin dogru
yapilarak can, mal ve gevre emniyetinin saglanmasi gerekliligidir. Bu cercevede
manevra yapan romorkor personellerinin uzmanlhigi, romorkorin bakimi, geki glict gibi
hususlar s6z konusu hizmetin saglikli ve mevzuata uygun surdurulmesi bakimindan
Onem arz etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi boyutta kilavuzluk ve romorkdrculik hizmetleri, deniz
tasimacihginin guvenli ve etkin bir sekilde yurutilmesi icin kritik dneme sahiptir. Bu
hizmetler gemilerin giris ve c¢ikiglarinda, manevralarinda ve seyir emniyetinin
saglanmasinda temel rol oynamaktadir.

Teknik yonden degerlendirildiginde romorkorcullk ile kilavuzluk faaliyetleri birbiri ile i¢
ice (butunlesmig) hizmetlerdir. Ozellikle agir tonajli gemilerin limana yanasmalari ve

3 Her ne kadar bu dosyada 06zellestirme konusu hizmet kilavuzluk olsa da, gemilerin kiyiya glivenli
bicimde yaklagsmalarinda ve kiyidan uzaklagmalarinda rémorkorcilik hizmetinden de faydalanildidi igin
kilavuzluk ile rémorkdrculik hizmetleri birbiri ile yakin iliski icindedir. Ayrica sektéri dizenleyen
mevzuatta da hizmetlerin birbirleri Gzerinde etki doguran hikimler bulunmaktadir. Bundan dolayi
kilavuzluk hizmetine ek olarak romorkorculik hizmeti hakkinda bilgi ve agiklamalara da yer verilecektir.
4 Bir geminin toplam i¢ kapasitesini ifade etmek igin kullanilan gros tonilato ya da gayri safi ton (register
ton) miktaridir.

3/31



(13)

(14)

(15)

25-36/851-499

limandan ayrilmalari can, mal ve g¢evre guvenligi yonunden “kritik” kabul edilen
islemlerdir. Bu manevralar esnasinda geminin kaptani ile kilavuz kaptan geminin
kaptan kogskunde bir arada bulunurlar. Geminin kaptani telsiz irtibati sayesinde ikinci
kaptan, makinist ve dimenci ile surekli temas halindedir. Es zamanli olarak kilavuz
kaptan da romorkordeki deniz adamlari ile kendi telsiz frekansindan temas halindedir.
Manevra halindeki geminin murettebati ile gemiye manevra yaptiran romorkordeki
murettebat farkh telsiz frekanslari kullanir, cogu durumda farkl dilleri konusgurlar. Bu
kosulda, manevra yapan geminin limana risksiz sekilde yanasmasi yahut limandan
guvenli bir gsekilde ayrilmasi kilavuz kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina;
ayrica, kilavuz kaptan ile romorkér murettebatinin kesintisiz iletisimine baglidir.

Mevcut durumda hem kilavuzluk hem de romorkorculik hizmeti Bakanlik tarafindan
dizenlenmekte ve denetlenmektedir. Bahse konu hizmetler 1993 yilina kadar yalnizca
devlet eliyle yarutilmustar. 1993 yilindan 2025 yilina kadar ydrurluge giren cgesitli
mevzuat hukUmleri uyarinca, Bakanlik tarafindan verilen géreviendirme veya izinler
neticesinde sektorde 6zel kuruluslar da faaliyet sunmaya baslamislardir. Guinumuzde
kilavuzluk ve romorkércllik hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen izinler veya
gorevlendirmeler dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluglari (Kiyt Emniyeti Genel
Muadarlagta (KEGM), Boru Hatlari ile Petrol Tagsima AS (BOTAS)), 6zellestirme sonucu
isletme hakki devredilen kamu limanlarindaki isletici kuruluslar ve 6zel kuruluslar eliyle
yuritiimektedir. KEGM, istanbul ve Canakkale Bogazlar gibi stratejik éneme sahip
bolgelerde kilavuzluk ve rémorkdrcilik hizmeti sunmaktadir. Ozellestirme ile
limanlarin isletme hakkini elde eden tesebbulsler ise Bakanlik’tan aldiklari izin ile bu
hizmetleri kendileri sunabilmektedir. Ozel tesebbusler ise, 6zellestiriimesi ve
gorevlendiriimesi neticesinde s6z konusu hizmetleri sunma imkéani bulabilmektedir.
SOz konusu 0zel kuruluslar, romorkorculuk teskilati ve kilavuzluk tegkilati olarak tasnif
edilebilecektir. Kilavuzluk teskilati, idare tarafindan tanimlanmis bir hizmet sahasi
icerisinde, sahip oldugu faaliyet lisansiyla kilavuzluk hizmeti vermek Uzere idareden
kilavuzluk hizmet izin belgesini almig sirketlerdir.

Gunumuzde kilavuzluk ve romorkorcultk hizmetleri, 09.07.2024 tarihli ve 32597 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Turk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 655
Sayill Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un bazi
maddeleri ile 618 sayili Limanlar Kanunu’na eklenen maddeler kapsaminda kanun
eliyle duzenlenmektedir. 618 sayili Limanlar Kanunu’nda 6ngoruldugu tzere, “bolgesel
hizmet sahalarinda® kilavuzluk ve rémorkorcllik hizmet izinleri 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'da belirtilen igletme hakkinin verilmesi
yontemi kullanilarak ihale yoluyla gergek veya tiizel kigilere yirmi yili ge¢gmemek lizere
Bakanlik tarafindan devredilebilecektir. Buna gore, Bakanlk tarafindan Kanun’un
yururluge girdigi tarihten itibaren 6 ay icerisinde, bolgesel hizmet sahalari sinirlari ile
yeterlik sartlarini  belirleyecek bir ydnetmelik yayimlanmasi 6ngoérilmas, bu
yonetmeligin yurarlige girmesini muteakip en ge¢ 1 ayin sonunda ihale islemlerinin
bagslatiimasi dngoriimustir. Bahse konu 2025 tarihli Yonetmelik, 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yararlage girmis bulunmaktadir.

2025 tarihli Yonetmelik, Turkiye’nin deniz yetki alanlari, suyollari ve i¢ sularda sunulan
kilavuzluk, romorkdrculik ve palamar hizmetlerine iligkin 6nemli duzenlemeler
getirmistir. Bu ydnetmelik, hizmetlerin teknik gereklilikleri, standartlari, hizmeti verecek

5 Bolgesel hizmet sahalari, 2025 tarihli Yonetmelik'te “Sinirlari ve hizmet kosullari Idare (Ulastirma ve
Altyapi1 Bakanligi Denizcilik Genel MUd(irliigii) tarafindan belirlenen kilavuzluk ve rémorkérciliik hizmet
alanr’ seklinde tanimlanmistir.
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gercek ve tuzel kisilerin sartlari, yasaklar ve yukumlulUkler gibi usul ve esaslar
belirlemeyi ve gerekli ihale, yetkilendirme ve denetimleri yapmayi amaglamaktadir. Bu
kapsamda ihale surecleri ve yeni hizmet gereklilikleri belirlenmis ve belirlenen bdlgesel
hizmet sahalarinda ihale suregleri tamamlanana kadar bu boélgesel hizmet sahalarinda
2020 tarihli Yonetmelik geregi hizmet izin belgesi olan kuruluglarin hizmet vermeye
devam edecekleri belirtiimistir.

Bu yonetmelik dogrultusunda bdlgesel hizmet sahalari; Kilavuzluk ve romorkorculuk
hizmetinin gerekleri, cografi sartlar, deniz trafigi yogunlugu, ugrak yapan gemilerin tip,
boyut ve tonajlari, elleclenen yik miktari ve Ozellikleri, 6zel guvenlik bolgeleri ile
hizmetlerin emniyetli, etkin ve surekliligi ve surdurulebilirligi gobzetilerek
belirlenmektedir. Ayrica, tesebbuslerin her bir bolgesel hizmet sahasinda faaliyet
sunabilmek icin yonetmelikle 6ngoérilen asgari sayida kilavuz kaptan ve rémorkdre
sahip olmalari gerekmektedir.

Anilan yonetmelikle Bakanlida, belirledigi bdlgesel hizmet sahalarindaki kilavuzluk ve
romorkorculuk hizmetlerini 20 yili gegmemek Uzere isletme hakkinin verilmesinin ihale
yoluyla devretme yetkisi taninmistir. S6z konusu ihalelerin kamu payi® (zerinden
pazarlik usull ile yapilacagi ve acgik artirma suretiyle sonuglandirilacagi belirlenmistir.
Ote yandan ihalelere ortak girisim gruplarinin katilabilecedi, ancak konsorsiyum
seklinde katilimin mimkin olmadigi duzenlenmigtir.

Mevzuat geregdi bir bolgesel hizmet sahasi icinde idare tarafindan tek bir kilavuzluk
teskilatina hizmet izni verilmektedir. Ayrica herhangi bir hizmet sahasinda hizmet izni
verilen kilavuzluk sirketi ayni hizmet sahasinda romorkoérculik hizmeti
sunamamaktadir. Bir bagka deyigle, duzenlemeler geregi bir bolgesel hizmet sahasi
icerisinde kilavuzluk veya romorkoérculik hizmetlerinden birini sunan tesebbus, diger
hizmetin ifasini o bdlge icerisinde gergeklestirememektedir.

Yonetmelik'e gore kilavuzluk hizmeti sunmak isteyen istekliler’, o bolgesel hizmet
sahasi icgin belirlenen kilavuz kaptan sayisinin %20 kadarini taahhut ederek ihaleye
bagvurabilmektedir. Boylelikle ihaleye katilan istekliler ihale sonuglanmadan dénce
kilavuz kaptanlari biinyelerinde calistirma yikimldliginde olmayacaklardir. ihale
tarihi itibariyla son 5 yildir fillen kilavuz kaptanlik yapmamis olanlarin basvurularda
kabul edilmeyecegdi ve kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan kilavuz kaptanlarin
taahhdtname veremeyeceg@i duzenlenmistir. Ayrica, ihaleye basvuru asamasinda
beyan edilen kilavuz kaptanlar, ihalenin istekli Gzerinde kalmasi halinde bir baska
ihaleye basvuru igin beyan edilemeyecektir.

Ek olarak, liman tesislerini isleten kamu kurum ve kuruluglari, belirlenen sartlari
kargilamalari kaydiyla, kendi tesislerine yonelik kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerini kendileri saglayabilecektir. Hizmetler, 7 gin 24 saat esasina gére kamu
yarari ve sorumlulugu gozetilerek yurUtulecek ve acil durumlarda ilgili mercilerin
talimatlari dogrultusunda midahalede bulunulabilecektir.

Kilavuzluk ve romorkdrculuk hizmetlerinin Ucretlendiriimesine iliskin olarak ise 2025
tarihli Yonetmelik’te “Kilavuzluk ve/veya romorkdrculik hizmeti verenler, ilgili mevzuat
uyarinca kendi tarifelerini belirleme yetkileri yoksa Bakanlik¢ca belirlenen tarifeye
uymak zorundadir. Bu tarifeden daha az Ucret alinmasi halinde veya verilen

6 Kamu pay, bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk veya rémorkorciliik hizmetini sunan tesebbiisiin,
s6z konusu hizmetin sunumundan elde ettigi ciro Uzerinden hesaplanmaktadir.

7 Kilavuzluk veya rémorkorcilik hizmeti vermek amaciyla ihalelere teklif veren gercek veya tlzel kisileri
ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim grubunu ifade etmektedir.

5/31



(22)

(23)

(24)

(25)

25-36/851-499

hizmetlerden Ucret alinmasa dahi 6denecek pay, uUcret tarifesi Uzerinden hesaplanarak
odenir.” denilmektedir.

Kilavuzluk ve romorkorculik sektort, sunulan hizmetin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle butlin diinyada dlizenlemeye tabi tutulmaktadir. Sektérde 6zellikle glivenlik
kaygilari sebebiyle, hizmet bolgelerine yaklagan gemilere saglanacak hizmetlerde
rekabet arka planda kalabilmektedir. Nitekim hizmet sunumuna iliskin Bakanhk’in ve
alt birimlerinin birgok idari diizenlemesi bulunmaktadir. idari ve yasal diizenlemelerden
dolayi tek tesebbusin hizmet sundugu bdlgesel hizmet sahalarinda, hizmetin sunumu
bakimindan rekabetten sz etmek mumkun olmayacaktir. Bununla birlikte, hizmetlerin
sunumuna iligkin idare tarafindan ilan edilen ve belirlenen Ucret tarifeleri vasitasiyla
hizmet bedellerinin azami seviyeleri tespit edilmektedir. Sonug¢ olarak, tesebbuslerin
hizmetin ifasi esnasinda rekabet edebilecek alanlari kalmamaktadir.

Nitekim kilavuzluk ve romorkorculuk faaliyetlerinin rekabete kapali hizmetler olmasi ile
ilgili olarak 14.05.2007 tarih ve 07-40/444-169 sayih Kurul kararinda “Sektériin
glivenlik kaygilari ile rekabete kapatiimasinin ardindaki baslica kaygi, rekabet
halindeki tesebbdislerin, fiyat, maliyet ve pazar payi baskisi altinda gulvenlik
standartlarini dusdrebilecekleri endisesidir. Nitekim 2003-2006 yillari arasinda
yasanan yogun iktisadi cekisme gergevesinde fiyatlarin distigl seviye, her ne kadar
glvenlik uygulamalarina iligkin bir veri bulunmasa da, bu 06ngériiyl destekler
niteliktedir. Bu cergevede deginilmesi gereken bir diger husus iktisadi ¢ekisme
déneminde bir takim fiyat avantajlarinin gergceklesmesine karsilik ayni dénemde
katlanilan riskin ne kadar arttiginin bilinmemesidir. Bu risklerden birinin
gerceklesmemis olmasi, riskin tabiati geregi, bunun bdyle devam edecegi seklinde
yorumlanamaz. Risk gercgeklegsirse beklenecek kayip ise, rekabete izin veriimemesi ile
toplumun katlanmak zorunda kalacagi refah azalmasindan ¢ok daha yiiksek olabilir.
Bu konudaki tespit ve degerlendirme, dlizenleyici kamu kurumunun gudiminde
yapilacak ¢alismalarla belilenmeli ve pozitif hukukun dayanadi olarak kullaniimalidir.”
ifadelerine yer verilmistir.

2025 tarihli Yonetmelikin 24. Maddesinde ise kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerinin;

- Mucbir sebep halleri olmadikga 7 gun 24 saat esasina gore kamu yarari ve
sorumluluguyla,

- Bagmmsizlik ve tarafsizlik ilkesi gozetilerek emniyet ve guvenlik odakli ve
ayrimcilik yapilmadan

- Haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista
bulunmadan

yurutilmesi gerektigi belirtiimektedir. Dolayisiyla, s6z konusu hizmetlerin Glkemizde,
kamu yarari ve guvenligi 6n planda tutularak bagimsiz ve tarafsiz sekilde, hukuka
aykiri ¢ikar saglamadan yerine getirilmesi 6ngorulmustar.

Bununla birlikte, kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri sektorinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin birbirleri ile asil rekabet edebilecekleri alan, tesebbuslerin bahse konu
hizmetleri sunabilmek igin idareden “hizmetin igletme hakkini devralmaya” galistiklari
ihale dénemidir. Tesebbuslerin, dncelikle idarenin dngoérduigu cesitli yeterlilikleri ve
gereklilikleri temin ederek ihalelere katihm saglamalari gerekmektedir. Gerekli sartlari
saglayan her bir kilavuzluk ve réomorkdrcllik teskilati, arzu ettigi hizmet bolgesinde
hizmetin isletme hakkini devralabilmek igin ayni bolgede faaliyet sunmak isteyen diger
rakipler ile ihale asamasinda rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Herhangi bir
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bblgede faaliyet gosterebilmenin en temel unsuru idarenin s6z konusu bdlge igin
Ongordugu idari, mali veya teknik sartlari mevzuata uygun sekilde hazirlamaktir.
idarenin &ngordiigi baslica sartlar ise, -her bir bélgesel hizmet sahasi icin farkli
olabilmek kaydiyla- belirli sayida ve nitelikte kilavuz kaptan veya rémorkdrin tesebbus
bunyesinde bulunmasidir. Herhangi bir bdlgede hizmet izni elde etme surecinde,
Ozellikle kilavuz kaptanlarin istihdami ve romorkorlerin tesebbus bunyesinde hazir
olmasi, sektorde faaliyet gosteren tesebbusler agisinda ciddi onem arz etmektedir.
Surecin tamamina bakildiginda tesebbusler bakimindan rekabet etmeye agik alanin,
ihaleye hazirlik asamasinda idarenin éngérdiigi sartlar ve bu sartlarin saglanmasi gibi
konular oldugu goérilmektedir.

Kilavuzluk ve romorkdorculik hizmetlerinin sunumuna iliskin alinacak Ucret tarifeleri;
hizmet sahalari, gemi Ozellikleri gibi faktorlerin dikkate alinmasiyla her bdlgeye ve
hizmete farkl olarak, idare tarafindan belilenmektedir. Bakanligin belirledigi tarife bir
“tavan fiyat” niteliginde olup tesebbuslerin bu tavan fiyata uyarli olarak hizmet fiyatlarini
belirlemeleri miimkiindiir. Tesebbis Ucret tarifesini nasil belirlerse belirlesin idare’ye
ddenecek kamu payi tavan fiyat Gzerinden gerceklesecektir. idarenin, ydritilen
kilavuzluk ve/veya romorkorculuk ile palamar hizmetleri karsiligi elde ettigi bedel
‘kamu pay!” olarak ifade edilmektedir. Kamu payi, kilavuzluk ve/veya romorkdrculik
ile palamar hizmetleri karsiligi kazanilmis gayri safi hasilattan oransal olarak, hizmet
sahalarinin bulundugu liman baskanliklarina gore degiskenlik gdstermekte olup her bir
bdlgesel hizmet sahasin 6zelinde yapilacak olan ihaleler neticesinde belirlenmektedir.

isletme hakkinin devredilmesi planlanan hizmet sahalarinda ihaleler dncesi dénemde
hizmet sunan tesebbusleri gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo-1: ihaleler Oncesi Dénemde Kilavuzluk ve Rémorkérciilik Faaliyeti Yiriiten Tesebbiisler ve
Faaliyet Gosterdikleri Hizmet Sahalari®

BOLGE KILAVUZLUK TESKILATI ROMORKORCULUK TESKILATI
Ambarli Limani MARINTUG UZMAR
izmit Kérfezi (Kocaeli) ANKAS MARINTUG+SANMAR
Nemrut Korfezi (Aliaga) UZMAR MARINTUG+SANMAR
iskenderun Kérfezi ANKAS ARPAS+UZMAR
Mersin-2 KEGM?® MEDMARINE
Samsun-2 SANMAR MEDMARINE
Antalya-2 ORSA PILOT SANMAR
Gemlik Korfezi GEMLIK KILAVUZLUK GEMPORT
Tekirdag-2 BOTAS SAFIPORT
Ceyhan ANKAS -
Tuzla GISAS GISAS
Yalova YALPAS YALPAS
Kaynak: On Bildirim Formu ve dosya kapsaminda yapilan arastirmalar.

2025 tarihli Yonetmelik uyarinca Tablo-1’de yer alan boélgeler yeniden tanimlanmis ve
olusan yeni bdlge siniflandirmasi ile birlikte s6z konusu hizmetler igin ihale yapilmak
suretiyle 6zel tesebbuslere hizmet devri gerceklestirilecektir. 2025 tarihli Yonetmelik

8 Tabloda kisaltmasi verilen tesebblislerin ticaret (invanlari; MARINTUG/Marin Rémorkdr ve Kilavuzluk
AS, UZMAR/Uzmar Uzmanlar Denizcilik Tic. ve San. Ltd. $ti., ANKAS/Anadolu Kilavuzluk AS,
SANMAR/Sanmar Denizcilik Makine ve Tic. AS, ARPAS/Arpas Ambarli Rdmorkaj Pilotaj AS,
MEDMARINE/Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkér Hiz. ing. San. ve Tic. AS, ORSA PILOT/Orsa Pilot
Rémorkér ve Kilavuzluk AS, GiSAS/Gisas Gemi insa Sanayi AS, SAFIPORT/Safiport Safi Derince
Uluslararasi Liman Isletmeciligi AS, YALPAS/Yalova Pilotaj AS, GEMLIK KILAVUZLUK/Gemlik
Kilavuzluk ve Romorkdér Hizmetleri AS, GEMPORT/Gemport Gemlik Liman ve Depolama Hizmetleri.
°Kiy1 Emniyeti Genel Madurlagu
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oncesinde, tek bir bolgesel hizmet sahasi olarak tespit edilen Kocaeli, mevcut ihale
surecinde Ug ayri bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenirken Aliaga ise iki ayri bolgesel
hizmet sahasi olarak belirlenmigtir. Toplamda 15 adet bdlgesel hizmet sahasi
bakimindan kilavuzluk ve romorkdrculik ihalelerinin ayri ayri gercgeklestiriimesi
suretiyle 30 adet ihale yapilmasi 6ngorulmus olup ihalelere iliskin sure¢ devam
etmektedir.

G.2. ilgili Pazarlar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Kilavuzluk ve romorkorculuk faaliyetleri birbirleriyle iligkili olmakla birlikte iki farkh
hizmet tGrind tanimlamaktadir. Kilavuzluk, insan faktérine dayanan rehberlik ve
danigmanlik hizmeti; romorkorculik ise ekipman ve gemi guclne dayanan fiziksel
yardim hizmeti olarak tanimlanabilmektedir. Nitekim Yonetmelik’te de bu iki hizmet tlra
ayri ayr tanimlanmis ve idare tarafindan belirlenen bir hizmet sahasinda tek bir
tesebblsun iki hizmeti birden veremeyecedi belirtiimistir. Dolayisiyla kilavuzluk ve
romorkorculuk faaliyetlerinin yasal olarak ayrigtirildigr sdylenebilecektir.

Ote yandan, kilavuzluk hizmetinin kilavuz kaptanlar eliyle yiritiilen bir danismanlik
hizmeti olmasi sebebiyle sermaye gerekliliginin daha az oldugu; buna karsin
romorkdrculik faaliyetinin gemi yatinimlari, yakit, sigorta, tamir, bakim ve amortisman
giderlerinin bulunmasi sebebiyle hem faaliyete baslamak hem de faaliyeti sirdirmek
bakimindan kilavuzluk hizmetine kiyasla daha fazla yatirim gerektirdigi, dolayisiyla her
iki hizmetin talep ve arz ikamesi bakimindan ayri hizmetler oldugu sdylenebilecektir.
Nitekim Kurulun 15.07.2004 tarihli ve 04-47/616-153 sayili, 14.05.2007 tarihli ve 07-
40/444-169 sayih kararlarinda da ilgili Grun pazarlar “kilavuzluk hizmeti” ve
‘romorkdrculik hizmeti” seklinde ayri pazarlar olarak degerlendirilmigtir. Dolayisiyla
isbu dosya bakimindan ilgili Grin pazarinin “kilavuzluk hizmeti” olarak tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Kilavuzluk veya romorkérclliik hizmeti, tesebbiisler tarafindan idarece belirlenen ve
cografi olarak birbirlerinden ayri alanlar olan hizmet sahalarinda sunulmaktadir.
Tesebbusler tarafindan faaliyet izni kabul edilen hizmet sahalarinin diginda kilavuzluk
veya romorkorculik hizmetinde bulunmak mimkidn olmamaktadir. Dolayisiyla
kilavuzluk ve romorkorculuk faaliyetleri bakimindan her bir hizmet sahasinin ayri ayri
ilgili cografi pazar olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

Kurulun 24.01.2013 tarihli, 13-07/86-47 sayili ve 08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129
saylili kararlarinda da kilavuzluk ve romorkdrculik hizmetleri igin ilgili cografi pazarlar
her bir hizmet sahasi dikkate alinarak belirlenmistir. Benzer sekilde Avrupa Komisyonu
(Komisyon) uygulamasinda da liman hizmetleri s6z konusu oldugunda, ilgili cografi
pazarin her bir limanin cografi kapsami 6zelinde dar bir sekilde belirlenebildigi
gortimektedir.

Bu kapsamda, 6zel tesebbuslerin yalnizca faaliyet izni aldiklari bdlgesel hizmet
sahalarinda kilavuzluk veya romorkorculuk hizmeti verebildikleri ve idareye hizmet izni
almak icin yapilan basvurularda veya ihale sureglerinde her bir bdlge igin farkh
yeterlilikler belirlendigi dikkate alindiginda ilgili cografi pazarin her bir “bolgesel hizmet
sahas!” dikkate alinarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir. Dosya kapsaminda
Ozellestirmeye konu iglem Kocaeli-2 bdlgesel hizmet sahasinda sunulmakta olan

10 Abesse, T.T. (2013), Applicability Of The Rule Against An Abuse Of Dominant Position In Ports: The
EU Competition Law Perspective, University of Oslo, sf. 16.
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kilavuzluk hizmetine yonelik isletme hakkinin devrine iliskindir. Bu sebeple ilgili cografi
pazarin Kocaeli Bolge Liman Bagskanligi idari saha siniri igerisinde 029° 35' 42" D
boylamiyla (Kroman dahil) 29° 45' 13" D boylami arasinda kalan tesisleri kapsayan
alan olarak belirtilen “Kocaeli-2 Bélgesel Hizmet Sahasi” olarak belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme

2013/2 sayili Teblig'in “Kapsam” basglkh 2. maddesinde “(...) bir tesebblisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve aracglarin timiinin veya bir kisminin tesebbdiisin
lizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet (iretimine ydnelik birimlerinin 6zellestirme yolu ile her tirlli devri bu Teblig
hiikiimlerine tabidir’ hUkmu yer almaktadir. Bildirim konusu iglem, Kocaeli-1 bolgesel
hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin igletme hakkinin devredilmesi yontemiyle
Ozellestiriimesine iliskindir. Bu baglamda, islemin 2013/2 sayil Tebli§ kapsaminda
oldugu anlasiimaktadir.

2013/2 sayili Teblig’in 3. maddesi uyarinca 6zellestirme yolu ile devralma iglemlerinde;
Ozellegtirilecek tesebbls ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin cirosunun
250 milyon Turk lirasini agsmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan
once, Kuruma 6n bildirimde bulunularak rekabetgi bir yaklagim ile 6zellestirme sonucu
ilgili pazarda ortaya ¢ikabilecek sonugclara iliskin genel ve 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda ortaya c¢ikabilecek mahzurlara yonelik 6zellikli unsurlarin
degerlendirmesini icerecek ve bu konularda ihale sarthamesinin hazirhigina esas
olacak Kurul gérigunun alinmasi zorunlu tutulmaktadir.

Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerden, Kocaeli-2 bolgesel hizmet sahasinda 2024
yihinda kilavuzluk hizmetlerinden elde edilen cironun (.....) TL ((.....) Turk lirasi) oldugu
goOrulmektedir. Dolayisiyla devre konu tesebbusln cirosunun 2013/2 sayili Teblig'de
ongorulen ciro esigini astigl ve iglemin on bildirime tabi oldugu anlasiimis ve Kuruma
gonderilen 6n bildirim kapsaminda degerlendirme yapilarak 22.05.2025 tarihli ve 25-
20/468-M sayili karar ile Kurul gorusu olusturularak gonderilmistir.

Gelinen asamada ihale gergeklestiriimis ve muhtemel alicilar belli olmustur. 2013/2
sayili Teblig’in “Amag” baslikli birinci maddesine gére Ozellestirme idaresi Baskanligi
veya diger kamu kurum veya kuruluglarinca gerceklestirilecek devir islemlerine iligkin
degerlendirmeler 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yapilmaktadir. Bu
dogrultuda muhtemel alicilarin dosya konusu hizmetin isletme hakkini devralmasi
Kanun’un 7. maddesi gercevesinde ayri ayri ele alinmalidir.

ilgili madde kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasi
sonucunu doguracak devralma iglemleri yasaklanmaktadir. S6z konusu dizenlemenin
amaci, yogunlasmalar ile piyasalarda ortaya ¢ikmasi beklenen faydalarin artan pazar
gucu nedeniyle yok olmasini engellemektedir. Bu kapsamda tesebbuslerin pazar gucu,
etkin rekabetin tesisinde dnem arz etmektedir.

Kurulun birgok kararinda ve Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz’da (Yatay Birlesme Kilavuzu) da ortaya konuldugu Gzere tek basina
yeterli olmamakla birlikte tegebbuslerin pazar giicunun degerlendiriimesinde incelenen
kriterlerden ilki, tesebbuslerin pazar paylaridir. Pazar paylarinin yani sira pazardaki
yogunlagsma seviyeleri, rakip tesebbduslerin ilgili pazardaki konumu, pazara girig
engellerinin ve potansiyel rakiplerin bulunup bulunmadigi gibi kriterler de pazardaki
rekabete iligkin nemli bilgiler sunan gostergelerdir. Anilan gostergeler ile pazara 6zgu
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Ozellikler birlikte degerlendirilerek iglem neticesinde olusacak pazarin rekabetgi
yapisina yonelik kanaate ulagiimaktadir.

Bu dogrultuda bildirime konu iglem kapsaminda degerlendirme yapilabilmesi igin
oncelikle etkilenen pazarlarin tespit edilmesi gerekmektedir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca, bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha
fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir
tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin pazarinin alt veya Ust
pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Urin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir. Bu kapsamda, taraflarin faaliyet alanlarina yer verilmesi
gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar 1g1ginda, mevcut dosya bakimindan, Kocaeli-2 bdlgesel hizmet
sahasinda gorulecek kilavuzluk hizmetlerinin igletme hakkinin 20 yil sureyle
devredilmesine iliskin muhtemel alicilar olan DEKAS, MARKAS ve HAS KILAVUZLUK
bakimindan ayri ayri yapilan degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

G. 3.1. Birinci Teklif Sahibi: DEKAS

1995 yilinda Tirkiye Deniz isletmeleri AS (TDI) biinyesindeki istanbul, izmit, izmir,
Tekirdag, Trabzon, Antalya gibi limanlarda galisan 122 kilavuz kaptan tarafindan
kurulan DEKAS, Basbakanlik Denizcilik Mduastesarligrinin verdigi Kilavuzluk ve
Romorkaj Teskilati iznine dayanarak, 1996 yilinda faaliyetlerine baslamigtir. 1996
yilinda MEDMARINE ile “Misterek Tesebbiis” olarak izmit Kérfezi'nde, 1997 yilinda
ise ayni sekilde iskenderun Kérfezi'nde kilavuzluk ve rémorkérciliik hizmetleri
vermeye baslamistir. Tesebbus ilgili faaliyet alanindaki hizmetlerini 01.06.2019 tarihine
kadar surdUrmustdr.

DEKAS, 2019 yilinda %(.....) hissedari oldugu ANKAS’In kurulusunda yer almis olup
ANKAS’In kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri sektorinde faaliyete basladigi
01.06.2019 tarihinde DEKAS bulnyesinde istihdam edilen kilavuz kaptanlarin tamami
ANKAS bunyesinde istihdam edilmeye baglanmig ve bu tarihten itibaren DEKAS'In
kilavuzluk faaliyeti sona ermistir. Mevcut ihaleler 6ncesi dénemde Kocaeli bolgesinin
tamaminda kilavuzluk hizmetleri ANKAS eliyle gorulmastir. Bununla birlikte, Kocaeli-
1 ve Kocaeli-3 bolgelerinde de Bakanlik tarafindan gelecek donemde ihaleye
cikilacaktir. Dolayisiyla, ANKAS, gunumuzde Kocaeli-1 ve Kocaeli-3 bolgesel hizmet
sahalarinda kilavuzluk hizmeti sunuyor olsa da gelecekte s6z konusu bdlgelerde bu
hizmetleri sunamama ihtimali bulunmaktadir.

%(.....) hissedari oldugu ANKAS’a' ek olarak %(.....) hissedari oldugu Alidas Alanya
Liman isletmeleri Denizcilik Turizm Ticaret ve Sanayi AS (ALIDAS) olmak (izere iki
adet igtiraki bulunan DEKAS'In 2019 yilindan itibaren elde ettigi gelirler, kira ve temettu
gelirlerinden ibarettir. Tesebblsun kendisine kontrol hakki saglamayacak sekilde
yalnizca hissedari oldugu ALIDAS, halihazirda Alanya Bélgesinde liman igletmeciligi,
kilavuzluk ve romorkdrculik faaliyetinde bulunmaktadir.

(...

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, her bir kilavuzluk hizmet sahasinin cografi
olarak birbirinden ayri degerlendiriimesi sebebiyle, DEKAS$’In Kocaeli-2 bdlgesel
hizmet sahasinda sunulacak olan kilavuzluk hizmeti ile yatay veya dikey ortisme
olusturacak herhangi bir faaliyeti bulunmadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla Kocaeli-2
bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetlerinin ifasinin DEKAS’a devredilmesi
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halinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
olmak Uzere ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasi sonucunun dogmayacagi
degerlendiriimektedir.

G. 3.2. ikinci Teklif Sahibi: MARKAS

Kilavuzluk hizmeti sunmak amaciyla kuruimus olan MARKAS, Ambarl Kilavuzluk
Anonim Sirketi (AKAS) ve Istanbul Kilavuzluk Anonim Sirketi (IKDAS) tarafindan ortak
kontrol edilmektedir.

Asagida MARKAS'I olusturan hissedarlar ve faaliyet alanlari gosterilmigtir:
Tablo-2: MARKAS'In Hissedarlarinin Faaliyet Alani

Akgansa Cimento
Sanayi ve Denizcilik
AS (AKCANSA)

Marda_g Marmara
Deniz Igletmeciligi AS

Hissedar Hissedarin Ortaklik Yapisi Faaliyet Alani
Hissedar Hisse Orani (%) AKAS, Ambarli Liman
Kumport Denizcilik (cner) Bolgesi’nde kilavuzluk
Yatirimlart AS hizmeti sunmak lGzere
(KUMPORT) kurulmustur.

19.02.2019 -
16.07.2019 tarihleri
arasinda Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi
Deniz ve igsular

(49)

(MARDAS) Duzenleme Genel
AKAS 12 Marport Liman (cernr) MUdarliga'ndn
Isletmeleri Sanayi ve yetkilendirmesiyle
Ticaret AS Ambarli Liman
(MARPORT) Sahasi’nda faaliyet
Limar Liman ve Gemi (.....) gostermistir. Yetkinin
isletmecileri AS sona ermesiyle birlikte
(LIMAR) hizmetleri de
TOPLAM 100 durdurulmus olup,
hélihazirda herhangi
bir bélgede kilavuzluk
hizmeti
vermemektedir.
Hissedar Hisse Orani (%) Ana faaliyeti alani
Baki Ozan ALTAS () kilavuzluk hizmet
) Huseyin ALTUNTAS (-....) sunmak olan IKDAS,
IKDAS TOPLAM 100 kuruldugu tarihten bu

yana higbir bdlgede
kilavuzluk hizmeti
vermemigtir.

Kaynak: Bildirim Formu.

Bu noktada, MARKAS'I olugturan ve 6zellestirmeye konu hizmetin devralinmasinda
islem tarafi niteligini haiz tesebbuUslerin faaliyet alanlarindan bahsetmek vyararli
olacaktir:

Tablo-3: AKAS ve IKDAS Hissedarlarinin Faaliyet Alanlari

ilgili Tesebbiis Faaliyet Alani
1979 yilinda kurulan KUMPORT, 1994’ten beri Ambarli Liman
KUMPORT Bolgesi’nde liman ve limana bagh hizmetler sunmaktadir's. Giniimizde
bdlgenin en blylk konteyner terminal isletmelerinden biri olarak faaliyet
gosteren KUMPORT, burada konteyner ellegleme, yikleme-bosaltma ve

12 AKAS Uzerinde herhangi bir hissedarin tek veya ortak kontrolii bulunmamakta olup karar alinabilmesi
icin en az U¢ hissedarin mutabik kalmasi gerekmektedir.
13 https://www.kumport.com.tr/tarihcemiz (Erisim Tarihi: 21.09.2025).
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depolama hizmetleri yiritmektedir. Sirketin faaliyet alani agirlikh olarak
Marmara Bolgesi'nde yogunlasmaktadir.

Tesebbls, Tirkiye'de ¢imento, hazir beton ve agrega Uretimi ve satisi
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Ayrica Ambarli ve Canakkale’deki
liman terminalleri aracilidiyla gimento ve hammaddelerin ithalat ve ihracat
lojistigini saglamaktadir. istanbul, Canakkale ve Samsun’daki Uretim
tesislerinde Uretim faaliyeti gosteren tesebbis, Turkiye genelinde
drtnlerin satisini gergeklestirmektedir.

AKCANSA

Tarkiye’nin ilk 6zel limanlarindan biri olan MARDAS, 1991 yilinda grup
sirketlerinin demir-gelik ticaretine ydnelik liman operasyonlarini yiritmek
Uzere kurulmustur. 2002’'de konteyner operasyonlarina yonelerek
Tarkiye'nin ilk 10 konteyner limani arasinda yerini almistir. Ambarli Liman
Bolgesi'nde faaliyet gosteren MARDAS, konteyner ve genel kargo
terminal isletmeciliginin yani sira gemi yikleme-bosaltma, depolama ve
diger liman hizmetleri sunmaktadir. Tesebbus, armatorlik, brokerlik,
tersane ve acentelik faaliyetlerini yuartten iligkili sirketleriyle birlikte
denizcilik sektorinin farkh alanlarinda hizmet vermektedir. MARDAS,
Turkiye'nin en biyik celik Ureticisi ve ihracatgisi igdas Celik Enerji
Tersane ve Ulasim Sanayi AS ile ayni gruba bagh olup Aslan ailesinin
kurulusudur™.

Ambarli Liman Bodlgesi'nde faaliyet gosteren sirket, Turkiye’nin 6nde
gelen konteyner liman igletmelerinden biridir. Konteyner ellecleme,
terminal isletmeciligi, depolama ve lojistik destek hizmetleri sunan sirket,
MARPORT agirlikh olarak Marmara Bolgesi ve Istanbul ilinde hizmet vermektedir.
Tesebbls, yillik 2,3 milyon TEU' kapasitesiyle elleglenen konteyner
hacmi bazinda Turkiye’de %(.....), Marmara Bolgesi'nde ise %(.....) pazar
payina sahip oldugunu belirtmektedirS.

Konteyner operasyonlarina yonelik destek hizmetleri (gemi planlama,
ekipman temini, konteyner stok yénetimi vb.) sunmakta olan tesebbls,
LIMAR Marmara, Ege, Akdeniz ve Dogu Akdeniz'deki c¢esitli limanlarda faaliyet
gOstermektedir. Tesebbustn ayrica MARPORTta da pay sahipligi olup
denizcilik sektoriinde farkl sirketlerde de ortakliklari bulunmaktadir.

Baki Ozan ALTASin IKDAS'ta pay sahipliginin haricinde tamamina sahip
oldugu Sita Yapi ve Dis Ticaret Limited Sirketi (Sita Yapi) adl bir sirketi
Baki Ozan ALTAS de bulunmaktadir. IKDAS'In faaliyet alani Tablo-4'te yer almaktadir. Sita
Yapr'nin esas faaliyet amaci ise bina, gdékdelen vb. yapilarin ingaati olsa
da héalihazirda higbir faaliyeti bulunmamaktadir.

Hiseyin ALTUNTAS'In vyalnizca IKDAS'ta %(....) pay sahipligi
bulunmakta olup baskaca herhangi bir sirket Gzerinde sahipligi ya da bir
sirkette pay sahipligi bulunmamaktadir. IKDAS’In faaliyet alani Tablo-4'te
yer almaktadir.

MARDAS

Huseyin ALTUNTAS

Kaynak: Cevabi Yazilar.

MARKAS ve hissedarlarinin faaliyet alanlarina yonelik bilgiler dikkate alindiginda
devre konu hizmet olan Kocaeli-2 Bolgesel Hizmet Sahasi’ndaki kilavuzluk hizmeti ile
MARKAS ve MARKAS'In hissedarlarinin faaliyet alanlar arasinda yatay veya dikey
ortismeler bulunup bulunmadigi ve bulunmasi durumunda bu értigmelerin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi c¢ergevesinde olusturabilecegi risklerin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Oncelikle sdz konusu iglem yatay ortlisme bakimindan incelendiginde, Kocaeli-2
bdlgesi sinirlari igerisinde hélihazirda tekel olarak sunulmakta olan kilavuziuk
hizmetinin islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edeceqi

14 https://www.mardas.com.tr/hakkimizda/ (Erigim Tarihi: 21.09.2025).

51 TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) 20 feet'lik koyteyneri ifade etmektedir ve 34 metrekdiiplik bir
hacme sahiptir. Ornegin 2,3 milyon TEU, yaklasik 2,3 milyon adet 20 feet'lik konteyner esdegerini
belirtmektedir.

18 https://marport.com.tr/vizyon#hakkimizda (Erisim Tarihi: 21.09.2025).
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anlasiimaktadir. Kilavuzluk hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi igin bu alanda faaliyet
gOsteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlari icerisinde kilavuzluk hizmeti sunan tesebbisun, baska bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mumkun olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir dedisiklige
ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebblUsun degiseceqi
anlasildigindan, iglemin yatay anlamda herhangi bir rekabetgi risk teskil etmedigi
degerlendiriimektedir. Diger yandan, ilgili tesebbuslerin faaliyet alanlar ile kilavuzluk
hizmetleri faaliyeti arasinda bulunan dikey értismelerin de incelenmesi igin kilavuzluk
hizmeti ile dikey iligki icerisinde olabilecek, limanlarda ve kiyilarda sunulan diger
hizmetlere acgiklik getiriimesi gerekmektedir.

Liman hizmetleri, gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, rémorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, yukleme/bogaltma,
ellegcleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman kiralanmasindan
olusmaktadir. Liman hizmetlerine iligkin bir diger ayrima ise agagida yer verilmektedir:

Tablo-4: Limanlarda Sunulan Hizmetler

iskele Hizmetleri Yuk Ellegleme ng Sahiplerine Yonelik Yardimci Hizmetler
Hizmetler
Kilavuzluk Yikleme/Bosaltma | Gemi ve yikler igin gerekli | Bakim
blrokratik iglemler
Rémorkoérciiliik Terminaller izinler (Saglik, giimriik, vb.) Temizlik
Depolama ve
Baglama Dondurucular Hizmet kiralama Guvenlik
(Balik, vb.)
Kaynak: 13.08.2020 tarihli ve 20-37/523-231 sayili Kurul karari.

Yukarida yer verilen tablodan gorulebilece@i Uzere, limanlarda sunulan hizmetler bir
geminin limana yanasmasi sureciyle birlikte baglamakta ve bu sire¢ c¢esitli hizmet
gruplanyla desteklenmektedir. Geminin limana gelmesinden once, yuk sahipleri adina
hareket eden acenteler tarafindan limandan yararlanabilmek igin gerekli burokratik
islemler ve izinler tamamlanmaktadir. Gerekli anlasmalar yapildiktan sonra gemi
limana yanasmaya basladiginda iskele hizmetleri devreye girmektedir. iskele
hizmetleri kapsaminda gemilerin limana guvenli bir gsekilde yanasabilmeleri igin
kilavuzluk, gemilerin manevra yapabilmesini saglayan romorkdrculik ve gemilerin
iskelede guvenli bir sekilde kalabilmesini saglayan baglama hizmetleri sunulmaktadir.
Gemiler limana guvenli bir sekilde yanastiktan sonra ise geminin tasidigi yuklere
yonelik hizmetler baglamaktadir. Yiklere verilen en 6nemli ve ayni zamanda liman
gelirleri igerisindeki en blyuk paya sahip olan hizmet tira ise yuk ellegleme hizmetidir.
Ellecleme hizmeti, yukun kiyidan gemiye ve gemiden kiyiya hareketleri ile yuklerin
liman tesislerindeki tum hareketlerini kapsamaktadir. Yardimci hizmetler, tim liman
hizmetlerinin belirlenen standartlarda temiz, bakimli ve guvenli yuratulmesi igin
yurutulen destek hizmetlerden olusmaktadir. Bu kapsamda liman hizmetlerindeki dikey
akis asagidaki sekilde gosterilmektedir.
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Sekil-1: Liman Hizmetlerinin Dikey Akis Semasi
[1] Birokratik ve Hukuki islemler
(Acenteler)

[2] iskele Hizmetleri
- Kilavuzluk
- Rémorkorcilik
- Baglama
!
[3] YUk Ellegleme
- Yikleme / Bosaltma
- Terminaller
- Depolama / Dondurucular

[4] Yardimci Hizmetler
- Temizlik
- Bakim
- Guvenlik

Yukarida yer verilen sekil GUzerinden kilavuzluk hizmeti ile ylk ellegleme ve diger
yardimci hizmetler gibi liman hizmetleri arasinda dikey Ortisme bulundugu
sdylenebilecektir. Tablo-3’te yer alan MARKAS Uzerinde ortak kontrol hakkina sahip
olan AKAS’In hissedarlarinin faaliyetleri incelendiginde, ilgili tesebbuslerin konteyner
terminal isletmeciligi, genel kargo terminal isletmeciligi, gemi ylUkleme-bosaltma,
depolama, terminal hizmetleri sundugu; ayrica lojistik destek ve konteyner
operasyonlarina yonelik destek hizmetleri (gemi planlama, ekipman temini, stok
yonetimi vb.) seklinde genel olarak liman hizmetleri sunabildigi gortulmektedir.
Dolayisiyla devre konu kilavuzluk hizmetleri ile ilgili tesebbuslerin bliinyesinde sundugu
liman hizmetleri arasinda dikey ortigmenin bulundugu soylenebilecektir. Ancak, ilgili
uriin pazari bakimindan értiisme bulunmakla birlikte, ilgili cografi pazar bakimdan da
ortiusmenin bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

2025 tarihli Yonetmelik ile Kocaeli Korfezi, hizmet sahasi bakimindan ¢ bdlgeye
ayrilmistir. S6z konusu bolge ayriminda asagida yer verilen koordinatlar kullaniimistir.

Tablo-5: Kocaeli Hizmet Sahalarinin Cografi Kapsami

Hizmet Sahasi Cografi Kapsami
; Kocaeli Bolge Liman Bagkanligi idari Saha Siniri igerisinde 29° 35' 42" D

KOCAELI-1
Boylaminin Batisinda Kalan Alan

KOCAELI-2 Kocaeli Bolge Liman Bagkanligi idari Saha Siniri igerisinde 29° 35' 42" D
Boylami (Kroman Dahil) lle 29° 45' 13" D Boylamlari Arasinda Kalan Alan

KOCAELI-3 Kocaeli Bolge Liman Bagskanligi idari Saha Siniri igerisinde 29° 45' 13" D
Boylaminin Dogusunda Kalan Alan (Tlpras Dahil)

SO0z konusu bolgelerin sinirlarinin  harita Gzerinde gorunimu ise asagida yer
almaktadir.
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Sekil-2: Kocaeli Kérfezi Kilavuzluk ve Rémorkoérciliik Hizmet Sahalari

Kocaeli Bolge Liman
Baskanligi Bati Siniri

29°35’42” D 29"45’13" D

Geb:e

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'”

MARKAS Uzerinde ortak kontrole sahip olan AKAS'In hissedarlari olan KUMPORT,
AKCANSA, MARDAS, MARPORT ve LIMAR ise sunmus olduklari liman hizmetlerini,
asagidaki sekilde gorulebilecedi Uzere Kuzeybatt Marmara’da Ambarli Liman
Bolgesinde sunmaktadir.

Sekil-3 Turkiye’de Konteyner Ellegleyen Limanlar

3 r - > - ~ ~

! =
Altas Ambarls \ \/—v-

-Akgansa
*Kumport

*Mardas I s
.-C’J‘ *Marport //-‘_/ Park Denizcilik

A . Haydarpasa Ho
-’éseﬁ‘éﬁﬂremag Izmit Kérfezi
%u -DP Word Samsunport
Karasu +Belde Trabz
Q ~ o *Evyap abzon
0 /‘.:- -Limag

= *Yilport
Celebr Bandirma Gemlik
7 !— b e =Derince
Aliaga-N 57
afa-Nemrut *Roda;
("’Z:'};? *Socar Terminal pent
+Ege Giibre
3 *Nemport
5] MCDD Izmir
J
(}3 & Iskendenun iGicfest
] * san
3 Q Terminals MIP «Limak Iskenderun
)0 és Liman Kimeleri

@ Bireysel Limanlar

\

Kaynak: 23. 11 2023 tarihli ve 23-54/1075-379 say|I| Kurul karari.

Marmara Bolgesi, liman hizmetleri bakimindan Kuzeybati Marmara, Kuzeydogu
Marmara ve Gliney Marmara olarak tasnif edilmektedir. isbu dosya bakimindan izmit
Korfezi, Kuzeydogu Marmara’ya karsilik gelmektedir. Kuzeybati Marmara’da Ambarl
Liman Bolgesinde MARKAS Uzerinde ortak kontrolli bulunan AKAS’in hissedarlari olan
AKCANSA, KUMPORT, MARDAS, MARPORT ile Asyaport Liman Anonim Sirketi
(ASYAPORT) ve Ceyport Tekirdag Uluslararasi Liman isletmeciligi AS (CEYPORT)

7https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/mevzuat-taslaklari/kilavuzluk-ve-romorkorculuk-hizmetleri-
hakkinda-yonetmelik-taslagi.docx (Erisim Tarihi:21.09.2025).
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limanlar bulunmaktadir. Kuzeydogu Marmara’da Haydarpasa Karayolu YUk Tagima
Kooperatifi (HAYDARPASA), Yilport Konteyner Terminali ve Liman isletmeleri Anonim
Sirketi (YILPORT), Med Lojistik AS (BELDE), EVYAP, DP WORLD, Safi Derince
Uluslararasi Liman isletmeciligi AS (SAFIPORT) ve Limas Liman Hizmetleri Anonim
Sirketi’nin (LIMAS); Gliney Marmara’da ise Gemport Gemlik Liman ve Depolama
isletmeleri Anonim Sirketi (GEMPORT), Borusan Lojistik Dagitim Depolama
Tasimacilik ve Ticaret AS (BORUSAN), Roda Liman Depolama ve Lojistik isletmeleri
AS (RODAPORT) ve Celebi Bandirma Uluslararasi Limani isletmeciligi AS (CELEBI
BANDIRMA) gibi limanlarin yer aldig1 gorulmektedir.

Kurulun 23.11.2023 tarih ve 23-54/1075-379 sayill kararinda Marmara Denizi dikkate
alinarak belirlenen Kuzeybati Marmara, Kuzeydogu Marmara ve Guney Marmara’'nin
liman hizmetleri bakimindan ayni ilgili cografi pazarda bulunup bulunmadigi hakkinda:

“Marmara Bdlgesindeki limanlari agirlikli kullanan illerin bir kismi 6zelinde bliyiik bir
ortiismenin oldugu gbze carpmakla birlikte; Kuzeydogu Marmara Boblgesindeki
limanlarin Anadolu’nun i¢ kesimlerine, Kuzeybati Marmara Boélgesindeki limanlarin
Trakya Boblgesine, Giiney Marmara Boélgesindeki limanlarin ise Gliney Marmara
Bélgesine yodun olarak hitap ettigi séylenebilecektir. Ote yandan, séz konusu veriler
bolgeler bazinda éne c¢ikan iller hakkinda genel bir ¢cerceve sunmakta olup verilerin
sinirli bir érneklemden yola ¢ikilarak elde edilmesi sebebiyle nakliyeci bazinda il
sapmalari gériilebildiginden, séz konusu verilerin cografi pazarin tespiti noktasinda net
bir sonuca goétiirmedigi degerlendiriimektedir.”

seklinde acgiklamalar yapilmistir. Benzer sekilde s6z konusu bolgelerdeki limanlarin
birbirlerinin alternatifi olup olmadigi ile ilgili masteri tercihleri soruldugunda da hat
tasiyicilarinin s6z konusu U¢ bdlgedeki limanlarin ayni cografi pazarda bulunup
bulunmadigina iliskin goérts birliginin bulunmadigi anlagiimaktadir. Mevcut dosya
Ozelinde, kilavuzluk hizmetlerinin yapisi, bu hizmetlere yonelik duzenlemeler ve
idarenin kilavuziuk hizmetlerini sunacak olan tesebbiisler lizerindeki denetim yetkisi
g0z oOnunde bulunduruldugunda, Kuzeybati Marmara ve Kuzeydogu Marmara
bdlgesindeki limanlarin ayni cografi pazarda olup olmadigi hususunun igsleme iligkin
yapilacak olan nihai degerlendirmeyi asagida acgiklanan sebeplerle etkilemeyecegi
degerlendiriimektedir.

Kilavuzluk hizmetleri limanlara girigs-¢ikis agisindan zorunlu ve dogal tekel niteliginde
bir hizmettir. Bu sebeple, Kocaeli-2 bélgesinde kilavuzluk hizmeti sunacak tesebbusin
sahiplik yapisi ve iligkili faaliyetlerinin, rekabetgi agidan Ozellikle dikey butinlesme
riskleri bakimindan degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir. MARKAS Uzerinde ortak
kontrole sahip olan AKAS’In hissedarlar olan tesebbusler genel olarak konteyner
terminal isletmeciligi, genel kargo terminal isletmeciligi, yikleme—bogsaltma, depolama
ve diger liman hizmetlerinde faaliyet gostermektedir. S6z konusu liman hizmetleri
sunulurken gemilerin limana yaklagsmasi veya limandan ayrilmasi esnasinda kilavuzluk
hizmetinden faydalaniimaktadir. Bu bakimdan kilavuzluk hizmeti ile diger liman
hizmetleri bakimindan dikey olarak értiisme s6z konusudur. Bu kapsamda, s6z konusu
dikey ortusmenin rekabetci agidan dogurabilecegi teorik duzeydeki risklere yonelik
endiseler ve islem neticesinde bu endiselerin meydana gelip gelmeyecegine yonelik
degerlendirmeler agagidaki sekilde siralanabilecektir.

Hizmet Vermenin Reddine ve Ayrimci Uygulamalara iliskin Endiseler

Hizmet vermenin reddi ve ayrimci uygulamalar, 6zellikle hakim durumdaki tesebbusin
bir mal veya hizmeti, rakip ya da tuketici konumundaki bir tesebblse sunmayi
reddetmesi veya ayrimci kosullarla sunmasi durumunda gundeme gelmektedir. Bu tar
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bir davranig, pazardaki oyuncularin etkin sekilde faaliyet gostermesini engelleyerek
rekabetin sinirlandiriimasina, tiketici refahinin azalmasina ve tahsisat verimsizligine
yol agabilecektir.

Kilavuzluk hizmeti sunan tesebbistn, kendi ekonomik batinltgu iginde yer alan liman
igletmelerine oncelikli, hizli veya dusuk maliyetli hizmet sunmasi; rakip liman
isletmelerine ise gecikmeli ya da daha yuksek maliyetli hizmet verme olasiligi,
ayrimclilik riskini gindeme getirmektedir. Bu tur bir uygulama, rakip liman isletmelerinin
rekabet glcunu azaltabilecegi gibi, hizmet kullanicilarinin (armatérler, yuk sahipleri.)
maliyetlerini artirarak pazarda etkin rekabeti zayiflatabilecektir.

Kilavuzluk ve romorkoérculik hizmetleri 6zellikle dar suyollari, liman girisleri ve manevra
alani sinirh bélgelerde zorunlu ve vazgegilmez nitelikte oldugundan, ilgili tesebbusun
bu hizmetleri saglamaktan kaginmasi, teoride, ilgili hizmetlerin misterisi konumunda
bulunan pazarda gemilerin limana erisimini fiilen engelleyerek etkin rekabetin
kisittanmasina yol agabilecektir. Kilavuzluk ve rémorkércilik hizmetlerinin gogu
zaman dogal tekel 6zelligi tagsimasi, alternatif hizmet saglayicilarinin pazara girisini
teknik olarak olanaksiz kilarken, mevcut tesebblslin rekabet disi davraniglarinin
engellenmesini daha da onemli hale getirmektedir. Bu cercevede, s6z konusu
hizmetlerin sunulmasindan nesnel gerekgeler olmaksizin kaginilmasi, hem tagima
faaliyetlerinin aksamasina, hem de limana giriste ayrimci uygulamalarla rakipleri
pazarin digina itmeye neden olabilir. Ancak her hizmet vermenin reddinin direkt olarak
ihlal tegkil ettigi soylenemeyecek olup hizmet vermenin reddi davraniginin nesnel,
teknik veya guvenlik gerekgeleriyle haklilastiriip hakhlastirlamayacagi, hizmetten
yararlanan tesebbuslerin  bulundugu pazarda rekabetin filen engellenip
engellenmedigi ve s6z konusu hizmetlerin ikame edilemez olup olmadigi somut olayin
kosullari gercevesinde degerlendirilmelidir.

Limanlarda kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin sunumuna iliskin kurallar,
31.10.2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Limanlar Yonetmeligi
ile ayrintili sekilde diizenlenmistir. ilgili Yénetmelik kapsaminda, sdz konusu hizmetleri
sunan teskilatlarin Liman Baskanligr’'nin talimatlarina uymakla yukimlu oldugu hukim
altina alinmig; her bir hizmet tlrl ve senaryo igin hizmetin kapsami, baglama ve bitis
kosullari ile yerine getirilme sekli agikga belirlenmistir. Bu ¢cergevede, hizmet saglayici
tesebbuslerin tek tarafli inisiyatifie hizmet sunmaktan kaginmasi veya erisimi
sinirlamasi yasal olarak mumkun olmamaktadir.

Ayrica, hangi gemilerin limanlara gireceginin belirlenmesinde yetkili otorite ilgili bolge
liman baskanliklaridir. Her limanin kendine ait bir yonetim ve dlzenleyici otoritesi
vardir. Bu otoritelerin, gemilerin limana girigine izin verme, limana hangi gemilerin
kabul edilecedi konusunda karar verme ve limanda operasyonel diizeni saglama gibi
yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, kilavuz kaptanlar, guvenlik gerekgeleri hari¢c olmak
Uzere gemilerin yanasacaklari limani tayin etmek noktasinda belirleyici degillerdir.

Ote yandan 2025 tarihli Yénetmelik’in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuziuk ve
rémorkoércellik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve
glivenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydritilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista bulunamaz.”
hakmu ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullaniimasi yasaklanmistir. Ayrica, Yonetmeligin dérdincli bdliminde s6z konusu
hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumlulUklerin neler oldugu ile denetimlerin
nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu hikumler gergcevesinde kilavuzluk
ve romorkorculuk hizmeti verenlerin ve genel olarak tum kilavuz kaptanlarin hizmetlerin
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ifasinda idareye karsi sorumlu olduklari belirtiimistir. Ek olarak, bu sorumluluk
cercevesinde kilavuz kaptanlarin liman bagkanlari tarafindan verilen talimatlara uymak
zorunda olduklari da vurgulanmistir. idare, ayrica kilavuzluk hizmetlerinin kamusal
niteligine uygun olarak yuratulip yuratilmedigini ve bu hizmetin sunumunda herhangi
bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci uygulamanin bulunup bulunmadigini da
denetleme vyetkisine sahip olmakta ve gerekli hallerde idari para cezasi
uygulayabilmektedir. Bu c¢ergevede ayrimcilik riskinin, mevzuat duzeyinde onemli
Olclde bertaraf edildigi degerlendiriimektedir.

Bunlarin yani sira, kilavuzluk hizmeti, yalnizca idarece belirlenen bélgesel sinirlar
icerisinde gerceklesen liman hizmetlerine ydnelik sunulabilmektedir. Bir bdlgesel
hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunan bir tesebbus, bagka bir bolgesel hizmet
sahasinin sinirlart iginde hizmet almak isteyen gemilere kilavuzluk hizmeti
sunamamaktadir. Dolayisiyla MARKAS hissedarlarinin Ambarli Bolgesinde liman
hizmetleri sunmasi ve MARKAS'’In Kocaeli-2 boélgesinde kilavuzluk hizmeti sunmasi
durumunda, sb6z konusu dikey ortusmenin ayni cografi pazarda bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Ote yandan MARKAS'In kilavuzluk hizmetlerini, Kocaeli-2
bolgesindeki limanlarin aleyhine, Ambarli bodlgesel hizmet sahasindaki limanlarin
lehine olacak sekilde kullanmasi, kilavuzluk hizmetlerine iligkin dlUzenlemeler goz
onunde bulunduruldugunda mumkuin gortilmemektedir. Ayni sekilde, Sekil-3’'ten de
gorulebilecedi lUzere Marmara Bdlgesi'nde ¢ok sayida limanin bulundugu dikkate
alindiginda, Kocaeli-2 bolgesindeki teorik ayrimci uygulamalarin dogrudan Ambarli
bdlgesindeki limanlar lehine sonu¢ doguracagi da sdylenemeyecektir.

Dolayisiyla, taraflar arasindaki dikey Oortugsmenin ayni cografi pazarda
gerceklesmemesinin yani sira idare’nin denetim yetkisinin ve mevzuatsal énlemlerin
de ayrimcilik ihtimalini 6nemli dlgude azalttigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte,
kilavuzluk hizmetlerinin sunulmasinda ayrimciliga isaret eden durumlarin ortaya
cikmasi halinde idare’nin diizenli denetimleri ile 4054 sayili Kanun kapsamindaki
g6zetim ve yaptirim araglarinin ek bir caydiricilik ve dizeltici midahale imkani tanidigi
da soylenebilecektir.

Bununla birlikte, 2025 tarihli Yonetmelik'in tGglnci boéliminde, kamu kurum ve
kuruslari ile isletme hakkinin devri yoéntemiyle veya Yap-islet-Devret modeli
cercevesinde isletilen limanlarin kendi kilavuzluk ve rémorkoérculik hizmetlerini
sunabilecekleri belirtiimistir. Dolayisiyla, Kocaeli-2 hizmet sahasindaki 6zel liman
tesisleri, herhangi bir durumda yeterlilikleri saglayarak kendi limanlarina gelen gemiler
igin kilavuzluk hizmetlerini bagimsiz olarak sunabileceklerdir. Bu durumun da,
kilavuzluk hizmetlerinin sunulmamasinin veya ayrimci kosullarda sunulmasinin
onundeki bir diger engel oldugu degerlendiriimektedir.

Ote yandan, tesebbuslerin gergeklestirdikleri her bir is ve islem karsiliginda ticrete hak
kazandiklari, dolayisiyla hizmet sunumunun ayni zamanda mali bir hak edis
dogurdugu da bilinmektedir. Bu dogrultuda, MARKAS’In ihale i¢in sunmus oldugu
kamu payi teklif oraninin %(.....) oldugu dikkate alindiginda, oldukga duslk bir kar
marjinda hareket edecek olan tesebbusun hizmet sunmaktan kaginmasi rasyonel
goériunmemektedir.

Ayrica, kilavuzluk ve romorkdrculik hizmetleri 6zelinde fiyatlandirma uygulamalar
incelendiginde, 19.09.2024 tarihli ve 2187670 sayili Bakanlik Makam Olur'u ile
yurlrlige giren Kilavuzluk ve Rémorkdérciilik ile Palamalar Hizmetlerinin Ucretleri
Hakkinda Yénerge ile kilavuzluk, rémorkoérciiliik ve palamar (Ucretlerinin idare
tarafindan; kilavuzluk hizmeti igin; kabotaj hakkinda ¢alisan gemiler, yolcu, RO-PAX,
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RO-RO, araba tagiyici gemi, konteyner gemiler, diger gemiler ve ETAP igin ayri ayri
belirlendigi goriimektedir. 19.09.2024 tarihli Kilavuzluk ve R&morkorculik ile
Palamalar Hizmetlerinin Ucretleri Hakkinda Yénerge’nin 5. maddesinin ¢ bendi “hizmet
verenler EKk’te yer alan (cretlerin (stiinde (icret uygulayamaz. Belirtilen Ucretlerin
altinda Ucret uygulanmasi veya verilen hizmetlerden (cret allnmamasi durumunda,
gayrisafi hasilat lzerinden 6denmesi gereken paylar Ek’te yer alan (icret lizerinden
hesaplanarak &denir.” hukmUnU haizdir. Dolayisiyla, 6zellestirme konusu hizmet
bakimindan mevzuatta tavan fiyat uygulamasina yer verildigi anlasiimaktadir. Ayrica,
hizmeti sunacak tesebbuslerin tavan fiyatin altinda bir bedel belirlemesi halinde dahi,
kamuya aktarilacak payin her durumda tavan fiyat esas alinarak hesaplanacagina
iliskin hakimlerin  bulundugu gorulmektedir. Bu duzenlemeler cergevesinde,
tesebblsun, kilavuzluk hizmetlerinin fiyatlarini, ¢ok disik veya c¢ok yuksek
belirleyerek, kilavuzluk hizmetlerinde sahip oldugu tekel gucunu, liman hizmetlerinde
avantajina olacak sekilde kullanmasi da mumkin gérinmemektedir.

Tum bu aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerinin ~ sunulmasindan  kaginilmasinin  veya ayrimci  uygulamalarla
sunulmasinin, hem hukuki yukumluliklere aykirilik olugturdugu hem de mali
rasyonalite ile gelisecegdi degerlendiriimektedir. Ote yandan her haliikarda MARKAS
tarafindan bu turden uygulamalarda bulunulmasi halinde, s6z konusu uygulamalara
4054 sayilh Kanun’un hukumleri cercevesinde mudahale edilebilecektir.

Baglama Riskine Yénelik Endiseler

Kilavuzluk  hizmeti saglayicisinin  bu  hizmetin  sunulmasini,  belirli  bir
terminal/depolamallojistik destek hizmeti alma gartina baglamasi halinde baglama riski
ortaya c¢ikabilecektir. Boyle bir durumda, gemi veya yuk sahipleri kilavuzluk
hizmetinden yararlanabilmek igin talep etmedikleri diger hizmetleri de almak zorunda
birakilabilmekte; bu ise hizmeti talep edenlerin se¢im imkanini kisitlarken ayni
zamanda dikey iligkili diger hizmetler bakimindan rakip saglayicilarin pazardan
dislanmasina yol agarak rekabetin sinirlandiriimasi sonucunu dogurabilmektedir.

2025 tarihli Yonetmelik’in 19. maddesi, liman tesisi isletmecilerinin kendi limanlarina
yonelik kilavuzluk/rémorkdrcilik hizmeti verebilecedini duzenlemektedir. Bununla
birlikte, ayn1 madde uyarinca hizmet aliminda alternatif saglayicilarla anlagsma imkani
acik tutulmus, yani kilavuzluk hizmetinin diger liman hizmetleriyle zorunlu olarak
paketlenmesine izin verilmemistir. Bu hukim sayesinde, kilavuzluk hizmetinin
badimsiz ve tek basina alinabilmesi giivence altina alinmis; bdylece baglama riskinin
fillen gerceklesmesi dnlenmistir. Ote yandan MARKAS'in kilavuzluk hizmetini Kocaeli-
2 bolgesel hizmet sahasinda sunabilecedi, MARKAS hissedarlarinin ise Ambarli
bdlgesel hizmet sahasinda liman hizmetleri sundugu dikkate alindiginda, taraflarin
faaliyetlerinin ayni cografi pazarda bulunmamasi sebebiyle baglama uygulamalarinin
gorulme olasihginin fiili olarak da bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Kilavuzluk Hizmeti Kapsaminda Elde Edilen Liman igi Verilerin Kullaniimasina
lligkin Endiseler

Yetkili kilavuz tegkilatlar, kilavuzluk hizmeti kapsaminda bir limana gelen gemilere
iliskin gesitli verilere dogrudan ulasabilecektir. Bu verilere drnek vermek gerekirse;

- Akintt YonU ve Siddeti: Liman icinde anlik veya dakikalik olarak degisen
akintilarin yoénu ve kuvveti, gemilerin yanasma ve ayrilma manevralarini
dogrudan etkileyebilmektedir.
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- Trafik Yogunlugu: Liman sahasindaki gemi sayisi ve rihtimlarin doluluk durumu
(hangi iskelenin mesgul oldugu gibi), gemilerin bekleme surelerini ve manevra
alanlarini belirleyebilmektedir.

- Manevra Yapilabilecek Guvenli Zaman Dilimleri: Belirli hava ve akinti
kosullarinda, hangi saatlerin glvenli manevralar i¢in uygun oldugunu gosteren
bilgilerdir.

- Yanasma / Ayrilma Sdureleri: Geminin limana yanagmasi veya ayriimasi igin
gereken tahmini sureler, operasyonel verimlilik agisindan énemli olabilmektedir.

- Hava Kosullarina Gore Rihtim Guvenligi: Ruzgar, dalga gibi hava sartlarinin
rihtim gadvenligini nasil etkiledigi, gemilerin ve rihtimin zarar gdrmesini
engellemek igin kullanilabilmektedir.

- Limanlara Hizmetlerine iliskin Veriler: Bir limana gelen gemilerin, yik tipi, hat
operatoru, buyuklugu, sefer sikhgi gibi bilgilerdir. Bu veriler limanlarin hedefli
pazarlama, musteri kapsam, 6n fiyat kesme gibi uygulamalar yapabilmesinde
kullanilabilmektedir.

Liman hizmetleri igcin nemli olan bu bilgiler, kilavuz kaptanlar tarafindan elde edilebilir
niteliktedir. Dolayisiyla bir liman isletmecisi ayni zamanda kilavuzluk hizmetini
sundugunda, rakip limanlar arasinda bilgi asimetrisi yaratarak, kilavuzluk hizmetini
sunan liman agisindan avantaj saglayabilecektir. Bununla birlikte s6z konusu bilgilerin
bir kismi halihazirda acik kaynaktan saglanabilmektedir. Ornek olarak gemi konumlari,
gemi turleri ve Ozellikleri, rotalar ve seferler, gemi hizi ve rotasi, hedef limanlar ve varig
zamani, gemi yogunlugu ve gemi akislari, gemi giris-cikis saatleri gibi port ve liman
verileri agik kaynaklardan erigilebilir durumdadir'®. Diger taraftan, kilavuz kaptanlar her
tiirden hassas ticari veriye erisememektedir. Ornegin, konsimento bilgileri gibi verilere
erisimleri bulunmamaktadir. Ayrica, Tirkiye Liman isletmecileri Dernegi tarafindan,
yillik olarak duzenli bicimde paylasilan sektor raporlarinda her bir liman 6zelinde;

- Konteyner ellegleme miktarlari,
- Kuru dékme yuk ve genel kargo ellecleme miktarlari
- Sivi kimyasal yuk, sivi dokme yuk ve petrol Urinleri ellecleme miktarlari
- Ro-Ro istatistikleri ve arac¢ ellecleme miktarlari, arac ihracat-ithalat miktarlar
- Yolcu ellegcleme miktarlar
gibi verilerin kamuya acik bir sekilde paylasildigi gorulmektedir.

Ote yandan 2025 tarihli Yénetmelik’in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuziuk ve
rémorkoércellik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve
glivenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydirtitiilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar sadlayacak tutum ve davranista bulunamaz.”
hakm ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullaniimasi yasaklanmigtir. Dolayisiyla, MARKAS tarafindan kilavuzluk hizmetini
sunmanin dogasi geregdi elde edebilecegi verilerin hissedari olan sirketlerin ¢ikarina
olacak sekilde kullaniimasi yénetmelik hikkmiyle de engellenmektedir. idare, bu tir
durumlarda gerekli denetim ve yaptirrm mekanizmasina sahiptir.

Somut islem 6zelinde ayrica, Kocaeli-2 bolgesindeki kilavuzluk hizmetlerinin MARKAS
tarafindan sunulmasi durumunda, kilavuzluk hizmetleri kapsaminda elde edilen liman

18 https://www.marinetraffic.com/ (Erisim Tarihi 21.09.2025).
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ici verilerin, MARKAS ve MARKAS'1T kontrol eden tesebbusler tarafindan
gergeklestirilen liman hizmetleri lehine kullanilarak rekabetcgi avantaj saglanmasi
halinde, idare’nin denetimlerinden ve yaptirimlarindan bagimsiz olarak 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirme yapilabilecektir.

Batin bu degerlendirmeler 1s1ginda, islem neticesinde dogabilecek risklerin, 2025
tarihli Yonetmelik hikimleri ve kilavuzluk hizmetinin sunulmasindaki fiili sartlar dikkate
alindiginda onemli Olgude ortadan kalktigi degerlendiriimektedir. 2025 tarihli
Yonetmelik'te yer alan bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi, hizmet sahalari ile hizmetin
sunumuna yonelik sartlarin sudreli ve denetime tabi olarak belirlenmesi gibi
dizenlemelerin, rekabetci endigselerin bertaraf edilmesine yonelik yeterli givence
sagladig! degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tim rekabetgci endiselere iliskin yapilan agiklamalar
Isiginda, Kocaeli-2 bdlgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetinin tekel olarak
sunulmasi hakkinin, 6zellestirme yoluyla MARKAS' a devredilmesi halinde 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bagta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumu guglendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin butind yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin 6nemli 6lgtide azaltiimasi sonucunun dogmayacagi kanaatine
ulasilmistir.

G.3.3. Uglincii Teklif Sahibi: HAS KILAVUZLUK

ihalede en yiksek Uglinci teklifi veren HAS KILAVUZLUK, Mustafa Hakan SAFi ile
Said SAFiI tarafindan 20.06.2025 tarihinde kurulmus bir anonim sirkettir. Tesebbiisiin
stratejik konulardaki kararlari, yénetim kurulu tyeleri olan Mustafa Hakan SAFi ile Said
SAFI tarafindan mistereken alinmaktadir. Bu bakimdan hem genel kurul hem de
yonetim kurulu kararlarinin alinabilmesi bakimindan oy birligi gerekmektedir.

Tesebbusun asli kurulus amacinin; i¢ ve dis sularda, limanlarda ve limanlar disinda
Tark ve yabanci bayrakli gemilere kilavuzluk, gemi yedekleme ve refakat, palamar botu
ve palamar hizmetleri vermek oldugu belirtiimektedir.

Mustafa Hakan SAFi ile Said SAFi ayni zamanda bir sirketler toplulugu olan SAFi
HOLDING AS’nin (SAFi HOLDING) hissedarlari arasinda ve yénetim kurulunda yer
almaktadir. SAFi HOLDING, grup sirketleri araciligiyla madencilik, armatorliik, liman
isletmeciligi ve deniz hizmetleri gibi alanlarda faaliyet gostermektedir'®. Mustafa Hakan
SAFI ve Said SAFi, SAFi HOLDING biinyesindeki grup sirketlerinin de hissedarlari
arasinda ve yonetim kurullarinda yer almaktadir. Bu kisilerin, SAFi HOLDING
banyesindeki sirketlerle hissedarlik ve c¢ikar birligi iligkilerinin  bulundugu
anlasilmaktadir. Ayrica bu kisilerin SAFi HOLDING biinyesindeki sirketlerdeki diger
ortaklarla da yakin ailevi iligkiler bulunmasi nedeniyle SAFi HOLDING biinyesindeki
tum girketlerin ayni ekonomik butunlik iginde oldugu, dolayisiyla isbu dosya
bakimindan muhtemel alici her ne kadar Mustafa Hakan SAFi ve Said SAFI tarafindan
kontrol edilen HAS KILAVUZLUK olsa da, dosya kapsamindaki degerlendirmeler, Safi
ailesinin ana sirketi olan SAFi HOLDING biinyesindeki tim sirketler dikkate alinarak
yapiimahdir?®, SAFi HOLDING, biinyesinde bulunan ve asagdida faaliyetlerine yer
verilen tesebbusler ile ticari faaliyetlerini surdurmektedir.

19 hitps://www.safiholding.com.tr/tr-TR/biz-kimiz/2/7/0/ (Erigim Tarihi: 19.09.2025).

20 Kurulun 10.10.2022 tarihli ve 22-46/675-286 sayili kararinda da ayni yonde degerlendirme yapilmistir.
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Tablo-6: SAFi HOLDING Biinyesindeki Tesebbiisler ve Faaliyet Alanlar

Tesebbis Faaliyet Alani

Safi Katl Yakit Sanayi ve Ticaret AS Kémuir ithalat ve ihracati, yurtici kémr tedariki

Safi Deniz Hizmetleri AS (SAFi ACENTELIK) Gemi isletme faaliyetleri, gemi acenteligi hizmetleri

Deniz yolu yuk nakliyat komisyonculari ve

Safi Denizcilik ve Ticaret isletmeleri AS brokerierinin faaliyetleri

Deniz yolu yik nakliyat komisyonculari ve

Beyaz Bayrak Denizcilik Limited Sirketi brokerlerinin faaliyetler

Safi Gayrimenkul ve Yatinnmlari AS Turizm, otel, gayrimenkul igletmeciligi ve acenteligi
Espadon Turizm ve Yapi Endistri AS Konut ingaati

Safi Derince Uluslararasi Liman isletmeciligi AS Liman isletmeciligi

(SAFIPORT)

Corum Seker Fabrikasi AS Seker Uretimi

Kaynak: Bildirim Formu ve 10.10.2022 tarihli ve 22-46/675-286 sayili Kurul karari.

HAS KILAVUZLUK'un cevabi yazisinda, Mustafa Hakan SAFi (%(.....)) ile Said
SAFi'nin (%(.....)) ortagi oldugu SAFIPORT’un, 02.03.2015 tarihinden itibaren Kocaeli
ili Derince ilgesinde bulunan ve mulkiyeti Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari’na
(TCDD) ait olan Derince Limanr'nin igletmesini 39 yilligina devraldigi?*, ilgili limanda
sivi yuk, kuru yuk, konteyner ve Ro-Ro gibi birgok alanda hizmet verdigi belirtilmistir.
Ayrica Derince Limanr'nda TCDD'nin tekel hakki olan ve sadece Derince Limanr'na
gelen ya da Derince Limani’ndan ayrilan gemilere kilavuzluk ve rémorkorculik hizmeti
de SAFIPORT tarafindan verilmektedir. SAFIPORT un ayni zamanda Marmaraereglisi
bdlgesinde romorkoérculik hizmeti sundugu da belirtilmistir.

SAFi HOLDING biinyesinde yer alan sirketlere iligkin bilgiler dikkate alindiginda devre
konu hizmet olan kilavuzluk hizmeti ile SAFi HOLDING biinyesindeki sirketler arasinda
yatay ve dikey oOrtusmelerin bulunup bulunmadigi ve bulunmasi durumunda bu
ortismelerin 4054 sayil Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde olusturabilecegi risklerin
tespit edilmesi gerekmektedir.

Oncelikle sdz konusu islem yatay ortlisme bakimindan incelendiginde, Kocaeli-2
bolgesi sinirlari igerisinde hélihazirda tekel olarak sunulmakta olan kilavuziuk
hizmetinin islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi
anlasiimaktadir. Kilavuzluk hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi igin bu alanda faaliyet
gOsteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlari icerisinde kilavuzluk hizmeti sunan tesebbulsun, baska bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir dedisiklige
ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebblUsun degiseceqi
anlasildigindan, iglemin yatay anlamda herhangi bir rekabet¢i risk teskil etmedigi
degerlendiriimektedir.

Diger yandan SAFi HOLDING biinyesindeki sirketlerin faaliyet alanlari ile kilavuziuk
hizmetleri faaliyeti arasinda bulunan dikey ortismelerin de incelenmesi gerekmektedir.

Tablo-6'da yer alan SAFi HOLDING binyesinde faaliyet gdsteren sirketler
incelendiginde SAFi HOLDING'in acentelik, kilavuzluk ve rémorkérciiliik, ellegleme,
yardimci hizmetler seklinde genel olarak tim liman hizmetlerini sunabildigi
gorulmektedir. Ozellikle, SAFi HOLDING istiraklerinden olan SAFIPORT tarafindan
liman isletmecisi olarak genis kapsamli hizmetler sunulmaktadir. Tesebbuls, liman
hizmetleri kapsaminda Ozellikle sivi yuk, konteyner, genel kargo, Ro-Ro, proje kargo

21 Kurulun 07.08.2014 tarih ve 14-26/527-233 sayili karart.
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turlerinin elleglenmesi ve depolanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla
devre konu kilavuzluk hizmetleri ile SAFi HOLDING biinyesindeki sirketlerin sundugu
liman hizmetleri arasinda dikey ortigmenin bulundugu soylenebilecektir. Ancak, ilgili
ariin bakimindan ortisme bulunmakla birlikte, ilgili cografi pazar bakimindan da
ortiusmenin bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

2025 tarihli Yonetmelik ile Kocaeli Bolgesi, hizmet sahasi bakimindan ¢ bolgeye
ayrilmistir. S6z konusu boélgelerin sinirlarinin harita Gzerinde gérinumu asagida yer
almaktadir.

Sekil-4: Kocaeli Kérfezi Kilavuzluk ve Rémorkoérciliik Hizmet Sahalari

Kocaeli Bolge Liman
Baskanligi Bati Siniri
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Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanli§i?

Harita Gzerinde yesil isaretli bdlgede de goériilecegi lizere, SAFi PORT’un Kocaeli-3
hizmet sahasi igerisinde kaldigi anlagiimaktadir. Bu yonuyle HAS KILAVUZLUK’un
hizmet sunacagi kilavuzluk bélgesi ile SAFi PORT’un liman hizmetlerini sundugu
bdlgenin ayni cografi pazarda yer almadigi anlasiimaktadir. Ancak Kilavuzluk ve
Romorkdrculik Hizmetleri Yonetmeligi'nin Etap Seyri baslikli 29. maddesinde
asagidaki hukamler bulunmaktadir:

MADDE 29-

(1) Kérfez, koy, bogaz ve kanal gibi deniz trafiginin yogun oldugu dar ve riskli
denizalanlarinda, seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve gevre givenligini artirmaya
ybnelik olarak Idare kilavuz kaptan ile etap seyri uygulamasi belirleyebilir.

(2) Etap seyri hizmeti, geminin yanasacagi/kalkis yaptigi liman tesisinin bulundugu
bbélgede hizmet veren kilavuzluk hizmetlerinin igleticisi tarafindan, iki nokta arasinda
yapilacak kilavuzlu seyir ile demir atma hizmetleri geminin kalkis yaptigi liman tesisinin
bulundugu bélgede hizmet veren kilavuzluk hizmetlerinin igleticisi tarafindan verilir.
Demir alma hizmeti ise geminin demirden kalkip yanagsacagi liman tesisinin bulundugu
bélgede hizmet veren kilavuzluk hizmetlerinin isleticisi tarafindan verilir.

(3) izmit Kérfezinde etap seyri uygulanir.

2https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/mevzuat-taslaklari/kilavuzluk-ve-romorkorculuk-hizmetleri-
hakkinda-yonetmelik-taslagi.docx (Erisim Tarihi:21.09.2025).
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Yonetmelige gore etap seyri; Korfez, koy, bogaz ve kanal gibi deniz trafiginin yogun
oldugu, dar ve riskli deniz alanlarinda; kilavuz kaptan alma/verme noktasi ile
demirleme sahalari veya liman tesisi arasinda kilavuz kaptanli yapilan seyirlerdir.
Yonetmelik Kocaeli Korfezi'nde etap seyri uygulanacagini belirtilerek, Kocaeli
korfezine giren gemiler igin farkli hizmet sahalarinda goérev alan kilavuz kaptanlarin
sirayla gemiye hizmet sunabilecegini ifade etmistir. Asagida yer verilen tablo s6z
konusu durumu agiklamaktadir.

Tablo-7: Etap Seyrinde Hizmet Veren Kilavuzluk Teskilati

Hizmet Turd Hizmetin Yapildigi Yer Hizmeti Veren
Duraklamali Seyir Kalkis limani bélgesinden baglayip diger Kalkis Ilmgnl bolge§|ndek|
noktaya kadar kilavuzluk isletmesi
. Gemi nerede demir atacaksa, oraya gidis Kalkis limani bolgesindeki
Demir atma . .
esnasinda isletmeci
Demir alma Gemi demirden kalkip bir limana yanasacaksa i\;?;t'ﬁqggam bolgesindeki

Gemi herhangi bir hizmet sahasindaki ara
Dogrudan Seyir duraklara ugramadan, dogrudan demir atma
yerine veya yanasacagl limana gidiyorsa

Varig limani bdlgesindeki
isletmeci

Dolaylisiyla yukaridaki tablo dikkate alindiginda etap seyri uygulamasi olsa dahi her
hallkarda geminin yanasacadl bir liman hangi kilavuzluk hizmet sahasi
kapsamindaysa kilavuzluk hizmeti, kilavuzluk tegkilati tarafindan verilecektir. Etap
seyri gercevesinde, duraklamali seyir var ise 6rnegin Kocaeli-1’den kalkan gemi
Kocaeli-3'e gidiyorsa, kilavuz kaptan yalnizca Kocaeli-3 bolgesine kadar olan etabi
tamamlamak igin hizmet verecektir. Bu sebeple SAFi HOLDING ekonomik
batinligunde sunulacak olan liman hizmetleri ile HAS KILAVUZLUK tarafindan
Kocaeli-2 bodlgesinde sunulacak olan kilavuzluk hizmetlerinin farkli cografi pazarlarda
yer alacagi degerlendiriimektedir. Ancak, Kocaeli-2 bolgesindeki limanlarla, Kocaeli-3
bdlgesindeki limanlarin ikame iligkisinin bulunabilecedi dikkate alindiginda, Kocaeli-2
bolgesinde sunulacak kilavuzluk hizmetinin teorik olarak Kocaeli-3 bolgesinde sunulan
liman hizmetleri Gzerinde olusturabilece@i dolayli rekabetgci risklere ayrica deginmek
faydali olacaktir.

SAFIPORT, Tirkiye’deki dnemli 6zel liman isletmecilerinden biri olup; sivi yik, genel
kargo, konteyner, Ro-Ro ve proje yuklerinin elleglenmesi, depolanmasi ve terminal
hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. Liman ici hizmetlerin bayUk bir kismi
SAFIPORT tarafindan saglanmakta olup, tesebbiis bu yoniyle dikey entegre bir
yapiya sahiptir. Bununla birlikte, Sekil-3’te Turkiye’deki konteyner ellegleyen limanlara
bakildiginda Marmara Bolgesi, liman hizmetleri bakimindan Kuzeybati Marmara,
Kuzeydogu Marmara ve Gilney Marmara olarak tasnif edilmektedir. isbu dosya
bakimindan izmit Kérfezi, Kuzeydogu Marmara’ya karsilik gelmektedir. izmit Kérfezi
ve yakin gevresini olusturan Kuzeydogu Marmara alt bolgesi liman sayisi olarak en
yogun bdlge olup istanbul (Asya), Kocaeli ve Sakarya illerinden olusmaktadir. izmit
Korfezinde ise; Yilport Konteyner Terminali ve Liman isletmeleri Anonim Sirketi
(YILPORT), Med Lojistik AS (BELDE), DP World Liman igletmeleri AS’ye ait Yarimca
(DP YARIMCA) ve Koérfez (DP KORFEZ) terminalleri, SAFIPORT ve Limas Liman
Hizmetleri Anonim Sirketi (LIMAS) gibi dnemli limanlar yer almaktadir. Dolayisiyla sdz
konusu limanlarin cesitli yik tirleri bakimindan SAFIPORT ile ikame iligkilerinin
bulundugu sodylenebilecektir. Kurulun 23.11.2023 tarih ve 23-54/1075-379 sayili
kararinda bdlgede yer alan s6z konusu limanlarin birbirleri Gzerinde rekabetgi baskiya
sahip olduklar ifade edilmektedir. Asagidaki sekilde Kocaeli bolgesinde kilavuzluk
hizmeti verilecek olan limanlar yer almaktadir.
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Sekil-5: Kocaeli Bélgesinde Kilavuzluk Hizmeti Sunulacak Olan Limanlar
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Kaynak: https://kocaeliliman.uab.gov.tr/idari-sahamiz-limanlar-koord Erigim Tarihi: 21.09.2025

Kocaeli-2 bolgesinde farkh tlrde yuk tipleri icin gesitli liman hizmetleri sunan, Kroman
Celik Limani, Diler Limani, Nuh Cimento Limani, YILPORT Koérfez/Rotaport Limani, DP
World Yarimca/EVYAP ve iGSAS Terminali limanlarina kilavuzluk hizmeti sunulacagi
gorilmektedir. Kocaeli-2 boélgesinde, Kocaeli-3 bédlgesindeki SAFIPORT ile benzer
liman hizmetleri sunan YILPORT Korfez, genel kargo ve dokme yuk ellegleme faaliyeti
sunarken, yillik 4.000.000 ton ellegleme kapasitesine sahiptir?3, SAFIPORT un ise
kapasite rakamlari konteynerde 750.000 TEU, kati dokme yukte 6.000.000 ton, sivi
dokme yikte ise 500.000 m® seklindedir?*. Kocaeli-2 ve Kocaeli-3 kilavuzluk
bélgelerinde kalan DP KORFEZ terminalinin 500.000 TEU, DP YARIMCA terminalinin
1.150.000 TEU konteyner kapasitesine sahip oldugu gorilmektedir?®. Bu kapsamda,
kérfez bélgesinde liman hizmetleri bakimindan SAFIPORT a rakip konumunda yeterli
kapasiteye sahip guglu rakiplerin bulundugu degerlendiriimektedir.

Kilavuzluk hizmeti, bir geminin limana girig, manevra ve demirleme islemlerinde
kaptana yerel bilgi ve yonlendirme saglayan profesyonel hizmettir. Bu hizmetin tarafsiz,
emniyet odakli ve kamu yarari gézetilerek verilmesi beklenmektedir. Kilavuzluk, ayni
zamanda limana giristeki fiili kontrol iglevini tagimaktadir. Bu nedenle kilavuz kaptanlar,
gemilerin dogrudan hangi limana gireceklerine karar vermeseler de; limana kimin, ne
zaman ve nasil girecegine dair kararlar Uzerinde etkili olma potansiyeline sahiptir.

Liman isletmeciligi, deniz tasimaciliginin temel unsurlarindan biri olup, ellegleme,
depolama, Ro-Ro hizmetleri, genel kargo ve konteyner operasyonlari gibi ¢cok yonlu
faaliyetleri kapsar. Ote yandan kilavuzluk hizmeti, gemi seyriisefer emniyetinin
saglanmasi amaciyla, ilgili hizmet sahasinda tekel konumunda bulunan bir tesebbus
tarafindan sunulan, kamusal nitelik tagiyan bir hizmettir. Bu iki hizmetin ayni ekonomik
butunlukte bulunan tesebbusler binyesinde verilmesi, rekabet hukuku baglaminda
cesitli riskleri beraberinde getirebilmektedir. S6z konusu risklere érnek olarak;

- Liman igletmecisi tarafindan, kilavuzluk hizmetinin kendi limanina gelen
gemilere dncelik verilerek sunulmasi ve diger limanlara gelen gemilere

23 https://www.turklim.org/uye-limanlar/yilport-korfez/ (Erisim Tarihi: 29.07.2025).
24 https://www.safiport.com.tr/ (Erigsim Tarihi: 29.07.2025).
25 https://www.turklim.org/uye-limanlar/dp-world-evyap/ (Erisim Tarihi: 29.07.2025).
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gecikmeli veya yetersiz hizmet verilmesi suretiyle ayrimci uygulamalar
yapiimasi,

- Kilavuzluk tarifelerinin kendi limanina gelen gemiler icin esnetilmesi veya
kilavuzluk hizmetinin dahil oldugu cesitli hizmetler icin indirim sistemi
uygulanmasi,

- Kilavuzluk hizmetleri ile liman hizmetlerinin avantajli paketler halinde
sunularak baglanmasi ve bu yolla rakip limanlarin aleyhine olacak sekilde
gemilerin kendi limanina yanagsmalarinin daha avantajli hale getirilmesi,

- Kilavuzluk hizmetinin sagladigi tekel gucuyle bir pazarda sahip olunan
avantajl “baglantili pazarda avantaja donustirmeye (leveraging)’ yonelik
uygulamalarda bulunulmasi,

- Ozellikle biiylk tonajli ve hassas yik tasiyan gemiler icin énemli olan; hava
kosullari, gunluk/dakikalik akinti yonu ve siddeti, trafik yogunlugu, manevra
yapilabilecek guvenli saatlerin hangileri oldugu, gemilerin limanlara
yanasma ve ayrilma sureleri turinden liman hizmetleri bakimindan onemli
bilgilerin, kilavuz kaptanlar tarafindan bilinebilir oldugu g6z &nlne
alindiginda, diger limanlarin erigemeyecegdi bu turden anlik bilgilerin ilgili
bdlgede kilavuzluk hizmetini ylraten liman tarafindan rekabetgi avantaj
olarak kullaniimasi ve

- Kilavuz kaptanlarin liman bdlgelerindeki akinti ve yogunluk verilerini
kullanarak rakip limanlara yanagsmanin guvenli olmadigi yoninde gemilere
yanlis ve yaniltici bilgiler vermesi

gibi durumlar verilebilecektir. Benzer endigeler, gemi sahibi veya igletmecisi adina
hareket eden, liman operasyonlarini ve idari/hukuki iglemleri yartiten gemi acenteleri
ile kilavuzluk hizmetlerinin de ayni ekonomik butunlukte bulunan girketler tarafindan
sunulmasi durumunda da ortaya ¢ikabilecektir. Bu durumlarda kilavuzluk hizmeti rakip
acenteler aleyhine ayrimci/dislayici sekilde sunulabilecektir.

Bu kapsamda mevcut islem 0Ozelinde s6z konusu endiselerin incelenmesi
gerekmektedir. Oncelikle kilavuzluk hizmetinin alt pazardaki rakiplere sunulmamasinin
veya ayrimci uygulamalarla sunulmasinin mimkdn olup olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir.

Hizmet Vermenin Reddine ve Ayrimci Uygulamalara iliskin Endiseler

Daha once de ifade edildigi Uzere, kilavuzluk hizmeti sunan tesebbusun, kendi
ekonomik butinligld icinde yer alan liman igletmelerine oncelikli, hizli veya dusuk
maliyetli hizmet sunmasi; rakip liman igletmelerine ise gecikmeli ya da daha yuksek
maliyetli hizmet verme olasiligi, ayrimcilik riskini gindeme getirmektedir. Bu tur bir
uygulama, rakip liman igletmelerinin rekabet glclinU azaltabilecedi gibi, hizmet
kullanicilarinin (armatorler, yik sahipleri) maliyetlerini artirarak pazarda etkin rekabeti
zayiflatabilecektir.

Limanlarda kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin sunumuna iligkin kurallar,
31.10.2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Limanlar Yonetmeligi
ile ayrintil sekilde diizenlenmistir. ilgili Yonetmelik kapsaminda, s6z konusu hizmetleri
sunan tegkilatlarin Liman Bagkanligr’'nin talimatlarina uymakla yukimlu oldugu hikim
altina alinmig; her bir hizmet tlrt ve senaryo igin hizmetin kapsami, baglama ve bitis
kosullari ile yerine getiriime gsekli agik¢a belirlenmistir. Bu gergcevede, hizmet saglayici
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tesebbuslerin tek tarafli inisiyatifle hizmet sunmaktan kaginmasi veya erisimi
sinirlamasi yasal olarak mimkun olmamaktadir.

(100) Ote yandan 2025 tarihli Yénetmelik'in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuziuk ve
rémorkoércllik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve
glvenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydritilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista bulunamaz.”
hakmu ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullaniimasi yasaklanmistir. Ayrica, Yonetmeligin dérdincli bdliminde s6z konusu
hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumlulUklerin neler oldugu ile denetimlerin
nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu hikumler gergcevesinde kilavuzluk
ve romorkorculuk hizmeti verenlerin ve genel olarak tum kilavuz kaptanlarin hizmetlerin
ifasinda Iidareye karsi sorumlu olduklari belirtilmistir. Ek olarak, bu sorumluluk
cergevesinde kilavuz kaptanlarin liman bagkanlari tarafindan verilen talimatlara uymak
zorunda olduklari da vurgulanmistir. idare, ayrica kilavuzluk hizmetlerinin kamusal
niteligine uygun olarak yurutulap yurutilmedigini ve bu hizmetin sunumunda herhangi
bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci uygulamanin bulunup bulunmadigini da
denetleme yetkisine sahip olmakta ve gerekli hallerde idari para cezasi
uygulayabilmektedir.

(101) Ayrica, hangi gemilerin limanlara gireceginin belirlenmesinde yetkili otorite ilgili bolge
liman baskanliklaridir. Her limanin kendine ait bir yonetim ve dlzenleyici otoritesi
vardir. Bu otoritelerin, gemilerin limana girigine izin verme, limana hangi gemilerin
kabul edilecedi konusunda karar verme ve limanda operasyonel diizeni saglama gibi
yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, kilavuz kaptanlar, guvenlik gerekgeleri hari¢c olmak
Uzere gemilerin yanasacaklari limani tayin etmek noktasinda belirleyici degillerdir.

(102) Bununla birlikte, 2025 tarihli Yonetmelik’in Gg¢lnclu bolimidnde, kamu kurum ve
kuruglar ile isletme hakkinin devri yéntemiyle veya Yap-islet-Devret modeli
cercevesinde igletilen limanlarin kendi kilavuzluk ve romorkorculiuk hizmetlerini
sunabilecekleri belirtiimistir. Dolayisiyla, Kocaeli-2 hizmet sahasindaki 6zel liman
tesisleri, herhangi bir durumda yeterlilikleri saglayarak kendi limanlarina gelen gemiler
icin kilavuzluk hizmetlerini bagimsiz olarak sunabileceklerdir. Bu durumun da
kilavuzluk hizmetlerinin sunulmamasinin veya ayrimci kosullarda sunulmasinin
onundeki bir diger engel oldugu degerlendiriimektedir.

(103) Ote yandan, tesebbuslerin gergeklestirdikleri her bir is ve islem karsiliginda tcrete hak
kazandiklari, dolayisiyla hizmet sunumunun ayni zamanda mali bir hak edis
dogurdugu da bilinmektedir. Bu dogrultuda, HAS KILAVUZLUK'un ihale igin sunmus
oldugu kamu payi teklif oraninin %(.....) oldugu dikkate alindiginda, oldukc¢a dusuk bir
kar marjinda hareket edecek olan tesebblstn hizmet sunmaktan kaginmasi rasyonel
gorunmemektedir.

(104) Ayrica, kilavuzluk ve rémorkorculik hizmetleri 6zelinde fiyatlandirma uygulamalari
incelendiginde, 19.09.2024 tarihli ve 2187670 sayili Bakanhk Makam Olur'u ile
yurirlige giren Kilavuzluk ve Rémorkorciilik ile Palamalar Hizmetlerinin Ucretleri
Hakkinda Yénerge ile kilavuzluk, rémorkoérciilik ve palamar dcretlerinin idare
tarafindan; kilavuzluk hizmeti igin; kabotaj hakkinda ¢alisan gemiler, yolcu, RO-PAX,
RO-RO, araba tagiyici gemi, konteyner gemiler, diger gemiler ve ETAP igin ayri ayri
belirlendigi goériimektedir. 19.09.2024 tarihli Kilavuzluk ve R&morkorculik ile
Palamalar Hizmetlerinin Ucretleri Hakkinda Yénerge’nin 5. maddesinin ¢ bendi “hizmet
verenler EK’te yer alan (cretlerin (stiinde (icret uygulayamaz. Belirtilen Ucretlerin
altinda Ucret uygulanmasi veya verilen hizmetlerden (cret allnmamasi durumunda,
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gayrisafi hasilat (zerinden 6denmesi gereken paylar Ek’te yer alan (icret lizerinden
hesaplanarak 6denir.” hukmunu haizdir. Dolayisiyla, 6zellestirme konusu hizmet
bakimindan mevzuatta tavan fiyat uygulamasina yer verildigi anlagiimaktadir. Ayrica,
hizmeti sunacak tesebbuslerin tavan fiyatin altinda bir bedel belirlemesi halinde dahi,
kamuya aktarilacak payin her durumda tavan fiyat esas alinarak hesaplanacagina
iliskin  hukUimlerin  bulundugu gorulmektedir. Bu dizenlemeler ¢ergevesinde,
tesebbusun, kilavuzluk hizmetlerinin fiyatlarini, ¢ok duguk veya ¢ok yuksek
belirleyerek, kilavuzluk hizmetlerinde sahip oldugu tekel gticind, liman hizmetlerinde
avantajina olarak kullanmasi da mumkuin goruinmemektedir.

Bu aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, kilavuzluk ve rémorkorculik hizmetlerinin
sunulmasindan kaginilmasinin veya ayrimci uygulamalarla sunulmasinin, hem hukuki
yukUimlaliklere aykirihk olusturdugu hem de mali rasyonalite ile celisecegi
degerlendiriimektedir. Ote yandan her halikarda HAS KILAVUZLUK tarafindan bu
tirden uygulamalarda bulunulmasi halinde, s6z konusu uygulamalara 4054 sayil
Kanun’un hukumleri gcergcevesinde mudahale edilebilecektir.

Liman Hizmetlerinin Birbirine Baglanmasina iliskin Endiseler

Pek c¢ok ara liman hizmeti —Ornegin yuk ellegleme, atik yonetimi, kilavuzluk ve
romorkdrculuk— fiiliyatta entegre liman otoriteleri veya belirli yapilarin tekelinde
sunulmakta olsa da, teorik olarak bu hizmetlerin rekabetgi piyasa kosullarinda birden
fazla hizmet saglayici tarafindan sunulmasi mimkuinddr. Bu tir hizmetlerde tekel
niteligi tastlyan sunum bigimleri, klasik rekabet hukuku endiselerini guindeme
getirmektedir. Ozellikle fiyatlarin yapay bigimde yiiksek tutulmasi ve hizmet arzinin
kisittanmasi ihtimali 6n plana gikmaktadir.?® Buna ek olarak, birbirinden bagimsiz
sekilde sunulabilecek hizmetlerin tek bir islem kapsaminda birlikte sunulmasi da
mumkun olabilmektedir.

1995 tarihli Yeni Zelanda Rekabet Otoritesi kararinda?’, liman hizmetlerinin birlikte
sunumuna iliskin 6nemli saptamalarda bulunulmugtur. Buna gore, 1995 yilinda
Tasman Bays Marine Pilots Limited (TBMPL), Yeni Zelanda’daki Nelson Limani’nin
romorkor hizmetlerini yalnizca kendi bunyesindeki kilavuz kaptanlarla birlikte sundugu
gerekgesiyle sikayette bulunmustur. Sikayet Uzerine harekete gecen Yeni Zelanda
Rekabet Komisyonu konuyu yargiya tagimig; yuksek mahkeme, limanin romorkorculuk
pazarinda hakim konumda bulundugunu, ancak kilavuzluk pazarinda bu konumda
olmadigini tespit etmistir. MUsterilerin sadece romorkor hizmeti almak istemelerine
ragmen, kilavuzluk hizmetinin de zorunlu tutulmasi, mahkemece hakim durumun
kotlye kullaniimasi olarak degerlendirilmis ve limana 300.000 Yeni Zelanda Dolari
para cezasi verilmistir. Ayrica limanin bu uygulamaya devam etmesi yasaklanmigtir.
Bunun yani sira, limanin tim hizmetleri bir arada satin alan musterilere %5 oraninda
indirim sunmasi ve kilavuzluk hizmetini maliyetin altinda fiyatla teklif etmesi de rekabeti
onemli dlgide kisitladigi gerekgesiyle ihlal sayilmig; her iki uygulama igin limana
100.000°er Yeni Zelanda Dolarn ceza kesilerek, hizmet paketlerine yonelik indirim
politikasi da yasaklanmistir. Bu karar, liman hizmetlerinde baglama ve c¢apraz
subvansiyon uygulamalarinin rekabet Gzerindeki etkilerini ortaya koymasi agisindan
emsal niteligindedir. Bu o6rnekten de gorulebilecedi Uzere, ilgili tesebblsun ayni
zamanda liman isletmeciligi veya gemi tasimaciligi gibi pazarlarda da faal olmasi

26 OECD, Competition in Ports and Port Services, 2011. s. 50
27 Commerce Commission (1995), ‘Commission wins $500,000 penalties against Port Nelson Limited’,
July.
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durumunda, rekabeti sinirlayici davraniglar acgisindan ilave riskler ortaya
cikabilmektedir.

(108) Nelson Limani 6rneginde oldugu gibi, kilavuzluk hizmeti ile diger liman hizmetlerinin
bagdlanarak sunulmasi, hakim durumun koétaye kullanilmasi riskini dogurmakta ve
rekabetin onemli Ol¢clide sinirlanmasina yol agabilmektedir. Ancak isbu dosya
agisindan bu tdr bir riskin sinirli oldugu degerlendiriimektedir. Zira 2025 tarihli
Yonetmelik, kilavuzluk hizmetinin, diger liman hizmetlerinden farkh olarak kamu yarari
ve sorumluluguyla ifa edilecegini belirtmistir. Dolayisiyla kilavuzluk hizmetinin ek
sartlara tabi tutulmasi veya baska hizmetlerle paket halinde sunulmasi yonetmeligin
cizdigi cerceveye aykirilik olusturacaktir. Ote yandan HAS KILAVUZLUK tarafindan
kilavuzluk hizmetlerinin Kocaeli-2 bolgesinde sunulacagdi, ayni ekonomik butunlikteki
SAFIPORT tarafindan liman hizmetlerinin ise Kocaeli-3 bélgesinde sunuldugu dikkate
alindiginda, hizmetlerin baglanarak sunulmasinin cografi kapsam olarak mumkudn
olmadidi degerlendiriimektedir. Ek olarak belitmek gerekir ki, HAS KILAVUZLUK
tarafindan, kilavuzluk hizmetlerinin, diger liman hizmetleriyle baglanmasi ve liman
hizmeti kapsaminda herhangi bir faaliyet gosteren tesebbuslerin bu yolla dezavantajli
konuma getiriimesi, idare tarafindan uygulanacak yaptirmlardan bagimsiz olarak,
4054 sayil Kanun’un 6. maddesi ¢ergevesinde de incelenebilecektir.

Kilavuzluk Hizmeti Kapsaminda Elde Edilen Liman igi Verilerin Kullaniimasina
lligkin Endiseler

(109) Daha once ifade edildigi Uzere liman hizmetlerine yonelik 6nemli olabilecek birtakim
bilgiler, kilavuzluk hizmeti sunulurken kilavuz kaptanlar tarafindan elde edilebilir
niteliktedir. Dolayisiyla bir liman igletmecisi ayni zamanda kilavuzluk hizmetini
sundugunda, rakip limanlar arasinda bilgi asimetrisi yaratarak, kilavuzluk hizmetini
sunan liman agisindan avantaj saglayabilecektir. Ancak, s6z konusu bilgilerin bir kismi
halihazirda agik kaynaktan saglanabilmektedir. Ayrica, kilavuz kaptanlar her tlrden
hassas ticari veriye de erisememektedir. Ornegin, konsimento bilgileri gibi verilere
erisimleri bulunmamaktadir. Ayrica, Tirkiye Liman isletmecileri Dernegi tarafindan,
yillik olarak duzenli bicimde paylasilan sektor raporlarinda her bir liman 6zelinde
konteyner, kuru yUk, sivi yuk, genel kargo gibi hizmetlere yonelik ellegcleme miktarlari
verilerinin kamuya agik bir sekilde paylagildigi goriilmektedir. Ote yandan 2025 tarihli
Yonetmelik, kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullanilmasini yasaklamaktadir. Dolayisiyla, HAS KILAVUZLUK tarafindan kilavuzluk
hizmetini sunmanin dogasi geregi elde edebilecedi verilerin kendi ekonomik
batlinltgundeki sirketlerin gikarina olacak sekilde kullaniimasi yonetmelik hikmuyle de
engellenmektedir. idare, bu tir durumlarda gerekli denetim ve yaptinm
mekanizmasina sahiptir.

(110) Diger yandan somut iglem 0Ozelinde, Kocaeli-2 bolgesindeki kilavuzluk hizmetlerinin
HAS KILAVUZLUK tarafindan sunulmasi durumunda, kilavuzluk hizmetleri
kapsaminda elde edilen liman ici verilerin, SAFi HOLDING biinyesindeki sirketler
tarafindan gercgeklestirilen liman hizmetleri ve gemi acenteligi faaliyetleri lehine
kullanilarak rekabetgi avantaj saglanmasi halinde, idare’nin denetimlerinden ve
yaptirimlarindan bagimsiz olarak 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirme yapilabilecektir.

(111) Sonug olarak, yukarida yer verilen tim rekabetci endiselere iligskin yapilan agiklamalar
Isiginda, Kocaeli-2 bdlgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetinin tekel olarak
sunulmasi hakkinin, 6zellestirme yoluyla HAS KILAVUZLUK’a devredilmesi halinde,
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- HAS KILAVUZLUK ile ayni ekonomik batunlikte bulundugu tespit edilen
SAFI HOLDING blnyesindeki sirketler tarafindan sunulan liman hizmetleri
ile kilavuzluk hizmetleri arasinda dikey ortigmenin bulundugu,

- SAFi HOLDING biinyesinde bulunan SAFIPORT tarafindan liman
hizmetlerinin Kocaeli-3 bolgesi sinirlari igerisinde bulunan Derince
Limaninda sunulmasi sebebiyle, hizmetler arasindaki dikey érttismenin ayni
cografi pazari kapsamadigi,

- Her hallkarda kamu yarari gézetilerek, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde ifa
edilmesi gereken kilavuzluk hizmetinin, SAFi HOLDING biinyesinde liman
hizmeti sunan tesebbusler lehine olacak sekilde, dislayici, ayrimci veya
somurucu sekilde kullaniimasi durumunda, 4054 sayili Kanun kapsaminda
inceleme yapilabilecedi,

- 4054 saylli Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu gugclendiriimesi olmak Uzere,
ulkenin butunU yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasi sonucunun dogmayacagi

kanaatine ulasiimistir.
H. SONUC
(112) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Kocaeli-2 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetlerinin 6zellestiriimesi islemi
kapsaminda;

Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda bir
Ozellestirme igslemi olduguna,

Ayni Teblig’in 3. maddesinde 6ngorilen ciro esidi asildigindan, ilgili islemin 6n
bildirime tabi olduguna,

Ozellestirmeye konu Kocaeli-2 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuziuk hizmetinin
Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne verilmesi halinde, rekabetin 6nemli olgude
sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigina,

Ozellestirmeye konu Kocaeli-2 bolgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin
Marmara Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne verilmesi halinde, rekabetin dnemli dlgude
sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

Ozellestirmeye konu Kocaeli-2 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin
HAS Kilavuzluk Hizmetleri Anonim Sirketi'ne verilmesi halinde, rekabetin dnemli
Olcude sinirlanabileceg@ine yonelik endigenin bulunmadigina,

Bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan yapilacak devralma
igleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum yaratimasi veya mevcut bir hakim durumu
guclendiriimesi olmak uzere, ulkenin buatunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin
rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguran bir nitelik tasimadigr ve
isleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
aclk olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Bagkan
Birol KULE
ikinci Bagkan (izinli)
Ahmet ALGAN Sukran KODALAK
Hasan Hiiseyin UNLU Ayse ERGEZEN
Ridvan DURAN Ayse USLU CEVLEK
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