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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-263 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-13/146-62
Karar Tarihi :4.2.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES(ikinci Bagkan), Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Erdem AKTEKIN

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Lider Gida Sanayi A.S.
Koroglu Mahallesi Gerede Cad. No:3 Merkez/Bolu

E. DOSYA KONUSU: Lider Gida Sanayi A.$.’nin yikicli fiyatlama yaptigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Bolu ilinde faaliyet gdsteren Lider
Gida A.$.(Lider Gida)'nin maliyetin altinda fiyatlama yapmak suretiyle pazardaki
rekabeti bozduguna yonelik iddialara yer verilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.12.2009 tarih ve 8921 sayili yazi ile
giren bagvuru Uzerine hazirlanan 22.12.2009 tarih ve 2009-3-2631/ii-09-EA sayili ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun 30.12.2009 tarih ve 09-61/1502-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 25.1.2010 tarih ve 2009-3-
263/0OA-10-MBA sayili Onarastirma Raporu 28.1.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/27 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 10-13 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;
- Lider Gida Sanayi A.S.’nin ilgili Grin pazarinda hakim durumda bulunmadig,

- llgili Grin pazarinda hakim durumda olmayan ilgili tesebbisin tek tarafl
eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendiriimeyecedi,

- Bu nedenle anilan tesebbls hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazan

Ekmek, ulkemizdeki tiketiciler tarafindan temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi ¢cok dusuktur. Diger bir
deyisle, ekmek tuketiciler géztinde olmazsa olmaz bir Grindur. Bu ¢ergcevede cesitli
ekmek turlerinin tlketici nazarinda birbirini ikame edebilme derecesinin yuksek
olmasi, ekmegdin temel gida maddesi olmasi ve diger gida maddeleri ile ikame
edilememesi gerceginden hareketle ilgili Grin pazari 6nceki Kurul kararlarina da
paralel olarak “ekmek pazari” olarak kabul edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Yikici fiyatlama yaptigi iddia edilen Lider Gida, Bolu il merkezinde faaliyette bulunan
bir tesebbustiur. Konuya iliskin olarak 6narastirma déneminde Bolu Halk Ekmek
Fabrikasi yetkilisi ile Raportorlerce yapilan gérismede, Lider Gida’nin da halk ekmek
fabrikasi gibi agirlikli olarak Bolu il merkezinde bulunan bifelere satis yaptigini ve
Bolu il merkezine Bolu'nun ilgelerinden ihmal edilebilecek miktarda ekmek arzi
oldugunu ifade etmistir. Bu cergevede ilgili cografi pazar “Bolu il merkezi” olarak
belirlenmistir.

I.2.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Sikdyete Konu Eylem

Dosya konusu sikayette 6zetle Lider Gida’nin ekmek piyasasinda %50 pazar payina
sahip oldugu; pazar gucund kullanarak rakiplerini piyasa disina ¢gikarmak amaciyla
maliyet alti fiyatlama yaptigi iddia edilmektedir.

Hakim durumdaki tesebbusler, bazi durumlarda rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirmak,
onlari pazar digina itmek veya pazara yeni girisleri engellemek amaciyla maliyet alti
fiyatlama stratejisi benimseyebilmektedirler. Rekabet hukukunda “yikici fiyat”
uygulamasi olarak adlandirilan bu stratejinin nihai amaci, fiyatlarin mevcut veya
potansiyel rakiplerin bas edemeyecegi kadar dusik seviyelere c¢ekilmesi suretiyle
piyasada tekel konumuna ge¢mek ve daha sonra fiyatlari tekel seviyesine ¢ikartarak
uygulama suresince katlanilan zararlarin Gzerinde kéar elde etmektir.

Hakim durumdaki bir firmanin maliyetin altinda fiyatlama politikasi yoluyla rakiplerini
diglamasi, 4054 sayil Kanun kapsaminda degerlendiriimektedir. Maliyet alt
fiyatlamanin 4054 sayilh Kanun kapsaminda bir rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmesi igin gereken iki unsur, hakim durumdaki bir tesebbusin varligi
ve maliyet alti olarak degerlendirilebilecek bir fiyatlama politikasidir. Hakim durumda
bulunmayan firmalar tarafindan yapilan maliyet alti satiglar Kanun kapsaminda yikici
fiyatlama olarak degerlendiriimemektedir.
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1.2.2. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde "hakim durum®”, "belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbusuln, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme guci" olarak
tanimlanmigtir.

Hakim durum degerlendirmesinde ele alinan en énemli iki unsur, ilgili tesebbusin
pazardaki payi ve ilgili pazara giris engelleridir. YUksek pazar payi, bir tesebbusin
hakim durumda olabilecedine isaret etse de giris engellerinin dusik oldugu
pazarlarda ylksek pazar payina sahip bir tesebblsun hakim durumundan bahsetmek
guglesecektir. Pazara giris ve c¢ikiglarin kolay oldugu piyasalarda faaliyet gosteren
tesebbusler, pazar paylari ylksek dizeyde olsa bile pazar digindan gelebilecek
potansiyel rekabet baskisi nedeniyle bagimsiz hareket etme glcune sahip degildir.
Bu nedenle bu asamada 6ncellikle Lider Gida’'nin Bolu il merkezi ekmek pazarindaki
konumunu netlestirmek gerekecektir.

Onarastirma déneminde Bolu Halk Ekmek Fabrikasi yetkilisi ile Raportérlerce yapilan
telefon gorusmesinde, anilan fabrikanin ginde yaklasik ...... ekmek Urettigi, buna
karsin Lider Gida’'nin yaklasik ...... ekmek Urettiginin tahmin edildigi ifade edilmistir.
Sikayetci ise Lider Gida’nin pazar pay! hakkinda kesin bir fikre sahip olmadigini fakat
pazarda diger firmalar tarafindan Lider Gida’nin pazar payinin %....... civarinda
oldugunun tahmin edildigini belirtmistir.

Lider Gida disinda Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi'na kayith ekmek Uretimi
gerceklestiren besi il merkezinde olmak lizere dokuz tesebbiis bulunmaktadir. il
merkezinde faaliyet gosteren firinlar ile Raportorlerce yapilan gérismelerden, Bolu il
merkezinde gunlik ...... bin ekmek satildigi, Lider Gida’nin ... bin civari ekmek
sattiginin tahmin edildigi, Lider Gida’nin, yuksek olgekli Uretim yapmasi ve ekmek
uretiminde kullandigi unu buyuk miktarlarda pesin 6demeyle almasi nedenleriyle
maliyet avantajina sahip oldugunun tahmin edildigi anlasiimistir.

Ayrica Onarastirma surecinde Bolu’da ekmek Ureten esnafin kaydoldugu Bolu
Lokantacilar Odasi ile de gorusiimus ve odaya kayitli Bolu il merkezinde 25 kadar
ekmek Ureticisi esnafin faaliyet gosterdigi bilgisine ulasilmistir. Yukarida da belirtildigi
uzere bu firmalara ek olarak Bolu Belediyesi tarafindan isletilen Halk Ekmek
Fabrikasi da ilgili pazarda faaliyet gostermektedir. Bu bilgilerden hareketle Lider
Gida’nin Bolu il merkezi ekmek pazarinda yaklasik 30 firma ile birlikte faaliyet
gosterdigi anlasiimaktadir.

Diger yandan, hakim durum analizlerinde Uzerinde durulmasi gereken bir diger
onemli nokta ilgili pazardaki giris engelleridir. Pazara yeni giris yapmak isteyen
tesebbuslerin faaliyete gecgebilmek igin belediyeden ruhsat almalari gerekmekle
birlikte, toplum saghgini korumaya yonelik olarak uygulanan ve belirli kriterleri
saglayan tum isletmelere verilen bu ruhsatin giris engelli olarak
degerlendiriimeyecegi aciktir. Dolayisiyla, dosya kapsaminda incelenen ilgili Grin
pazarinin yapisindan kaynaklanan giris engeli yoktur. Pazarin yapisi ekonomik
olarak ele alindiginda da pazarda herhangi bir giris engelinden s6z etmek mumkun
degdildir. Zira Urinin dretiminde Dbelirgin  dizeyde bir Olgcek ekonomisi
bulunmamaktadir. Ekmek dretimi tum Tuarkiye'de irili ufakh bir¢cok firma tarafindan
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gerceklestiriimektedir. DusUk oOlgekle Uretim yaparak pazara girisin mimkuin olmasi,
pazardaki potansiyel rekabet baskisini artiran bir unsurdur.

Ote yandan, Uriiniin yapisi itibariyla herhangi bir tesebbiisiin kendi Urettigi ekmege
yonelik bir tlketici bagimlihgr yaratmasi da mimkun gérinmemektedir. Bu nedenle
marka bagimliliginin sonucu olarak pazardaki tiketicilerin blyuk bir kisminin
herhangi bir firmayi 6ncellikli tercih etmesi gibi bir durum da s6z konusu degildir. Bu
durum, pazara giris yapmak isteyen tesebbuslerin lehine bir durum olarak ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, Bolu il merkezi ekmek pazarina giriste dnemli bir engelin
olmadigi kanaatine varilmigtir.

Lider Gida’nin giris engellerinin dusuk oldugu ve pazarda kendisi ile birlikte aktif
otuza yakin tesebbls bulunan bir pazarda faaliyet gosterdigi ve pazarin bu
niteliklerinden 6turd Lider Gida’nin ilgili Gran pazarinda hakim durumda olamayacagi;
hakim durumda olmayan bir tegebblstn de, maliyetin altinda fiyatla satis yapmasinin
yikici fiyat olarak nitelendirilemeyeceg@i sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



