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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

B. RAPORTORLER :
C. SIKAYET EDEN

D. SIKAYET EDILEN:

: Mustafa PARLAK
: Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zihti AYTAC,

Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

Serpil YANIK, Evren SESLI

: Aysegul SENARSLAN

Bestekar Sk. No:40/6 Kavaklidere/Ankara

- Barakuda Dalis Merkezi
HUukumet Cd. No: 6 Kas

- Kas Explorers Dalis Merkezi
Kagukcakil Mh. Nur Otel Asma Kati Kas

- Kas Diving
Kuagukcakil Mh. No: 14 Kas

- Nautilus Dalis Merkezi
Likya Cd. No:1/a Kas

- Archipel Dalis Merkezi
Uzun Carsi No:15 Kas

- Sirene Dalis Merkezi
Dogruyol Cd. No: 35 Kas

- Mavi Diving
Klgukgakil Mh. Kas

- _Bouqain Ville Dalis Merkezi
Ibrahim Serin Cd. No: 10 Kas

- Likya Dalis Merkezi
Lykia Oteli Kag

- Apollo Dalis Merkezi
Hukimet Cd. No: 25 Kas

- Pashan Diving
Elmali Cd. No: 42/a Kas

Hastane Cd. Kasg

- C & C Dalis Merkezi
Akbel Mh. Kalkan
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- Island Divers Dalis Merkezi
Ramos Otel Pirat Dukkanlari No: 2 H Kalkan

E. DOSYA KONUSU: Dalig turizmi alaninda faaliyet gosteren Kas yoresindeki
ticari igletmelerin ortak fiyat belirlemek suretiyle rekabeti bozduklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Sikayet dilekgcesinde, Kas yéresinde dalis turizmi alaninda
faaliyet gosteren tesebbuslerin yillardir ortak bir fiyat politikasi benimsedikleri ve dalis
merkezlerinin aralarindaki birlikteligi igbirligi olarak niteledikleri ifade edilerek, dalig
merkezlerinin rekabeti kisitlayici s6z konusu eylemlerine son vermesine yonelik
gereken incelemenin yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.5.2006 tarih, 2817 say ile giren basvuru
tzerine diizenlenen 9.5.2006 tarih, 2006-4-78/ 1i-06-S.Y. sayili ilk inceleme Raporu
25.5.2006 tarih, REK.0.08.00.00-110/127 sayili Baskanlik 6nergesi ile 06-41 sayili
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; Kas'taki dalis merkezlerinin incelemeye
konu faaliyetlerine yonelik olarak dnarastirma yapilmasinin yerinde olacagi gorusune
yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Sikayet konusu gergevesinde, ilgili urin pazari, " dalis hizmetleri pazan" olarak tespit
edilmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet basvurusu kapsaminda yer alan tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri yer
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar, " Antalya ili Kas ilgesi” olarak belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sikayet dilekgesi ekinde yer alan ve Kag’taki bir dalis merkezinin sahibi tarafindan, bu
dalis merkezi ile bir siire énce grup dalisi icin anlagsma yaptiklari anlasilan ODTU
Sualti Sporlart Toplulugu Uyesi Necati Mert CIPLAK’a gonderilmis bir elektronik posta
iletisinde; “Gegen giin Kag'taki dalis merkezleri bir vesileyle toplanmistik. Universite
topluluklarina ve ist.-Ankara’dan gelen gruplara verilen diisiik fiyatlar giindeme geldi.
Bu konuda herkesin derdi varmig. Bu gruplara verilen disgik fiyatlara bir son
vermemiz gerektigi konusuldu ve grup igin dalig basi minimum 30 YTLde karar
kilindi. Bu durumda size verdigimiz dalis basi 20 YTL, bu kuralin altinda kaliyor ve
biz bunu etik agidan dogru bulmuyoruz. Cok (zilerek, grubunuzu kabul
edemeyecedimizi séylemek istiyorum. Fethiye ve Bodrum’da daha Iyi fiyatlara
dalabilirsiniz.” denilmektedir.

Bir diger iletide ise; “Ortak fiyat politikasinin 19 Mayis gruplarina da uygulanmasi
karari alindi...Bir dalis okulu size 22 YTL, digeri 25 YTL vermisse diyelim ki, onlara
hayir dediginizde bir dalig okulunun bditin bu fiyatlardan dislk verdigi de ortaya
¢cikiyor. Yani sizin Kag’ta dalis basi ne kadar 6deyeceginiz, digerlerine hayir dediginiz
(veya aramadiginiz) anda belli...Bunu Marmaris, Fethiye, Bodrum’da yapsaniz higcbir
sorun yasamazdiniz. Oralarda dalig okullari bizim kadar birlik degil. Kag’taki bizim
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sayg! duydugumuz agabeylerimiz bu konuya bu kadar ciddiyetle yaklagirken, biz
Kag’taki bazi dalis okullarinin distigld koéti duruma dismek ve bu insanlari
kaybetmek istemiyoruz.” ifadeleri yer almaktadir.

Esasen, rakip tesebbuslerin bir araya gelerek mal veya hizmetlerin fiyatlarini tespit
etmeleri, 4054 sayili Kanun'un "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tegebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir." seklindeki 4. maddesi ile bu maddenin “Mal veya hizmetlerin allm ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlti alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi" seklindeki (a) bendi kapsaminda yasaklanan eylemler
arasinda yer almaktadir.

Sikayetin konusunu olugsturan varligi muhtemel uygulama, mezkur Kanun maddesini
ihlal eden eylemlerden olmakla birlikte, herhangi bir islem yapilmadan 6nce ilgili
kurulug ve pazarda faaliyet gosteren tesebbuslere ihlale ne sekilde son verilecegine
iliskin yazi gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine variimigtir.

J. SONUC

Dosya konusu iddialara iligkin 6narastirma yapilmasina gerek olmadigina, sikayet
konusu uygulamalara ne sekilde son vereceklerine yonelik olarak ilgili kurulus ve
tesebbiislere yazi yazilmasi konusunda Baskanliga yetki veriimesine OYCOKLUGU
ile karar verilmigtir.
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07.06.2006 Tarih ve 06-41/507-132 Sayili Kurul Kararr’'na

KARSI OY GEREKGESI

Kas yoresinde, dalis turizmi alaninda faaliyet gosteren ticari igletmelerin, ortak
fiyat belirlemek suretiyle rekabeti bozduklari iddiasi ile ilgili olarak, “Onarastirma
acllmamasi ve sikayet konusu uygulamalara ne sekilde son verilecegine dair yazi
yazilmasi” seklindeki Kurul Karari’'na, asagidaki gerekcelerle katilamiyorum:

1. Sikayet dilekcesi ekinde yer verilen elektronik posta mesaj (belge)larindan biri, ilgili
pazara yonelik bir iddia olmaktan ote, bu pazarda faaliyet gdsteren bir mutesebbisin,
rekabeti anlasma yaparak nasil ihlal ettiklerine yonelik bir “itiraf’ gibi gézukmektedir.
Bu posta mesajinda, agik¢a “dusuk fiyatlara son vermek amaciyla bir araya gelindigi;
grup icin dalis basi minimum 30 YTL alinmasina karar verildigi” ifade edilmekte,
‘daha once 20 YTL olarak belirlenen dahg Ucretinin, yeni durumda
uygulanamayacagi, bunun, isletmeciler arasindaki anlasmaya aykir olacag!”
vurgulanmaktadir. Diger bir mesaj (belge)da ise, “Kas’taki dalis okullarinin diger bazi
merkezlere gore daha uyumlu hareket ettikleri, ortak fiyat belirledikleri, bunun ne
kadar 6nemli oldugu vb.” hususlar dile getiriimektedir. En azindan, bu belgelerin
varligi dikkate alindiginda, “6narastirma agilmamasi” seklindeki Kurul Karari’nda,
isabet ve hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

2. Esasen, onemli sayida tesebbusun yer aldigi nispeten “kurumsallagmis” bir
sektorle karsi karsiyayiz. Onemli oldugu igindir ki, Grtiniin niteligi, Griin pazari, bu
pazardaki igletme ve igletmeciler, isletmecilik esaslari, sahip olunmasi gereken
altyapi, standartlar vb. hususlarla ilgili, ayrintih kamusal dizenlemeler s6z konusudur:
“‘Dalis merkezlerinin en ¢ok bulundugu” Kas ydresinde ve diger cografi pazarlardaki
dalis igletmeciligi belirli kurallar dahilinde icra edilmektedir. Bu c¢ercevede, Sualti
Sporlari, Cankurtarma, Sukayadl ve Paletli YlUzme Federasyonu Aletli Dalis
Yonetmeligi'ne gore, dalici egitimleri, Federasyon yetki belgelerine sahip dahg kurum
ve kuruluglarinda, bu dalig kurum ve kuruluslarinda sézlesmeli olarak ¢alisan, gerekli
yetkiye sahip egitmen dalicilar tarafindan verilebilir. Dalig kurum ve kuruluslari, bu
egitim sirasinda Federasyon tarafindan hazirlanan ve Genel Mudurlukge onaylanan
standart egitim programlarini uygulamak zorundadir. Bilindigi gibi, ilgili pazarda,
faaliyet goOsterecek kisi, kurum veya kuruluglar, “yetki belgesi” almak
durumundadirlar. Yetki belgeleri alacaklar, her yil 1 Ocak- 15 Nisan tarihleri arasinda
bir dilekge ile Federasyona bagvurmakta, Federasyon da basvuranlarin gerekli
sartlar saglayip saglamadigini denetlemek amaciyla, 15 Nisan - 15 Mayis arasinda
calismalar yapmakta, sonra da vyetki belgesi alacak kurum ve kuruluglar
aciklamaktadir. Yetki belgeleri bir yil i¢cin gecerlidir. Butun bu bilgilerden hareketle,
‘insan kaynagi” ve “Orgutli”lGlugu  dikkate alindiginda, sektdrde “rekabeti ihlal
potansiyeli” yok mudur?

3. llgili Griin pazarinda, Kurum tarafindan simdiye kadar herhangi bir inceleme,
Onarastirma ya da sorusturma da yapimamistir. Dolayisiyla, bu vesileyle elde
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edilebilecek sonuglar ya da saglikh kararlar vermek icin gerekli “kurumsal bilgi/
birikim” amaci bir tarafa birakilsa da, oOnarastirma agmamakla, ilgili pazardaki
isletmeciler, bir bakima, tesebbls davranislarina rehber olabilecek; rekabete aykiri
olan ve olmayan davranislar hakkinda yol gOsterici, spesifik nitelikteki bilgi ve
aciklamalardan da yoksun kalmistir.

4. Ayrica, etkinlik ve “kurumsallagsma” baglaminda, ilkelilik, sureklilik, objektiflik,
aciklik ve ongorulebilirlik de 6nemlidir. Rekabet Kurulu, cesitli alanlardaki rekabete
aykiri durumlara iliskin benzer gikayetleri degerlendirirken, simdiye kadar benimsedigi
genel yaklasim ve yontemden, bu dosya itibariyle ayrilimig gibidir: Sikayete ve
rekabet ihlali iddiasina konu alanin, bolgesel de olsa, yeni, yukselen bir pazar olmasi,
mutesebbislerin nitelikleri, daha dnemlisi de rekabet ihlaline iligkin, “itiraf” niteligindeki
belgelerin varhdi gibi hususlara Kurul tarafindan itibar edilmemis ve onarastirma
acllmasi karar verilmemigtir.

Prof.Dr.Nurettin"KALDIRIMCI
Kurul Uyesi



