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D. DOSYA KONUSU: Gemsat Gaz Ekipmanlarn Sanayi ve Ticaret A.S. hisselerinin
tamaminin ve tek kontroliniin Pietro Fiorentini S.p.A. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 04.04.2018 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen 06.04.2018 tarih ve 2018-1-7/01 sayili
Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem; Gemsat Gaz Ekipmanlari Sanayi ve Ticaret A.$.'nin (Gemsat)
hisselerinin ve tek kontrolinin Pietro Fiorentini S.p.A. (Fiorentini) tarafindan
devralinmasina iligkindir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devreden: Unper ihsan TUGCU, Aytiin KUGU ve Nihat UGAR

Devre konu Gemsat'in hisseleri Unper ihsan TUGCU (%(.....)), Aytiin KUGU (%(.....)) ve
Nihat UCAR’a (%(.....)) aittir. TUGCU Ailesi dogal gaz basing diisiirme ve &l¢im
istasyonlari (Regulation and Measuring Stations - RMS) kurulumu alaninda faaliyet
gOsteren Fio Gaz Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (Fio Gaz) tek kontrolline sahiptir. Bildirim
konusu islemde devralan konumunda bulunan Fiorentini, Fio Gaz'in %(.....) ile azinhk
hissedaridir. Diger yandan Aytiin KUGU, Fio Gaz'in yénetiminde yer almaktadir.

TUGCU Ailesi ayrica dogal gaz liretim ve dagitim sirketleri icin malzeme alim ve satimi
ile istigal eden Fio-Tek Teknik Malzeme Alim Satim Ltd. Sti.’ni (Fio Tek) kontrol
etmektedir. Fio-Tek, dogal gaz basing ve olgim dugslrme istasyonlarinin kurulumunda
aktif olmayip, kurulum yapan sirketlere kurulum sirasinda kullanilabilecek Uurunleri
pazarlamaktadir.

Nihat UCAR ise N.U. Ugar Dogalgaz Isi1 Sistemleri Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.’nin (Ucar
Gaz) tek kontroline sahiptir. Bursa’da kurulu Ugar Gaz, dogal gaz basing duslrme ve
Olcum istasyonlarinin kurulumu ve sebekeye entegrasyonu igin danismanlik hizmetleri
alaninda faaldir.
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G.1.2. Devre Konu: Gemsat

Dogal gaz basing distirme ve olgum istasyonlarinin imalati ile istigal eden Gemsat, bu
amagcla 1998 yilinda Bursa’da kurulmustur. imalatini Fiorentini'den sagladigi drinler ile
gerceklestirmektedir. Gemsat, istasyonlarin vyalnizca Uretimini gergeklestirmekte,
kurulumunu yapmamaktadir. Dogal gaz basin¢ dusurme ve olgum istasyonlarinin imalati
icin Ulkemizin iletim sistem operatoru olarak Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.’den
(BOTAS) ve ilgili dagitim sirketlerinden onay ve lisans belgeleri; ayrica EPDK’dan “dogal
gaz piyasasl yapim ve hizmet sertifikasi” almak gerekmektedir. Gemsat, bu izinlere
sahip olup ayrica Gemsat’in UrlUnleri 1ISO 9001, 14000 ve 18000 belgelerine sahiptir.
Gemsat, yukarida bahsedilen ve TUGCU ailesinin kontroliindeki Fio Gaz'a da {riin
temin etmektedir.

Gemsat'in iglem oncesinde yonetim kurulu bagkanhgini yuraten Nihat UCAR, islem
sonrasinda da alti ayligina bu gorevi surdurecek olup, gegis déonemi sonunda gorevini
birakacaktir.

G.1.3. Devralan: Fiorentini

1938 yilinda italya’da kurulan Fiorentini, ulusal ve uluslararasi dlgekte dogal gaz ve
petrolin aranmasi, Uretimi, iletimi ve dagitimi igin gereken UrlUnlerin Uretimi, satisi ve
gerekli hizmetlerin saglanmasi ile istigal etmektedir. Fiorentini, bu kapsamda
musterilerine ekipman temin etmekte, istasyonlar kurmakta ve “tam ¢6zim” hizmeti
sunmaktadir. Tesebbls Turkiye’'ye dogal gaz basing disurme ve olgum istasyonlari
ekipmani/girdisi tedarik etmektedir.

Fiorentini’nin 12 adet istirakinden Ulkemizde faal olani bulunmamaktadir. Fiorentini’nin
Tarkiye'deki hissedarlik anlaminda varligi Fio Gaz Uzerindendir. Tesebbls ayni
zamanda Fio Gaz, Gemsat ve Fio Tek’e girdi temin etmektedir. Fio Gaz ile Fiorentini
arasinda herhangi bir distribltérlik anlasmasi ya da sdzlesmesel bir minhasirlik iligkisi
bulunmamaktadir.

G.2. Sektore iligkin Bilgi

Bildirim konusu iglem; dogal gaz basin¢g disurme ve olgum istasyonlari igin gerekli
girdilerin temini ve dogal gaz basing dusurme ve 6lcum istasyonlari Uretimi alanlarinda
faal olan tesebbusler arasinda gergeklesmektedir. Bahse konu istasyonlar bina énlne
konulacak kadar kiiglk kapasitedeki basing (6 sm3/h)' servis kutularindan sehir besleme
enerji istasyonlari gibi buyilk kapasitelere (300.000 sm®h) kadar yapilan imalatlar
kapsamaktadir. Bu istasyonlarin dogal gaz iletim ve dagitim hatlarina kurulmasi teknik
gerekliliklerden kaynaklanmaktadir. Dosyadaki bilgilere gore, istasyonlar, yapim tarz ve
stilleri patentle veya fikri mulkiyet haklari ile korunmamaktadir. S6z konusu urunler
bakimindan Uretici sirketin tecribe, know-how ve kapasitesi 6nemli olmaktadir. Ayrica
dosyada, iletim ve dagitim sirketlerinin bu istasyonlarin pargalarini temin ettikten sonra
kurulum ve yan hizmetlerini kendilerinin tamamlayabilecedi ya da bunu tercih etmezlerse
“anahtar teslim” olarak bir tedarikciden alabilecekleri de belirtiimistir. Bahse konu
istasyonlarin Uretilmesi icin gerekli pargalar olan vanalar, sayaclar, filtreler, isiticilar,
regulatorler, transmitterler, gostergeler, borular ve tesisat, musterilerce tglncu kigilerden
temin edilmektedir. istasyon girdilerini temin eden yabanci menseli (Itron Turkiye,
Tartarini Turkiye, Karl Dungs Turkiye, RM Gaz Tormene AG, Francell Turkiye,
Honeywell Process-Gorter) pek ¢ok firma olup, yerli olarak da GAZTEK Dogal Gaz

1 Dogal gazda miktarla ilgili olarak genelde referanslarda standart metre kip ve saat birimleri
kullanilmaktadir. Normal metre kip ile standart metre kipun esas farki ilkinin sifir santigrat derecede,
ikincisinin ise 15 santigrat derecede referans alinmasidir.
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Sistemleri Ticaret A.$. (Gaz-Tek), RM Gaz Kontrol Sistemleri ith. ihr. ve San. Ltd. Sti.
(RM Gaz) ve FRS Gaz Imalat Sanayi Tic. Ltd. $ti.’nin (FRS Gaz) bu girdilerin Uretimini
gergeklestirdigi anlasiimaktadir.

Dogal gaz basing dusurme ve oOlcum istasyonlarinin musgterileri ise agirlikh olarak
BOTAS ve dagiticilardir. BOTAS, iletimde dogal ve yasal tekel olup alt akis toptan satis
piyasasinda ise yaklasik %80 pazar payina sahiptir. Dagitim faaliyeti ise 2016 sonu
itibariyla 76 dagitim bdlgesine ayrilmis olup her bir dagitici bdlgesinde sebeke ve
perakende satis faaliyetleri agisindan tekel konumundadir. Bu baglamda dosya konusu
istasyonlarin Uretim ve satigi pazarinda faal olan sirketler, pazar glcine sahip alicilari
karsisinda fiyat rekabeti icine girmektedirler. Bununla beraber guvenlik ve kalite de
bahse konu istasyonlarin arz ve talep parametrelerinde énemli yere sahiptir.

Dogal gaz basing dustirme ve dOlcum istasyonlari alaninda faal olan tim tesebbdusler,
EPDK tarafindan 25.09.2002 tarihli ve 24887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan
Dogal Gaz Piyasasi Sertifika Yonetmeligi'ne (Sertifika Yodnetmeligi) tabidir. Dosya
konusu tesebbuslerin sertifikalari glnceldir. Dogal gaz altyapisiyla ilgili tesislere yonelik
ayrica yine EPDK tarafindan 26 Ekim 2002 tarihli ve 24918 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmig olan Dogal Gaz Piyasasi Tesisler Yonetmeligi gecgerli olup bu
dizenlemenin “Standartlar” baglikli 5. maddesi sdyledir:

“Dogal gaz piyasa faaliyetlerinin gergeklestirilecegi tiim dogal gaz tesislerinin tasarimi,
yapim ve montaji, test ve kontroli, isletmeye alma ve igletimesi, bakimi, onarimi ve
tesislerde asgari emniyetin saglanmasi ile ilgili olarak; TS, EN, SO, IEC
standartlarindan herhangi birine, bu standartlarda yoksa, TSE tarafindan kabul gbren
diger standartlara ve/veya dokilimanlara uyulmasi zorunludur. Standartlarda degisiklik
olmasi halinde, degigiklik getiren standart, uygulanan standardin iptal edilmesi veya
yurdrltikten kaldiriimasi halinde ise yeni standart gecerli olur. Tesislerde, hi¢bir sekilde
standart disi malzeme ve ekipman kullanilamaz. Ancak standardi bulunmayan malzeme
ve ekipman igin kalite uygunluk belgesine sahip olma sarti aranir.”

Bu madde ile Sertifika Yonetmeligi'nde yer verilen “Yapim ve Hizmet SertifikasI” almak
uzere BOTAS vel/veya dagitim sirketlerinden yeterlik belgesi alma sarti ve istasyon
alicilarinin ihale sartnameleri bir arada dusundldigunde dogal gaz basing distrme ve
Olcim istasyonlarinin Uretim ve satisg piyasasinin kamu guvenligi ve kalite standartlar
sebepleriyle birtakim yasal giris engellerine tabi oldugu goérlulmektedir. BOTAS'IN
istasyon alimlari “BOTAS Ham Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatti Tesislerinin Yapimi ve
isletiimesine Dair Teknik Emniyet ve Cevre Ydénetmelidi” gergevesinde ihale usuli ile
gerceklesmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, bu istasyonlarin hem teknik 6zellikleri hem de
deder bazinda azalan sekilde uge ayrildig belirlenmigtir: i) A tipi (RMS-A) ii) B tipi (RMS-
B) iii) C tipi (RMS-C). Bunlarin hepsi basin¢ dusirme ve 6lgim yapmalarina ragmen
dusurdukleri basing degerleri ve karmasikliklari farklilagsmaktadir. RMS-A istasyonlari,
¢ok yuksek basingli iletim hattindaki dogal gazi daha dugsuk basinca diguren ve dlgim
yapan istasyonlardir. Diger taraftan B tipi istasyonlar orta derecedeki basing¢larda
(mahallelerde); C tipi istasyonlar ise ¢ok duguk basinglarda (AVM ve sitelerde)
kullaniimaktadir. BOTAStan temin edilen “RMS A tipi ve B tipi” yeterligine sahip
firmalarin listesinde halihazirda 14 tesebbusun bulundugu gorulmagtur.
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RM Gaz tarafindan goénderilen cevabi yazida, istasyonlarin 6zellikle sebeke genislemesi
ve yenilenmesi durumlarinda temin edilmesi gerektigi belirtiimistir. Mevcut sebekenin
genislemesinde B (orta basing) ve C (dusuk basing) tipi istasyonlara ihtiya¢ duyulurken,
yeni sebeke yapiminda ilave olarak yuksek basing istasyonlarina yani A tipi istasyonlara
ihtiyac duyuldugu ifade edilmistir. Oniimiizdeki dénemde 220 beldeye daha gaz arzi
saglanacagi, bu hedefin halihazirda %20’sinin gergeklestiriimis oldugu belirtilmistir. Ayni
yazida, atdlye tarzi igletmelerin daha ¢cok B ve C tipi istasyonlari yaptigi ve dagiticilarla
calistigi; A tipi istasyonlar igin ise BOTAS tarafindan denetlenmis ve yetkilendirilmis
olmanin sart oldugu belirtiimistir. Genel olarak ilgili piyasalarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin orta ve kuguk Olgekli isletmeler oldugu da belirtiimigtir.

Gemsat tarafindan gonderilen yazida; A ve B tipi istasyonlarin “endustriyel,” C tipi
istasyonlarin ise “domestik” olarak siniflandiridigi ifade edilmigtir. A tipi icin basing
arali§i 12-80 BarG?, B tipi igin basing araligi 6-25, C tipi icin ise 300 mbar-6 BarG olarak
verilmistir. Ancak tam basin¢ deg@erleri alicilara gore yani BOTAS ve ilgili dagitim
sirketleri, santraller ve tesislerin ihtiyaglarina gore nihai olarak gsekillenmektedir. Ayni
yazidan anlasildigi Uzere; A ve B tipi istasyonlarin kar marji daha yuksek olup her Gg
istasyon da ayni sertifikalandirma sdrecinden gec¢mektedir. Bu baglamda, her Ug
istasyon arasinda arz ikamesi mumkundur. Diger bir deyisle cazip gelmesi halinde
herhangi bir istasyonu ureten firmanin makul maliyetlere katlanarak diger istasyonlari da
uretebilece@i Dbelirtilmistir. Bunlarin yaninda sertifikasiz ve atdlye tipi firmalarin
sertifikasiz ve standartsiz domestik istasyon Uretimi yapabildigi belirtiimistir.

Dogal gazin iletimini gerceklestiren BOTAS'In dogal gazi musterilerine teslim noktasi
olan A tipi istasyonlar; i) sehir girislerinde dagitim sirketlerinin talebini ii) ylksek basingli
gaz ile calisan elektrik santrallerindeki talebi iii) dagitim hatlarinin bulunmadigi
tesislerdeki talebi karsilamak icin kullaniimaktadir. Bu istasyonlarin giris basinci BOTAS
tarafindan belli basing arali§inda (35-75 BarG) garanti edilmektedir. istasyonlarin ¢ikis
basinci (19-25 BarG) ise dagitim sirketleri ve tesislerin ihtiya¢ duyduklari basinca gore
degismektedir.

Altay Proje Danismanlik Mihendislik Makine Tesisat insaat San. Tic. Ltd. Sti. (Altay
Proje) tarafindan génderilen cevabi yazida, B ve C tipi istasyonlarin Uretim ve satis isine
girmenin A tipine gore daha kolay oldugu belirtiimistir. Her turlu barokratik engellerin ve
musteriler nezdinde iki yil deneme suresinin s6z konusu oldugu, bu anlamda
yerlesiklerin -6zellikle yabanci girdi saglayicilarinin bilinirlikleri sebebiyle- nemli rekabet
avantajina sahip oldugu ifade edilmistir. TUm bu bilgi ve belgelerden, Ug¢ istasyon tipinin
arz ve talep bakimindan farklilastigr anlasiimaktadir.

Bildirim sahibi tarafindan gonderilen yazida, istasyonlarin kritik deger girdilerinin, basing
digirme ve Olcum istasyonlarinin sahaya kurulacagi yerin goruntileme ve izleme
merkezleri, elektronik aksamin endustriyel sire¢ otomasyonu ve istasyonlarin boru
hatlari ile entegre olmasini saglayacak regulatorler oldugu ifade edilmistir. Bu ekipman
ve sureglere iliskin talepler musterilerin (BOTAS ve dagiticilar ile sanayi tesisleri ve
santraller) teknik sartnamelerinde yer almaktadir. GAZBIR Tirkiye Dogal Gaz
Dagiticilari Birligi (GAZBIR) tarafindan génderilen bilgilendirmede dagitim sirketlerinin
ihale usull ile istasyonlari temin ettikleri belirtilmigtir.

2 Bar gauge.
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G.3. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere goére islem taraflarinin ve diger iliskili sirketlerin
faaliyet alanlari ve bunlar arasindaki yatay-dikey iligkiler asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo-1: Taraflarin Faaliyetleri ve iligkileri

Tesebbis Faaliyet ve Cografya iligkili Oldugu Faaliyet ve lligkinin Niteligi
Fiorentini (devralan) Dogal gaz basing diisiirme élgiim | Istasyonlarin tilkemizdeki tretimi, satis,
istasyonlari ekipmani Ureticisi, kurulumu ve ilgili hizmetler-dikey
marka sahibi, italya ve diinya
Gemsat (devre konu) | Dogal gaz basing diglirme ve -Ekipman girdilerinin Gretim ve tedariki-
Olcim istasyonlarinin tretim ve dikey
satigl, Turkiye -istasyonlarin kurulumu ve ilgili hizmetler-
dikey

“Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Kilavuz’da (Kilavuz) da belirtildigi
uzere dikey birlesmeler, tedarik zincirinin farkll seviyelerinde faaliyet goOsteren
tesebbuUsler arasinda gercgeklestirilen islemleri ifade etmektedir. Bu tir islemlerin
degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tesebbuslerin faaliyet gdsterdikleri pazarlar
genel olarak alt pazar ve Ust pazar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Ust pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin, alt pazarda faaliyet gdsteren tesebbuslere girdi sagladiklari
kabul edilmektedir. Ayrica, dikey ticari iligkiler baglaminda bir Grtiin veya hizmetin Gretimi,
dagitimi ve perakende satigi seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbulslerin aralarinda
gerceklesecek olan birlesmeler de dikey birlesmeler kapsaminda degerlendirilecektir.

Dosya konusu islemde ana saglayici olan Fiorentini Ust pazarda; Gemsat ise
Fiorentini’den sagladigi girdilerle dretim yaptidindan onun alt pazarinda faaldir.
Dolayisiyla Fiorentini’'nin Gemsat’i devralmasi tipik bir dikey yogunlagsma islemidir.

Bu bilgi ve degerlendirmeler i1siginda ilgili Grin pazarlarinin agagidaki bagliklar altinda
incelenmesi mimkundur:

-Dogal gaz basing disurme ve dlgim istasyonlari girdilerinin Uretim ve satis,
-A, B ve C tipi dogal gaz basing distrme ve Olgum istasyonlarinin Gretim ve satisi.

Dosya kapsaminda, yapilacak rekabetgi dederlendirmeyi etkilemeyecek olmasi
bakimindan istasyon tipleri bazinda bir ayrima gidilmesine gerek gérilmemistir. ilgili
cografi pazar ise istasyonlarin GUlkemiz dogal gaz altyapisina dahil oldugu ve tim ulkede
kullanildigi dikkate alindiginda, “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler

Bildirim konusu islem sonucunda devre konu Gemsat'in tim paylari ve tek kontroll
Fiorentini’ye gegeceginden kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik meydana gelecektir.
Bu baglamda bildirim konusu iglem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir. Ayrica, taraflarin cirolari incelendiginde, ayni
Teblig’'in 7. maddesinde yer alan esiklerin asildidi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu
anlasiimistir.

4054 sayill Kanun’'un 7. maddesinde rekabetin 6nemli Olgide azalmasi sonucunu
doguracak sekilde hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu guglendiren
yogunlasmalar yasaklanmaktadir. Hakim durum kavrami ise, Kanun’'un 3. maddesinde,
“Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve mdsterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, (retim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glicd’ olarak tanimlanmaktadir.
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islem esas itibariyla, dikey iligkili tesebbusler arasinda gerceklesmektedir. Halihazirda
aralarinda tedarik iliskisi bulunan tesebbusler iligkilerini surekli kilmak niyetindedirler.
Fiorentini, islem sonucunda hem istasyon girdilerinin saglayicisi olmaya devam edecek
hem de Ulkemizde Gemsat Uzerinden istasyon uretimi yapacaktir.

Rekabet hukukunda dikey yogunlagmalar, islem maliyetlerinin azaltiimasi, etkinlik
kazanimlari, iligkili pazarlarda tekelci kar marjinin i¢sellestiriimesi suretiyle fiyatlarin
duismesi, piyasa faaliyetlerinin esgudumind kolaylastirmasi (tasarim, Uretim, satis ve
dagitim sdreglerinin organizasyonun kolaylasmasi), tliketiciye tek durakh alisveris
saglama gibi olumlu yanlarinin agir oldugu kabul goérmektedir. Diger taraftan, bazi
durumlarda dikey yodunlagsmalar pazar kapamaya yol agabilmekte ve bu yolla etkin
rekabeti engelleyebilmektedir.

Pazar kapama, birlesme sonucu meydana gelen tesebblsin, mevcut ve potansiyel
rakiplerinin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara (mulsteri kanallarina) erisimini
engelleme kabiliyeti ve gudusine (birlikte kosul) sahip olmasi halinde gergeklesebilecek
bir olgudur. Pazar kapama iki sekilde ortaya c¢ikabilmektedir: i) girdi kisitlamasi ii)
musteri kisitlamasi. Girdi kisitlamasi, birlesik tesebbusin, alt pazardaki rakiplerinin
ihtiyact olan donemli girdilere erisimini kisittamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini
artirabilmesidir. Musteri kisitlamasi, birlesik tesebblsun Ust pazardaki rakiplerinin ilgili
pazarda saglikli rekabet edebilmeye yeterli musteri tabanina erigimini kisitlamasidir.

Girdi kisittamasi degerlendirmesinde esas alinacak husus, artan girdi maliyetlerinin
tuketicilere daha yuksek fiyat uygulamasina sebep olup olmayacagidir. Girdi kisitlamasi
degerlendirilirken &ncelikle birlesik tesebbisin bu imkana sahip olup olmadigi
irdelenmektedir. Sayet Ust pazarda pazar glcl s6z konusu ise bu imkanin var oldugu
sOylenebilecektir. Girdi kisittamasi gudusu ise kisittamanin ne dl¢lide karli olacagina
bagli olarak deg@erlendirilen bir husustur. Girdi temininin hem Ust hem de alt pazarda
elde edilecek karlar Uzerindeki etkileri dikkate alinmaktadir. Muasteri kisitlamasi ise
esasen ust pazarda faaliyet gdsteren bir tesebbisin alt pazarda 6nemli yer tutan
(yUksek pazar payina sahip) bir tesebbus ile birlesmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak dikey butlnlesmeler etkin rekabet UGzerindeki toplam/genel etkiler agisindan
incelenmektedir. Burada oOzellikle nihai tlketiciler Uzerindeki etkilere bakilmaktadir.
Birlesme sonucu ust pazarda hakim durum yaratiimasi/guglendiriimesi yoluyla rekabetin
onemli 6lgude azaldiginin sdylenebilmesi icin Ust pazardaki onemli miktardaki ¢ikti
miktarinin sz konusu birlesmeden etkilendiginin ortaya konmasi gerekmektedir. Ust
pazarda dikey birlesmeden etkilenmeyen rakiplerin varlidi halinde girdi fiyatlar ve
dolayisiyla alt pazardaki fiyatlar etkilenmeyebilecektir. Bunun yaninda potansiyel
rakiplerin alt ya da Ust piyasada etkin sekilde rekabet edebilmesi igin her iki pazara da
girmesi gerekiyorsa potansiyel rekabet baskisi azalmis olacaktir. Bununla birlikte, alici
gucu ve Ust/alt pazarlara gerceklesecek olan girislerin etkin rekabeti saglayabilme gibi
dengeleyici ihtimaller de dederlendirmelerde dikkate alinmaktadir.

Fiorentini ve Gemsat ile rakiplerin pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir.
Tablo-2: Taraflarin Turkiye’deki Pazar Paylari (%, 2017)

Pazar (Yatay/ Dikey) Fiorentini Gemsat
Istasyonlar igin girdi temini Dikey (cennn) (-....)
Istasyonlarin tretimi Dikey (....) (....)
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Tablo-3: Tiirkiye Dogal Gaz Olgiim ve Basing istasyonlari Uretimi ve Satisi Pazari Pazar Paylari (%, 2017)

Tesebbls

Pazar Payi

Gemsat

RM Gaz

FRS Gaz

ISYSTEMS Petrol ve Dogalgaz MUhendislik A.$. (cennn)
(ISYSTEMS)

Fet-Gaz (cennn)

Kalekalip Makina ve Kalip Sanayi A.S. (cennn)

Fiorentini’nin Turkiye’ye tedarik ettigi girdiler (ki Gemsat, Ugar Gaz ve Fio Gaz’a da urln
temin etmektedir®) (zerinden pazar pay yaklasik %(.....) dizeyindedir. Girdi kisittamasi
ile pazar kapamadan s6z edilebilmesi i¢cin hem imkan hem de gudu kosullari birlikte
gerceklesmelidir. Piyasada yabanci menseli girdiler esas olup Fiorentini’nin yaninda
Itron Turkiye, Tartarini Turkiye, Karl Dungs Turkiye, RM Gaz Tormene AG, Francell
Tarkiye, Honeywell Process-Gorter gibi uluslararasi firmalar da girdi saglayici olarak
aktiftir. Diger bir deyisle, Fiorentini gibi istasyonlarin esasli girdilerini saglayan
uluslararasi marka bilinirligi ylUksek firmalar mevcuttur. Bu uluslararasi girdi
saglayicilariyla galisan ve dosya konusu tesebbusler digsinda 10 adet sirket daha
BOTAS’tan yeterlik almis vaziyettedir. Diger yandan, FRS Gaz tarafindan vyerli
regulatorlerin Uretilmeye baslandigi ifade edilmistir. Ayrica istasyonlar bazi girdileri yerli
olarak uretilebilmektedir. Alicilarin tekel konumunda bulunmasi ve ihale yoluyla alim
yapmalari dolayisiyla dikey butlnlesik sirketin fiyatin temel parametre oldugu rekabet
ortaminda fiyatlar ylkseltmesi ya da bu sonucu doguracak sekilde girdi kisittamasina
gitmesi makul gérinmemektedir.

Dosya konusu islem aralarinda pratikte tedarik iligkisi olan iki sirketin hukuki olarak
birlesmesine iligkindir. Diger bir deyisle Gemsat, 6nceden oldugu gibi Fiorentini girdileri
ile Uretim yapmaya devam edecektir. Dolayisiyla fiili olarak piyasada var olan mevcut
durum kisa dénemde degismemektedir. Uzun dénemde ise Fiorentini’nin uluslararasi
rakipleri ve yilda %3-5 oraninda buylyen (dogal gaz ulasan belde sayisinin artiriimasi
politikasi) dinamik Turkiye piyasasi bir arada dusunuldiginde girdi kapama stratejisi
imkani ya da gudusunun s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

Musteri kisittamasi agisindan dosya konusu igsleme bakildiginda, ayni sekilde birlesik
tesebblsun Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erigimini kisitlamasi
stratejisinin makul olmayacagi degerlendiriimektedir. Soyle ki; hélihazirda 10 civari firma
ilgili pazarlarda aktiftir ve uluslararasi bilinirligi olan firmalardan girdi saglamaktadir.
Planlanan islem ilgili pazarlarda fiili bir durumun hukuki bir duruma dénismesinden
ibarettir. Dolayisiyla dikey buttnlesik tesebbus, alt pazardaki istasyon Uretim, kurulum ve
yan hizmetlerle ilgili piyasalara erigimi kisittama imkanina ya da gudusune sahip degildir.

3 Gemsat'in istasyon uretiminde kullandidi girdilerin biylk gogunlugu Fiorentini'den alinmaktadir. Gemsat,
Fio Gaz, Ucar Gaz ve Fio-Tek birbirleri ile dikey iliskili pazarlarda faal olmakla beraber, yeterlik
sertifikasina sahip olmalar hasebiyle potansiyel olarak birbirlerinin rakibi olduklari da sdylenebilecektir.
Gemesat, islerini Fio Gaz’a tagere edebilmektedir.
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islemle ilgili olarak giindeme gelebilecek iki husus bulunmaktadir. Bunlar; i) ilgili
piyasaya girislerde s6z konusu olan mevzuat engelleri ii) llgili piyasalara girmek igin
uluslararasi firmalarla kurulmasi gerekli tedarik iligkileridir. Bu durumlardan ilki dogal
gazin givenlik ve kamu hizmeti gereklilikleri sebebiyle makuldir. ikinci durumla ilgili
olarak ise FRS Gaz digindaki sirketlerin uluslararasi saglayicilarla ¢aligmakta olduklari
belirtiimelidir. FRS Gaz son dénemde yerli Uretim ¢alismalarina baslamigtir. Yerli Gretim
calismalarinin da basladigi ve ayrica gerek BOTAS’In gerekse dagitim sirketlerinin ihale
ile ve fiyat rekabeti temelli alim yaptid1 dikkate alindiginda, giris engelleri anlaminda
onemli bir rekabet endisesinin s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Ozetle islem ile 6nemli bir rakip ortadan kalkmamakta, piyasa yogunlasma oranlarinda
bir degisim yasanmamakta ve nihai alicilar olan BOTAS ve dagitim sirketlerinin tercihleri
kisittanmamaktadir. Planlanan islem pazar yapisinda da iglem 6ncesine gore ciddi bir
degisiklik meydana getirmemektedir. Piyasada hélihazirda 14 civarinda firma faal olup
bu sayi C tipi istasyonlarda daha da artmaktadir. Yerel tesebbuslerin ana girdilerinden
bazilar uluslararasi sirketlerden saglanmakta olup bu durum, koordinasyonu zorlastirici
niteliktedir. Diger yandan, piyasa yapisi da koordinasyonu kolaylastirici sekilde seffaflik
arz eden bir niteligi haiz degildir. Bu baglamda, buatlncul olarak bakildiginda planlanan
islemin ilgili pazarlardaki rekabeti dnemli dlcide azaltmasinin s6z konusu olmadigi
anlasiimistir.

Tdm bu bilgi, belge ve degerlendirmeler isiginda, planlanan islem ile herhangi bir
pazarda hakim durum vyaratiimasinin ya da mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin s6z konusu olmadidi kanaatine varilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

Dr. Metin ARSLAN’In 18.04.2018 tarih ve 18-11/197-93 sayili Kararin Toplanti
Tutanaginda Yer Alan Kargi1 Oy Gerekgesi

18.04.2018 tarih ve 18-11/197-93 sayili Rekabet Kurulu kararina iliskin kisa karar
tutanaginda Dr. Metin ARSLAN karsi oy gerekgesini;

“Kurul toplantilarina ait goérismelerin Rekabet Kurumunun c¢alisma ilkelerinden olan
seffaflik ve aciklik ilkeleri dogrultusunda kayit altina alinmasi gerekirken, bu yapilmadan
alinan kararlara usul yéniinden karsiyim.”

seklinde ifade ederek imzalamistir.
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(18.10 ve 18.11 Sayili Toplantilar)

Seffaflik ve hesap verilebilirlik kamu adina denetim ve gdzetim goérevini yerine getiren
kurumlarin temel c¢alisma esaslarindandir. S6z konusu prensiplerin Rekabet Kurulu
tarafindan siklikla g6z ardi edilmek suretiyle Ulke ekonomisi ve kamu menfaatleri
acisindan telafi edilemez tahribatlara yol agtigi misahade edilmektedir.

Gorev yaptigim gerek Nurettin Kaldirrmci gerekse de Omer Torlak'in bagkanlk
dénemleri boyunca, enflasyon, kurum organizasyonu ve FETO ile ilgili israrla dile
getirdigim hususlar dikkate alinmamistir. Hatta 15 Temmuz akabinde dahi, FETO’niin
Kurum ve Kurul igindeki mensuplari hakkinda gerekli islemlerin yapilmamis olmasi
nedeniyle Kurul toplantilarinin mesru bir zeminde devam edemeyecedi ve bu kapsamda
sure¢ tamamlanincaya kadar Kurul toplantilarina katilmayacagim hususunda bagkanlik
makamina verdigim 09.08.2016 tarihli dilekgem Uzerine dahi konuyla ilgili gerekli adimlar
atilmamistir.

Serdettigim gérislerden duyulan rahatsizlik sebebiyle, Omer Torlak’in bagkanligi
doneminde Kuruldaki gorev stiremi tiketmeyi amaglayan bir buguk yila kadar uzanan bir
yargl tuzagi kurulmustur. S6z konusu yargi tuzagina zemin hazirlamak amaciyla, milletin
temsilcisi olan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagskani’nin uhdesinde olan bir yetkiyi
pervasizca ve aleni bir sekilde gasp ederek, sahsimin kurul Qyeligini sona erdirme
zehabiyla Kurul tarafindan utang verici bir karar alinmistir.

Bahse konu hazin kararla ilgili olarak, Kalkinma Bakanligr’nin yoklukla muallel oldugunu
belirten cevabi yazisi (11.11.2016) ve Devlet Personel Bagkanhdrnin yetki gaspi
yapildigi seklindeki tespiti (24.01.2017) kale alinmamistir.

Mahkeme kayitlarina girmis ekteki 05.12.2016 tarihli kendi tutanagimda tafsilatiyla
aciklandigi tzere, Omer Torlak tarafindan Kurula davet ediimem ve sahsimin séz
konusu davete icabet etmesi kapsaminda yapilan goérismede 09.08.2016 tarihli
dilekgcemi geri ¢ekmem durumunda kurul toplantilarina katilabilecegim tarafima
bildirilmistir. S6z konusu dilekgeyi geri gekmeyi reddetmem Uzerine, Kurul tarafindan o
gun yasananlarla ilgili olarak yalan beyan niteliginde bir tutanak tutulmustur.

Diger taraftan, eski bir Kurul Uyesinin de ortagi oldugu FETO ile irtibatl ve iltisakli
avukatlik sirketinin Kurul igindeki uzantisi gibi faaliyet gésteren Fevzi Ozkan’'in, oglunun
Bank Asya’da Ust dlzey yonetici olmasi hasebiyle gézaltina alinmasi akabinde, olayin
Uzerini o6rtmek maksadiyla hakkinda gerekli islem yapilmaksizin Temmuz/2017’de
emekli edilmesine miusaade edilmistir. Bir dnceki yonetimin son iki promosyonunda ise
alinan 30 wuzman yardimcisindan 25'inin by-lock gerekgesiyle Kurumdan
uzaklastirilmasina ragmen, bunlari planl bir bicimde ise alan Kurumun eski yoneticileri
hakkinda da herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kurumun varlik sebebi olan rekabeti bozucu eylemlerin engellenmesi ve sonugcta tuketici
refahinin artirilmasi amaci ¢ergevesinde, 2016 yili basinda enflasyon henuz %8
dizeyinde iken enerji ve tarim sektorline yapilacak mudahalelerle %5’lere ¢ekilmesinin
mumkin oldugunu, aksi takdirde yil igcinde %10’'u gegme tehlikesinin bulundugunu dile
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getiren ikaz ve onerilerim Kurul giindemine alinmamistir. Nitekim, tarim sektériine dahi
mudahale edemeyen, sadece bir 6n arastirma yaptirmakla yetinen aciz durumdaki
Rekabet Kurulu mevcut durumda enflasyonun %15 bandina dayanmasindan mesuldur.

Kasith bir sekilde islenen ve ¢ogu da esasinda ceza hukukunun kapsamina giren hukuk
ihlallerine ilaveten, Kurul carpik mantigi ile istifa ettigimi varsaymasina ragmen,
Kurumdan ayrilmam ile ilgili SGK Hizmet Takip Programina (HITAP) “Istifa nedeniyle
ilisigin kesilmesi” yonunde bilgi girisi yapilmamig, sicilimi bozma anlamina gelen
“Mahkeme Karari Geregi ilisik Kesme” seklinde gergege aykiri bildirimde bulunulmustur.

Ne hazindir ki, tim bu sireglerden haberdar olan sdzde iliskili Bakanlik, hakemlik
gorevini yerine getirecegine, Cumhurbaskani’nin ve Bakanlar Kurulu’nun iradesini hige
sayan, yalanci sahitlik yapan, gergege aykiri yazili beyanda bulunan ve karakter katliami
yapan Rekabet Kuruluyla beraber hukuk ihallerinin tarafi olmustur.

Asli amacina hizmet etmeyen, gelecek nesillere de maliyetler yukleyen, gorevlerini ihmal
eden ve kotuye kullanan sorumlularin, kamuoyu nezdinde sorgulanip hesap vermeleri
gerekir. Burokrasi tarihinde benzeri goérilmeyen bu hukuk rezaletinin tekrarinin
yasanmamasi i¢in Kurumda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi
elzemdir. Bu anlamda Rekabet Kurulu toplantilarinin kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

Dr. Metin ARSLAN
Kurul Uyesi

Ek : 05.12.2016 Tarihli Kendi Tutanagim



