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E. DOSYA KONUSU: izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin hisselerinin
tamaminin, blok satig yontemi ile 6zellestirilmesi igin yapilan ihale sonucunda
GDF International S.A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.9.2008 tarih ve 5808 sayi ile intikal eden
ve eksiklikleri en son 26.9.2008 tarih ve 6451 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ile 1998/4 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in ilgili hiklimleri gergevesinde duzenlenen 10.10.2008 tarih
2008-1-32/0ON-08-FYA sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporu 10.10.2008 tarih,
REK.0.05.00.00-120/181 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-58 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

— S0z konusu islemin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulunun iznine
tabi oldugu,

— S0z konusu devralma islemi neticesinde, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmadigi,

— Dolayisiyla s6z konusu devir iglemine 4054 sayilli Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Ozellestirme islemine iligkin Siireg

On bildirime konu &zellestirme isleminin dayanagini, 2.5.2001 tarih ve 24390 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’nun Gegici 3. maddesinin (b) bendi teskil etmektedir. Bu bent hikmune gore;
“Miilkiyeti, isletmesi ve dogal gaz ticaret hakki belediye veya belediye sirketine ait olan
mevcut sehir igci dogal gaz dagitim tizel kisileri, bu Kanunun ydrirlige girdigi tarihten
itibaren Ug yil iginde maliki olduklari ve islettikleri sehir i¢ci dogal gaz dagitim sebeke ve
lisanslarini mevcut Hazine garantili ve devirli borglarini erken itfa ve bu borglarin
tstlenilmesi neticesinde dogan Hazineye ait olan borglarinin 6denmesinde kullaniimasi
kaydiyla dis kredi borglarinin geri 6deme takvimine bagli olmaksizin veya Hazine
garantili ve devirli dig borglarinin en son anapara 6deme tarihinden itibaren (g yil
icerisinde kamu hisselerini yizde yirmi veya altina diiglirecek sekilde devrederek
yeniden yapilanacaklardir.”

izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. (izgaz)nin Hazine garantili borglarinin
0denmesi Uzerine, 4646 sayili Kanunda yer alan bu hukim geregince ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerinin 6zellestiriimesine
karar vermeyi” Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayan 18. maddesinin (j)
bendi uyarinca Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Belediye Meclisi 14.3.2008 tarih ve 149
sayili karariyla izgaz'in dzellestiriimesinin giindeme alinmasina karar vermistir.
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Kurum kayitlarina 21.3.2008 tarih ve 1780 say ile intikal eden, Kocaeli Buyuksehir
Belediye Baskanligi Kaynak Gelistirme ve istirakler Daire Baskanliginin 21.3.2008
tarih ve M.41.0.KBB.0.28.00.00/381-13677 sayili yazisinda; Kocaeli Buyuksehir
Belediyesinin, 14.3.2008 tarih ve 149 sayili Belediye Meclisi Karari ile izgazin en az
%80 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle 06zellestiriimesinin gundeme
alinmasina karar verdigi belirtiimis ve ihale sarthamesinin hazirligina esas teskil etmek
uzere 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili hikumleri ve bu
Kanun’a dayanilarak gikartilan 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’'na Yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in 3. maddesi
uyarinca Rekabet Kurulunun goérisu talep edilmistir.

Bunun Uzerine, 1998/4 sayili Teblig hukimlerine gére hazirlanan 9.5.2008 tarihli
Mesleki Daire Gorusl, 12.5.2008 tarihinde Kocaeli Buylksehir Belediyesine teblig
edilmistir. Konuya iligkin olarak Kocaeli Buyuksehir Belediyesinin gorusunadn,
13.5.2008 tarih ve 2972 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmesi Uzerine hazirlanan
13.5.2008 tarih ve 2008-1-32/BN-08-FYA sayili Bilgi Notu, 13.5.2008 tarih ve
REK.0.05.00.00-140/70 sayili Baskanlik Onergesi (izerine 15.5.2008 tarih ve 08-33
sayili Kurul toplantisinda goértusulmuis olup; 08-33/444-M sayi ile;

“ Bildirim konusu islemin 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda bir ézellestirme islemi oldugu, izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin “serbest tiiketicilere yapilan dogal gaz satislari” ve “serbest olmayan
tuketicilere (abone) yapilan dogal gaz satislari” pazarlarindaki pazar payr ve
cirosu bakimindan islemin 6n bildirime tabi oldugu,

- Izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin dagitim lisansinda belirtilen
bélgedeki dogal gaz dagitim faaliyetinin, rekabetin tesisi bakimindan diger tim
dogal gaz faaliyetlerinden hukuki olarak ayristirimasi, dolayisiyla dogal gaz
dagitimi digindaki faaliyetlerin, dagitim faaliyeti gbsteren sirketten ayri tlizel
kigilikler altinda yapilandiriimis sirketlerce gergeklestirimesi kosulunun ihale
sartnamesinde yer almasi gerektigi,

- Alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca
yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un ilgili maddelerine aykiriliklar ve
sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kogul ve ylkdmliliikler getirilebilecegi
veya devre izin veriimeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebblistin/tegsebblislerin bilgisine sunulmasi bakimindan ihale gsartnamesinde
belirtiimesinin gerekli oldugu”

seklindeki Kurul gortsi olusmustur.

S6z konusu Rekabet Kurulu goérist dogrultusunda olusturulan ihale sartnamesi
cercevesinde, 14.8.2008 tarihinde gercgeklestirilen ihale sonucunda GDF International
S.A.S. (GDFI) en yuksek teklifi vermistir.

H.2. Taraflar

H.2.1. Devralinan: izgaz

izgaz, 15.10.1992 tarihinde kurulmus olup 15.6.1994 tarih ve 94/5784 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Izmit sehri icin dogal gaz dagitim tesislerini kurma, isletme ve gaz

satisini yapma iznini almig ve gerekli altyapi yatirrmlarinin yapilmasinin ardindan
15.6.1996 tarihinde kullanicilara fiili gaz arzina baglamigtir. EPDK’nin kurulmasinin ve
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4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun yurirlige girmesinin ardindan izgaz,
EPDK'dan aldigi 28.8.2003 tarih ve DAG/183-33/028 numarali dagitim lisansi
kapsaminda dogalgaz dagitim faaliyetlerini sirdirmektedir. izgazin lisans sinirlari,
5216 sayili BuylUksehir Belediyesi Kanunu’'nun yururlige girmesinin ardindan yapilan
26.10.2004 tarih ve 377-25 sayili lisans tadili ile Gebze ve Karamursel sehirleri harig
Sekerpinar ve Karamursel deprem konutlari dahil olmak Uzere Kocaeli BuyUksehir
Belediyesi sinirlarini kapsayacak sekilde olusturulmustur. EPDK’nin 6.4.2006 tarih ve
712-16 sayill karariyla Derekdy sehri de izgazin dagitim lisansi kapsamindan
cikarilmigtir. TesebblUsun yonetim kurulu Uyeleri ile hissedarlik yapisina asagidaki
tablolarda yer verilmigtir:

Tablo 1: iZGAZ Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi Gorevi
Ibrahim Karaosmanoglu Baskan

ilyas Seker Murahhas Uye
imad Erdogan Murahhas Uye
Goékmen Mengiig Uye

Adnan Bilgig Uye

Tahir Akman Uye

Kemal Altunel Uye

Tablo 2: izgaz Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay Adedi Pay Tutan (YTL) Hisse orani (%)
Kocaeli BlylUksehir Belediyesi 361.584.424 180.792.212 99,8852
IZAYDAS A.S. 192.584 96.292 0,0532
Belde A.S. 192.584 96.292 0,0532
Ibrahim Karaosmanoglu 5.068 2.534 0,0014
imad Erdogan 5.068 2.534 0,0014
ilyas Seker 5.068 2.534 0,0014
Bahattin Yanik 5.068 2.534 0,0014
Gokmen Mengu¢ 5.068 2.534 0,0014
Adnan Bilgi¢ 2.534 1.267 0,0007
Ali Alparslan 2.534 1.267 0,0007
TOPLAM 361.999.700 181.000.000 100,0000
lzgazin 2007 yih sonu itibariyla toplam abone sayisi (.......... ) olup, bu abonelerin
tiplerine gore dagilimi asagida yer almaktadir:
Tablo 3: izgazin Misteri Portfoyii
Miisteri Tipi Adedi
Serbest Olmayan TUketiciler Konut (... )
Sanayi (...... )
Toplam (... )
Serbest Tuketiciler (...... )
TOPLAM (....)

Ayrica dosyada yer alan bilgilere gore, “sistem digl aboneler” olarak nitelendirilen ve
abonelik islemi tamamlanmis, fakat henuz gazi baglanarak sisteme alinmamig
abonelerin (diger bir deyisle potansiyel abone) sayisinin ise 2007 sonu itibariyla
(cevennnn ) oldugu gorulmektedir.

Sirketin 2007 yilinda dogalgaz faaliyetlerinden elde ettigi net satis gelirinin ise
(coeneenennn ) YTL oldugu anlasiimaktadir. Tesebblsun 2007 yilinda elde etmis oldugu
ciro ve pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:
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Tablo 4: izgazin ilgili Uriin Pazarlarindaki Cirosu

iigili Uriin Pazan Ciro (Milyon YTL)
Serbest Olmayan Tuketici (...... )
Serbest Tilketici Satis (...... )
Serbest Tiketici Tasima Hizmet Bedeli (T )
Toplam (T )
Diger Gelirler (T )
TOPLAM (...... )
Tablo 5: Tesebbuslerin Satis Miktarlar ve Pazar Paylari (2007)
) . ) Tesebbiisler Toplam
llgili Uriin lzgaz Botas
Pazarlari Miktar Pazar Payi Miktar Pazar Payi Miktar Pazar Payi
(m°) (%) (m°) (%) (m°) (%)
Serbest Olmayan | (......... ) (ceveennns ) (ceveennns ) (ceveennns ) (cerenenn. ) (cerenenn. )
Tulketici (Abone)
Serbest Tiketici (crernns ) (crernns ) (crernns ) (crernns ) (crernns ) (crernns )
TOPLAM (verevenns ) (verevenns ) (verevenns ) (verevenns ) (verevenns ) (verevenns )

180

190

H.2.2. Devralan: GDFI

GDF Suez'in elektrik ve gaz alanlarinda Fransa disinda yaptigi varlik ve sirket alimlari
amaciyla kurdugu bir sirket konumunda olan GDFI'nin %100 hissesi GDF Suez'in
kontrolindedir. GDFI'nin yonetim kurulu Uyeleri; Jean-Marie Dauger, Pierre Clavel ve
Stephane Brimont'tan olugsmaktadir.

GDF Suez, enerji sektorinde, dogal gaz tedarik zincirinde ve baglantili eneriji
hizmetlerinde faaliyet gostermekte olup, 6zellikle Avrupa’da dogalgaz aramasi, Uretimi,
nakli, depolamasi, dagitimi ve satisi yapmaktadir. Tesebbusin yénetim kurulu; Gerard
Mestrallet, Jean Cirelli, Xavier Musca, Edouard Vieillefond, Pierre Graff, Jean Paul
Bailly, Pierre Franck Chevet, Rene Henri Claude Mandil, Jean-Cyril Spinetta, Jean-
Louis Beffa, Aldo Cardoso, Thierry de Rudder, Paul Jr. Desmarais, Anne Lauvergeon,
Rene Carron, Albert Frere, Edmond Alphandery, Jacques Lagarde, David Simon ve
Etienne Davignon’dan olusmaktadir. TesebbUsun hissedarlik yapisina ise asagida yer
verilmektedir:

Tablo 6: GDF Suez Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse orani (%)
Fransa Devleti 35,7
GBL 53
Sirket Calisanlari 2,8
CDC 1,7
Areva 1,2
CNP 1,1
Credit Agricole 0,7
Sofina 0,7
Halka Agik 50,8
TOPLAM 100,0

GDF SueZ'in, Turkiye dogalgaz piyasasinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Ancak Turkiye'de elektrik Uretimi alaninda faaliyet gosteren Baymina Enerji A.$.'nin
%95 oranindaki hissesi GDF SueZ'in elinde bulunmaktadir. S6z konusu sirket 2007
yiinda (.......... ) MWh elektrik Uretimi gerceklestirmis ve bu Uretim dolayisiyla
(heverennanns ) Avro ciro elde etmigtir.
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H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Dosyadaki bilgiler gergevesinde, islem konusuna iligkin ilgili Grin pazarlar, "serbest
tuketicilere yapilan dogal gaz satiglari” ile "serbest olmayan tliketicilere (abonelere)
yapilan dogal gaz satiglari” pazarlari olarak belirlenmigtir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Ozellestirilecek olan sirketin yasal olarak dogal gaz daditim ve perakende satis
faaliyetini g6sterebilecedi bolgeler gdoz 6niine alindiginda, ilgili cografi pazar izgazin
dagitim lisansinda tanimlanmig olan “Gebze Dagitim Bélgesi, Karamlirsel ve Derekdy
sehirleri hari¢ Sekerpinar ve Karamdrsel deprem konutlari dahil olmak lzere Kocaeli
Bliyiiksehir Belediyesi sinirlari” olarak tanimlanmigtir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1 islemin Niteligi

1998/4 sayilh Teblig'in ‘Kapsam’ baglikl 2. maddesinde yer alan “Asagida sayilan
haller harigc olmak Ulizere, bir tesebbliisiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve
araclarin timdnin veya bir kisminin tegebblisiin lizerindeki kontrolii degigtirecek ya da
karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet Uretimine ybnelik birimlerin
Ozellestirme yolu ile her tirli devri bu Tebli§g hikimlerine tabidir.” hUkmU uyarinca bir
tesebbusun ortaklik paylarinin 6zellestirme yoluyla devri niteligini tasityan bildirim
konusu islem anilan Teblig hikimlerine tabidir.

H.4.2. Esikler Bakimindan Degerlendirme

Séz konusu iglem, 1998/4 sayili Teblig'in ‘On Bildirime Tabi Ozellestirme Yoluyla
Devralmalar’ baslikli 3. maddesinde yer alan *...6zellegtirilecek tegsebblis ya da mal
veya hizmet Uretimine ydnelik birimin ilgili (riin piyasasindaki pazar payinin %20’yi
veya cirosunun 20 trilyon Tirk Lirasini agsmasi ya da bu esikler asiimasa bile
Ozellegtirilecek tegebblisiin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi...” ifadesi
uyarinca 6n bildirime tabi bir 6zellestirme islemi olup, Rekabet Kurulunun 15.5.2008
tarih ve 08-33/444-M sayili gorlisu cercevesinde 14.8.2008 tarihinde Ozellestirme
ihalesi gerceklestirilmistir.

Ayni Teblig’in 5. maddesinde “....6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme
yoluyla devralma islemlerinde ve &6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig
kapsaminda olan Oézellestirme yolu ile devralma iglemi taraflarinin ilgili Griin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25 trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde; devralma igslemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri i¢cin Rekabet
Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

izgazin 2007 yili itibariyla ilgili Griin pazarlarinda elde etmis oldugu ciro ve pazar payi
bilgilerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 7: iZGAZ'in ilgili Uriin Pazarlarindaki Cirosu ve Pazar Payi

iigili Uriin Pazari Ciro (Milyon YTL) | Pazar Payi (%)
Serbest Olmayan Tlketici (... ) (...... )
Serbest Tiketici (... ) (...... )
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Tablodan da gorulecegdi Uzere, serbest olmayan tuketicilere yapilan dogal gaz satiglari
pazarinda, (............. ) YTL ciro ve %(....) oranindaki pazar payi; serbest tlketicilere
yapillan dogal gaz satiglari pazarinda ise, (............. ) YTL ciro ile 1998/4 sayil
Teblig’'in 5. maddesi ile dngorulen esikler asiimis oldugu igin s6z konusu 6zellestirme
yoluyla devralma islemi Rekabet Kurulu’nun nihai iznine tabi bir devralma iglemidir.

H.4.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

S6z konusu devir islemine yonelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilan hakim
durum analizi iki temel konuya odaklanmalidir. Bunlardan birincisi izgaz'i devralacak
tesebblsun bdlgesel dogal tekel niteligi tasiyan dagitim hizmetleri pazarinda hakim
duruma gelmesi ya da mevcut hakim durumunu giglendirmesinin s6z konusu olup
olmadi§idir. incelenmesi gereken ikinci konu ise, anilan tesebbisin devralma islemi
sonrasinda dikey butunlesik bir yapiya kavusmak suretiyle mevcut hakim durumunu
guclendirip guglendirmeyecedidir.

Bu noktada oncelikle, dagitim hizmeti yukimlalugunian ozellestirme veya lisanslama
yoluyla devrinin, hizmetin bodlgesel dogal tekel niteligi geredi bir tekel hakki devri
anlamina gelmekte oldugu belirtiimelidir. Bir bagka ifadeyle 4646 sayili Kanun uyarinca
tum dagitim sirketleri, lisanslarinda tanimlanan dagitim bdlgesi sinirlari iginde serbest
olmayan tuketiciler nezdinde zaten tekel konumunda bulunmaktadir. Dolayisiyla
dagitim bdlgelerinde faaliyet gosteren belediyeler ya da 6zel sektor sirketleri serbest
olmayan tuketiciler icin tek tedarik kaynagidir. Serbest olmayan tuketiciye yapilan
satislar, o bolge icin gecgerli olan “birim hizmet ve amortisman bedeli” Uzerinden
tarifelendirilmektedir.

4646 saylli Kanuna gore, serbest tuketiciler ya bulunduklari boélgedeki dagitim
sirketlerinden ya da toptan satig/ithalat sirketlerinden gaz tedarik edebilmektedirler.
Dagitim sirketleri lisanslarinda tanimlanan dagitim bdlgeleri disinda kalan serbest
tuketicilere hizmet sunamamaktadir.

GDF Suez, GDFI veya herhangi bir istiraki Turkiye dogal gaz piyasasinda faaliyet
gostermemektedir. S6z konusu devir sonrasinda GDFI sadece kendi dagitim
bolgesinde serbest olan ve serbest olmayan tlketicilere gaz tedarikine devam
edecektir. Dolayisiyla anilan devralma sonrasinda yatay veya dikey anlamda bir
yogunlasma artigi gergeklesmeyecektir.

Bu itibarla, mevcut duzenlemeler ve uygulamalar 1siginda, bildirim konusu islemin
4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucu ilgili pazarda rekabetin énemili
Olcude sinirlandirilmasina yol agmayacagi, bu nedenle isleme izin veriimesinde bir
sakinca olmayacagi kanaatine ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1- Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Baskanligina, istiraklerine ve gergek kisilere ait
lzmit Gaz Dagitim San. ve Tic. A.$.nin hisselerinin tamaminin, Kocaeli

BlyUksehir Belediyesi tarafindan blok satis yontemi ile 6zellestiriimesi igin
yapilan ihalede en vyuksek teklifi veren GDF International S.A.S’ye devri
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isleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun™un 7. maddesi ve
1998/4 sayil  "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin  Hukuki  Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin

Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda
izne tabi olduguna,

S6z konusu islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
boylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



