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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-052 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi . 21-59/847-417

Karar Tarihi : 08.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler . Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Hande G(")(;_MEN, Sabrican SARAK, Emine YASAR,
Derya ERMIS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ege Asansor ve Yuruyen Merdiven Sanavyicileri Derneqi
1420 Sok. No38 K:1 D:1 Kahramanlar/izmir

- Asansdr Sanayicileri Dernegi
Yenisehir Mah. Simbul Sok. Star Port Residence No:10 K:2
D:42 Pendik/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ege Asansor ve Yiirliyen Merdiven Sanayicileri Derneginin,
uyelerinin asansor periyodik bakim hizmeti sunumunda serbest piyasa
ekonomisinden c¢ikartilarak sektore muafiyet taninmasi talebi ile Asansor
Sanayicileri Derneginin ilgili faaliyete yonelik fiyat tespiti konusunda menfi
tespit ya da muafiyet verilmesi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlhg tarafindan
gerekli diuzenlemelerin yapiimasi talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.03.2021 tarih, 15565
sayl ve 07.09.2021 tarih, 20911 say! ile giren bildirimler Uzerine duzenlenen
03.12.2021 tarih ve 2021-4-052/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit Raporu goéristlerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Aylik asansor bakim, onarim ve montaj hizmetlerine yonelik olarak taban fiyat
belirlenmesi uygulamasinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayil Kanun) 4. maddesi kapsaminda oldugundan bahse konu uygulamaya
ayni Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

- S0z konusu taban fiyat uygulamasina 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlari karsilamamasi nedeniyle muafiyet taninamayacagi,

- Basvuru konusu hususlara iligkin olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanhgina (Bakanlik)
gorus gonderilmesine gerek olmadigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ege Asansor ve Yuridyen Merdiven Sanayicileri Dernedi’'nin (EAYSAD) basvurusunda
Ozetle;

- Pandemi nedeniyle asansor sanayi sektorunun olumsuz etkilendigi ve s6z konusu
sektorde haksiz rekabetin hakim oldugu,
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EAYSAD’In toplamda 75 ayesinin bulundugu, asansor sanayi sektorinun piyasa
modelinin serbest piyasa ekonomisine dayandirildigi, ancak devletin duzenleyici
olarak rol almadigi durumlarda belirsizligin ve kalitesizligin ortaya ¢iktigi,

Bu durumun hem tlketicileri hem de sektor mensuplarini magdur duruma
dugurdagu,

Asansor firmalarinin, bakim hizmeti kapsaminda firmanin teknik personelinin aylik
odemeleri, yol harclari ve vergi gibi maliyet kalemlerinin oldugu, bunlar g6z oniinde

bulunduruldugunda dusik bakim Ucreti tarifesinin asansoér bakim islerini yartten bir
firmanin ayakta kalabilmesi icin yeterli olmadigi,

Dusuk fiyat politikalari sebebiyle haksiz rekabete zemin saglayan firmalarin
bulundugu ve bunlarin hizmet kalitesinin dusuk oldugu,

Asansor bakim servisi hizmetinin guvenli ve saglikli yapilmasi ile hem olasi kaza
risklerinin ortadan kalktigi hem de vatandasin haklarinin korundugu, aksi durumda
kurallarina uygun yapilmayan bakim hizmeti sonucunda asansor ve asansor
kullanicilarinin can ve mal kaybl yasamasinin da kaginilmaz olacagu,

Haksiz rekabet sebebiyle musterileri, meslek itibarlari, ticari faaliyetleri ve diger
ekonomik faaliyetleri zarar géren asansor firmalarinin son yillarda maddi ve manevi
kayiplar yasadigi

hususlar belirtilerek, asansoér aylik bakim servis uUcretleri konusunda EAYSAD
Uyelerinin serbest piyasa ekonomisinden cikariimasi ve sektdére muafiyet taninmasi
talep edilmektedir.

Ote yandan, Asansér Sanayicileri Dernegdi (ASDER) tarafindan yapilan basvuruda ise
Ozetle;

Tarkiye’'nin birgok sehrinde asansér bakim, onarim ve montaj alaninda faaliyet
gosteren ASDER Uyelerinden sayisiz sikayet geldigi, bunun sonucunda dosya
konusu basvurunun gergeklestirildigi,

Asansorlere yapilan periyodik bakim karsiliginda alinan bakim Ucretlerinin ¢ok
disuk oldugu, duslik fiyat odakli bakimlarin haksiz rekabete neden oldugu ve
hizmet kalitesinin digerek toplumun can guvenligini tehdit edecek boyuta geldigi,

Yeni yapilan binalarda asansorlerin zorunlu hale getirildigi ve mevzuatin daha da
genigletilerek denetim altina alindigir 1990 yili ve sonrasindaki doneme
bakildiginda, ortada henuz resmi huviyet kazanmig bir sektor olmadigi, bu sure
zarfinda sektdriin “Asansdér Komponent Ureticileri” ve Asansér Bakim, Onarim,
Montaj (Taahhut) Firmalari” olarak iki sekilde kategorize edildigi,

2012 yihna kadar zorunlu olmamakla birlikte isletmelerini Tlrk Standartlari
Enstitisinden (TSE) belgelendiren tesebbusler disinda higbir firmanin
denetlenmedigi, TSE tarafindan belgelendirilen tesebbusler haricinde gayrinizami
ya da kayit digi olarak galisan yaklasik on iki bin tesebbUsun oldugu,

Sektordeki bu gayrinizami yapilanma nedeniyle asansérlerin - mihendislik
hesaplarindan yoksun, yetkili olmayan ve her bakimdan yetersiz kigi ya da Kisiler
tarafindan mudahale edilmesinin hayati tehlike olusturdugu,

Turkiye'de asansor faaliyetlerinin Bakanlik kontrolu ve denetiminde yarutuldugu ve
Asansor Yénetmeligi, Asansér isletme ve Bakim Ydnetmeligi, Asansér Periyodik
Kontrol Yénetmeligi ve Piyasa Gdzetimi ve Denetim Yonetmelidi ile bunlarin atif
yaptigi mevzuat hukumleri ile dizenlendigi,
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Daha 6nce Bakanlik’a taban fiyat duzenlenmesi yapmasi hususunda basvurularda
bulunulmugsa da bu bagvurularin Bakanlikga geri ¢evrilerek ¢ozimsuz birakildig,

Asansor bakim hizmetinde taban fiyat uygulamasinin yurarlige girmesi sonucunda
s6z konusu hizmetin maliyetin altinda fiyatla yapilmasinin engellenmesiyle birlikte
vatandaglarin duguk fiyat veren ve tehlike sacan kisilere ragbet etmesi yerine en
kaliteli hizmet veren yetkili firmalara ydnelecedinin asikéar oldugu,

Yine sO0z konusu uygulama ile asansor bakim hizmeti faturalarinin nizami olarak
kesilmesinin saglanacagi, Maliye Bakanhgi ve Bakanlik denetimlerine tabi olan
sektorde yalnizca bu isi yapma kriterlerine sahip tesebbusler (yaklasik 3000 bin
tesebbus) icin firsat esitliginin olusacag,

AsansoOr kazalarinin sayisinda artig gozlemlendigi, bunun sebebinin hizmet
fiyatinin ve hizmetin kalitesinin dismesi oldugu,

Haksiz rekabete sebebiyet veren unsurlar nedeniyle sektorin teknolojik alanda
yeteri kadar gelisemedigi ve dinyanin gerisinde kaldidi, bu durumun Turkiye'de
faaliyet gosteren yabanci menseli tesebbuslerin kartellesmesine sebep olacagi,

Yetkili olmaksizin faaliyet gosteren tesebbuslerin haksiz rekabete neden oldugu

hususlari belirtilerek;

e Sektorde taban fiyat dizenlemesinin bulunmamasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal eden, rekabeti bozan, engelleyen ve kisitlayan
kayit disi galisan tesebbusler hakkinda gerekli dizenlemelerin yapiimasi,

o Gerekli tedbirlerin alinmasi durumunda asansor bakim, onarim ve montaj
faaliyetinde bulunmak igin yeni agilacak olan tesebbuslerin yetkilileri igin
Avrupa’da oldugu gibi, ilgili sektérde yedi yil calisma ve devlete ait bankalarda
belirli bir teminatin yatiriimasi vb. kosullarin getiriimesi,

e Asansor bakim, onarim ve montaj hizmetlerinin maliyetlerin altinda
yapilmasinin engellenmesi ile tlketicilerin disuk fiyat veren ve tehlike sacan
tesebbusler yerine, kaliteli hizmet veren kayith tesebbUslere yonelmesi igin
Rekabet Kurumu tarafindan fiyat tespiti konusunda menfi tespit, bu mimkin
degilse muafiyet belgesi verilmesi, yetkisiz kisilerin bu faaliyeti
gerceklestirmelerinin  engellenmesi icin  Bakanlik tarafindan  gerekili
dizenlemelerin yapilmasi

talep edilmektedir.

Basvuruda yer alan talebin detaylandiriimasi amaciyla basvuru sahibi ASDER’in
Yonetim Kurulu Bagkani gorevli raportorler ile yaptigi iki gorugsmede;

Tarkiye’de 1.000.000 adede yakin asansor ve Bakanligin veri tabanina goére
asansOr bakim isinde faaliyet gosteren 3008 adet yetkili firmanin oldugu, bununla
birlikte piyasada yaklasik 15.000 adet firmanin bulundugu, yetkisiz firmalarin, yetkili
firmalarin belgelerini kullanarak haksiz bir sekilde faaliyet gosterdigi,

Asansor bakim ucretleri ile ilgili bir dizenlemenin yapilmasi gerektigi,

AsansoOr bakim Ucretleri konusunda Bakanlik tarafindan taban fiyat belirlenmesi
gerektigi, taban fiyat belirleyebilmesi hususunda Kurumdan Bakanliga uygunluk ve
muafiyet vermesinin talep edildigi,
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- Tuarkiye’de mevzuat kapsaminda Bakanlik tarafindan yetkilendiriimig 37 tane A tipi
asansor muayene kurulusunun oldugu,

- Atipi asansor muayene kuruluglarinin sunduklari hizmete iligkin fiyatlarin Bakanlik
tarafindan belirlendigi,

- Atipi asansor muayene kuruluglarinin sadece yillik olarak asansorlerin guvenligini
derecelendirmekle gorevli oldugu,

- Asansorlerin yine mevzuat cergevesinde bina veya site yoneticileri tarafindan ayhk
bakimlarinin yaptirilmasinin zorunlu oldugu ve dernek tyelerinin galismalarinin bu
ayhk bakim kapsaminda oldugu,

- Asansorlerin aylik bakiminin, asansore ait aksamin temizlik, yaglama ve duzgun
¢alismasinin kontrolinU kapsadigi,

- Periyodik Bakim Yonetmeligi'nde dizenlenen fiyat tarifesinin yillik olarak denetim
yapan A tipi asansor muayene kuruluslarinin faaliyetlerine iligkin oldugu ve aylik
asansor bakim fiyatlarinda bdyle bir dizenlemenin bulunmadigi,

- Aylik asansor bakim hizmetine iligkin olarak fiyatlarin Bakanlik tarafindan
belirlenmesini istedikleri

hususlarini ifade etmistir.
G.1. ilgili Mevzuat

Asansor sektorune iliskin olarak 29.06.2016 tarih ve 29757 sayili Resmi Gazete’de
Asansor Yonetmeligi (2014/33/AB) yayimlanmistir. S6z konusu ydnetmeligin amaci;
asansoOrler ve asansorlere ait asansor guvenlik aksamlarinin karsilamalari gereken
temel saglik ve guvenlik gereklerini, bu Uruanlerle ilgili piyasaya arz kosullari ile piyasa
gOzetimi ve denetimi esaslarini belirlemek olarak ifade edilmistir.

Asansor Yonetmeligi'nin 7. maddesi ve devami hikimlerinde Bakanlik, yénetmelikle
uyumlu olacak sekilde sadece amacina uygun olarak monte edilen, bakimi yapilan ya
da kullanilan asansorlerin ve asansor aksamlarinin, piyasaya arz edilebilmesi ve
hizmete sunulabilmesi icin gerekli tum 6nlemleri almak hususunda yetkili kilinmigtir.

Resmi Gazete’nin 06.04.2019 tarih ve 30737 sayili nishasinda yayimlanan Asansor
isletme ve Bakim Yoénetmeligi'nin 6. maddesinde monte edilen asansériin monte
edildigi binaya/yapiya fenni uygunluguna iliskin kontrollerin 03.05.1985 tarih ve 3194
sayill imar Kanunu'na ve ilgili mevzuata uygun olacak sekilde ilgili ruhsat makami
tarafindan yaruttlecegi belirtilmigtir.

Diger yandan Resmi Gazete’nin 04.05.2018 tarih ve 30411 sayili nushasinda,
Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi (Periyodik Kontrol Yénetmeligi) yayimlanmis,
s6z konusu yodnetmeligin amaci; “asansoérlerin periyodik kontroliine iliskin usul ve
esaslar ile asansoér periyodik kontrollerinde gérev alacak olan A tipi muayene
kuruluglarinint yetkilendirilmesi, yikdmlliliikleri ve denetimlerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek” olarak ifade edilmigtir. Periyodik Kontrol Yoénetmeligi'nin kapsaminda ise
“Asansér Yoénetmeligi kapsaminda piyasaya arz edilen ve Asansér Yoénetmeligi'nin
yurdrliige girmesinden énce monte edilmis olan ve halen faal durumda bulunan
asansorlerin periyodik kontrolleri ile asansérlerin periyodik kontrollinii yapmak (izere

1 A Tipi Muayene Kurulusu: TS EN ISO/IEC 17020 standardinda tanimlanan diger sartlar ile birlikte ayni
standartta tanimli muayene kurulugu tiplerinden A tipi muayene kurulugu olma sartlarini kargilayan ve
asansorlerin periyodik kontrol/muayeneleri kapsaminda akredite, Turkiye'de yerlesik 6zel kurulus veya
kamu kurulusu niteligindeki muayene kuruluglardir.
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Bakanlik tarafindan yetkilendirilen A tipi muayene kuruluglarina iliskin usul ve esaslar’
yer almaktadir.

Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin “Yetkilendirme” baslikli 5. maddesi uyarinca;
herhangi bir A tipi muayene kurulusu ilgili idare ile protokol imzalayarak faaliyet
gosterebilmek ve yetki almak icin Bakanlik’a bagvurmak zorundadir. ilgili maddenin
devaminda; 6ngorilen sartlari saglayan A tipi muayene kurulusunun, Bakanlik’a bagl
Sanayi Genel Mudurlugu tarafindan yetkilendirilebilecegi, yetkinin akreditasyon suresi
icinde devam edecegi, akreditasyon suresi sona eren A tipi muayene kurulugunun
yetkisinin iptal edilecegi ve yetkilendirmenin yetki suresi verilerek sonuglandirilacagi
dlzenlenmisgtir.

Ayni yonetmeligin 6. maddesinde ise asansor bakim ve muayene faaliyeti kapsaminda
yapilmasi gerekli olan bagvuru hakkinda, bagvuruda sunulmasi gereken bilgi ve
belgelere ayrintili olarak yer verilmistir2.

Basvuru gerekliliklerinin arasinda akreditasyon belgesi sayilmaktadir. Yonetmelige
gore Turkiye’de yerlesik 6zel veya kamu kuruluslarinin TS EN ISO/IEC 170203
standardina gére Turk Akreditasyon Kurumunca (TURKAK) 04.05.2018 tarih ve 30411
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Periyodik Kontrol Yonetmeligi kapsaminda A tipi
muayene kurulusu olarak akredite edilmesi, bu alanda faaliyetlerini surdurebilmeleri
igin zorunlu tutulmustur.

Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin 10. maddesinde ise periyodik kontrol Ucretlerinin
belirlenmesine iliskin esaslar dizenlemektedir. Bu maddeye gore periyodik kontrol
Gcretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon* karari dogrultusunda

2 “MADDE 6 — (1) Yetki almak isteyen A tipi muayene kurulugu tarafindan yapilacak olan basvuru,
Bakanlik tarafindan olusturulan elektronik bagvuru sistemi lizerinden yapilir.

(2) Basvuru asadidaki bilgi ve belgeleri igerir:

a) MERSIS numarasi.

b) Unvan ve adres.

c¢) Tlrkiye Ticaret Sicili Gazetesi sureti veya kurulus kanunu veya kurulusuna dair resmi karar.

¢) Temsil ve ilzama yetkili sahisin orijinal imza sirkdisd.

d) Internet sitesi adresi ve yetkili sahisin e-posta adresi.

e) Akreditasyon belgesi.

f) Asansér periyodik kontrol faaliyetlerini kapsayan ve degeri en az 1.000.000 TL tutarinda olan mesleki
ve mali sorumluluk sigorta poligesi.

g) Muayene personelinin adi ve soyadi, T.C. kimlik numarasi, meslegi, tecriibe sliresi, tam zamanli/dis
kaynakli olma durumu ve yetkisini tanimlayan personel listesi.

d) Tam zamanli olarak istihdam edilen muayene personelinin Sosyal Glivenlik Kurumu onayli sigorta
kayitlari.

h) Bagl bulundugu vergi dairesinin adi, adresi ve vergi kayit numarasi.

1) igisleri Bakanligi Ulusal Adres Veri Tabanindan Bakanlik vasitasiyla alinan bilgilerin iigiincii taraflara
aktarilmayacagdina dair taahhltname.

i) Bakanlik veri tabanina uyumun saglandigina dair taahhiitname.

(3) Elektronik basvuru sisteminin kullaniimasina iliskin usul ve esaslar Bakanligin resmi internet
sitesinden yayimlanir.

(4) A tipi muayene kurulusunun asansoérler icin TS EN ISO/IEC 17020 standardina gére akreditasyonu,
elektrik ve hidrolik tahrikli asansérlerin periyodik kontroliinii kapsar. Akreditasyon kapsami yalnizca
elektrik tahrikli veya hidrolik tahrikli asansérler olarak belirlenmis olan A tipi muayene kurulugsu, Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmez.”

TS EN ISO/IEC 17020 Standardi, sektoérel bir ayrim olmaksizin gesitli tiplerdeki uygunluk
degerlendirmesi yapan tarafsiz muayene kuruluslarinin yeterlilikleri icin genel kriterleri belirlemek ve
muayene yapan kuruluslara duyulan gliveni gelistirmek amaciyla hazirlanmis, uluslararasi bir
standarttir.

4 Ayni yonetmeligin Tanimlar baslikh 4. maddesinde Komisyon “5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesi ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 7 nci maddesi ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan
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ilgili yonetmeligin 1 numaral ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili
idarenin® karar organi tarafindan belirlenecektir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda; bir
sonraki yil igin gecerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hukumleri uyarinca o yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani kadar
takip eden yilin Ocak ayi itibariyla arttirilir ve Bakanlik tarafindan ilan edilir hUkmu,
Uclncu fikrasinda ise; periyodik kontrol Ucretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyatin ilgili idare payi ile birlikte KDV harig toplamina esit olacagi hUkmu yer
almaktadir®.

Ote yandan, Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin 36. maddesinde “A tipi muayene
kuruluslarinin, TS EN ISO/IEC 17020 standardi kapsamindaki akreditasyonuna aykiri
faaliyetlerine iliskin sikayetler dederlendiriimek iizere Bakanlik tarafindan TURKAK'a
iletilir.” denilmektedir. Aykiri davraniglara baglanan yaptirnmlara bakildiginda ise
Bakanlik tarafindan idari para cezasi uygulanmasi, ilgili kurulusun yetkisinin askiya
alinmasi veya iptal edilmesi ile ilgili idareyle yapilan protokolin tek tarafli olarak
feshedilebilmesi yontemlerinin sayildigi gorulmektedir. Dolayisiyla, asansor bakim
faaliyeti gerceklestiren tesebbusler tarafindan mevzuata aykiri uygulama ve
yontemlerin olmasi halinde bunlarin denetim ve yaptirnminda goérevli ve yetkili merciin
Bakanlik oldugu anlagiimaktadir.

G.2. Degerlendirme

EAYSAD ve ASDER tarafindan yapilan basvurularda, asansoér periyodik bakim
hizmetleri icin talep edilen duslk Ucretlerin hizmet kalitesinde azalmaya sebebiyet
verdidi gerekcesiyle asansor aylik bakim servis Ucretleri konusunda sektorde faaliyet
gOsteren tesebbuslerin serbest piyasa ekonomisini dizenleyen Kkurallara tabi
olmamasli, s6z konusu hizmetlerin maliyetlerin altinda yapilmasinin engellenmesi
amaciyla asansor bakim Ucretlerine yonelik fiyat tespitine muafiyet ya da menfi tespit
taninmasi ve yetkisiz kisilerin ilgili hizmetleri sunmalarinin engellenmesi i¢in Bakanlik
tarafindan gerekli duzenlemelerin yapilmasi talep edilmektedir. Bagvuru sahibi
ASDER’in Yonetim Kurulu Bagkani ile yapilan gorusmede ise aylik asansor bakim
Ucretleri konusunda Bakanlik tarafindan taban fiyat belirlenmesi gerektigi, taban fiyat
belirleyebilmesi hususunda, Kurumdan, Bakanliga uygunluk ve muafiyet vermesinin
talep edildigi ifade edilmistir. Ozetle, ilgili bagvuruda asansér aylik bakim hizmetlerine
iliskin taban fiyat belirlenmesi uygulamasina menfi tespit veya muafiyet taninmasi,
ayrica Bakanhga s0z konusu hizmetlere iliskin taban fiyat belirlenmesine muafiyet
tanindigina iliskin goérus gonderilmesi talep edilmektedir.

4054 sayili Kanun’'un 8. maddesinde; “lgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
bagvurusu tzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler gergevesinde bir anlasmanin, kararin,
eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri
olmadigini gbésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hiukmu yer almaktadir. Ayni
Kanun'un 4. maddesinde ise “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya

olusturulan ve blinyesinde; Bakanlik, Vilayetler Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Standardlari
Enstitiisi ve Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi temsilcilerini bulunduran grubu” olarak
tanimlanmigtir.

5 Ayni Yonetmelik'in Tanimlar baslikli 4. maddesinde ilgili idare; “Belediyeleri veya belediye sinirlari
disinda kalan alanlardaki yapilar icin il 6zel idareleri” olarak tanimlanmistir.

6 Basvuru sahibiyle yapilan gorismede; Periyodik Kontrol Yo6netmeligi kapsamindaki fiyat
dizenlemesinin A tipi asansér muayene kuruluslari icin diizenlenen ve yillik olarak yapilan bakim
onarim hizmetlerine yonelik oldugu; ancak aylik asansér bakim onarim hizmetlerinin fiyatlandiriimasina
yonelik bdyle bir dizenlemenin olmadigi ve isbu basvurunun esasinin aylik asansdr bakim hizmetine
iliskin olarak Bakanlikga fiyat belirlenmesi hususu oldugu ifade edilmigtir.
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dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
hikmu yer almakla birlikte ayni maddenin a) bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya
da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi bu hallerden birine ornek olarak sayilmigtir. Belirli bir mal
veya hizmet piyasasindaki allim ya da satim fiyatinin tespit edilmesi 4. madde
kapsaminda rekabeti kisitlayici oldugundan EAYSAD ve ASDER tarafindan yapilan
basvuru deg@erlendirildiginde asansor aylik bakim hizmetlerine iligkin taban fiyat
belirlenmesi yoniundeki uygulama 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi kapsaminda olup
ilgili taleplere ayni kanunun 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi
verilemeyecegi degerlendiriimektedir.

Buna karsin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina giren rekabeti kisitlayici
anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlarina birtakim sartlari saglamasi
halinde, muafiyet taninabilmesinin mimkidn olacagi ayni kanunun 5. maddesinde
duzenlenmigtir. Bu c¢ergcevede basvuruya konu bildirimler oOzelinde 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet degerlendirmesi yapiimistir.

Tesebbuslerin rekabete baglayacagi sinir olan taban fiyatin belirlenmesi acikga 4054
saylli Kanun’a aykiridir. Buradaki Kanun’a aykirihk esasen rekabet kavraminin
kendisinden beklenen faydalarin ortadan kaldirilmasidir. Bu anlamda 4054 sayili
Kanun’un temel amaci olan rekabetin korunmasi olgusunu ortadan kaldirabilecek ¢ok
temel bir sinirlamanin  Kanun’un 5. maddesi c¢ergevesindeki muafiyetten
faydalanmasinin mamkdn olmadigi degerlendiriimektedir. SOyle ki belirli bir pazarda
uygulanan/uygulanmasi planlanan taban fiyatin tesebbls birligi karari ya da
tesebbulsler arasi anlagsma ya da uyumlu eylem yoluyla belirlenmesinin Kanun'un 5.
maddesinde vyer verilen dort kosulu da saglamasinin  mimkin olmadigi
degerlendiriimektedir.

ilaveten asansér aylik bakim hizmetlerine iliskin taban fiyat uygulamasina iliskin olarak
belirli bir piyasadaki haksiz rekabet endiselerinin ilgili pazara iligkin alinacak yapisal
tedbirlerle giderilmesi mumkin iken, rekabete agikga aykiri karar ve uygulamalar ile
4054 sayili Kanun ile koruma altina alinan serbest rekabet dizeninin saglanmasina
iliskin kamu menfaatinin ihlaline yol acilmamasi gerekir. Piyasa basarisizligini
gidermenin rekabeti daha az sinirlayici midahaleler ile mumkun olabilecegdi, bu
dogrultuda s6z konusu pazardaki kayit disiligi dnlemenin hizmet sunumuna yonelik
ayrintili standartlar getiriimesi ve yetkili kamu otoritesi tarafindan s6z konusu hizmetin
surdurilmesi esnasinda tesebbuslerin bu standartlara uyup uymadiklarinin
denetlenmesiyle mimkun olacadi degerlendiriimektedir.

Bu dogrultuda serbest piyasa kosullari altinda faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan
Ozgurce belirlemeleri gereken fiyatlara asgari bir limit getiriimesi, sektdrde faaliyet
gosteren tum oyuncularin fiyatlarinin tespiti anlamina geleceginden 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde yer alan muafiyetin dért kosulu da saglamayacaktir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, taban fiyat belirlenmesi uygulamasina
4054 sayih Kanun kapsaminda muafiyet taninamayacagi kanaatine variimistir.
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(23) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Ege Asansor ve Yurlyen
Merdiven Sanayicileri Derne@i ve Asansor Sanayicileri Dernegi tarafindan yapilan
basvurulara iliskin olarak;

- Aylik asansér bakim, onarim ve montaj hizmetlerine yonelik olarak taban fiyat
belirlenmesi uygulamasinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
oldugundan bahse konu uygulamaya 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda
menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- S06z konusu taban fiyat uygulamasina 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlari karsilamamasi nedeniyle muafiyet de taninamayacagina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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