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(1) D.DOSYA KONUSU: Socar Turkey LNG Satis A.S$.nin tek kontroliiniin
Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan devralinmasi islemi.

20 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.04.2020 tarih ve 3262 sayi ile
giren ve eksiklikleri 30.06.2020 tarih ve 6598 say ile tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 01.07.2020 tarih ve 2020-1-024/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4)  Bildirimin konusunu; Socar Turkey LNG Satis A.$.’nin (SOCAR LNG) tek kontroltntin,
Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.S. (NATURELGAZ) tarafindan SOCAR Turkey Petrol
Enerji Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’den (SOCAR DAGITIM) devralinmasi
olusturmaktadir. Dosya kapsaminda, ipragaz A.S. (IPRAGAZ), OMV Eneriji Ticaret A.S
(OMV), Aygaz A.S. (AYGAZ), Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Enduistrisi A.S.
(HABAS) ile Sivilastiriimis ve Sikistirilmig Dogal Gazcilar Dernedi’nden bilgi ve belge
talep edilmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devreden: SOCAR DAGITIM

5) SOCAR DAGITIM'in paylarinin tamami, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi’nin (State Oil
Company of Azerbaijan Republic- SOCAR AZERBAYCAN) kontrolinde bulunan
SOCAR Turkey Eneriji A.S.’ye (SOCAR TURKIYE)? aittir.

6) SOCAR DAGITIM?, temel olarak ham petrol, ham yag, mazot, benzin, biodizel, fuel-
oil, gaz yagi, madeni yadlar, gres yaglari vb. basta petrol ve akaryakit turleri olmak

1 SOCAR TURKIYE’nin %(.....) oranla hissedari olduju SOCAR Turkey Dogalgaz Yatirim A.S.nin
istirakleri ise SOCAR Dogalgaz Yatinm A.S., SOCAR Petrokimya Yatirimlari A.S., SOCAR Eneriji
Ticaret A.S., Enervis Enerji San. ve Tic. A.S., Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dag. Paz. ve Tic. A.S.,
Bursagaz Bursa Sehirici Dogalgaz Dag. Tic. ve Taah. A.S.’dir.

2 SOCAR DAGITIM Tiirkiye'deki faaliyetlerini, SOCAR LNG disinda %(.....) pay sahibi oldugu diger
istirakleri, SOCAR Gemi Acenteligi A.S., SOCAR Turkey Ortak Yonetim Hizmetleri A.S., AZOIL
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Uzere her tlr enerjinin toptan veya perakende alimi, satimi ve dagitimi alaninda
faaliyet gostermektedir.

SOCAR DAGITIM'1 kontrol eden SOCAR TURKIYE’nin ana hissedari ve kurucusu olan
SOCAR AZERBAYCAN, Azerbaycan Cumhuriyetinde kurulmus olup Hazar
bolgesinde sahip oldugu ve iglettigi yer alti petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahiptir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin iki rafinerisi ile tim petrol ve gaz boru hatlarini igleten
SOCAR AZERBAYCAN, ayni zamanda uluslararasi konsorsiyumlarin Ulkede
gerceklestirdigi petrol ve dogal gaz projelerine katilmakta ve diger ulkelerdeki sirket ve
ortakliklariyla dinya enerji pazarinda yer almaktadir.

SOCAR AZERBAYCAN, Turkiye'de, petrokimya Uretiminden rafineriye, elektrik
uretiminden liman igletmeciligine uzanan birgok alanda SOCAR TURKIYE sirketler
grubu vasitasiyla faaliyet gostermektedir.

G.1.2. Devre Konu: SOCAR LNG

SOCAR LNG, SOCAR Tirkiye Sirketler Grubu'na dahil SOCAR DAGITIM’In tek
kontroliinde bulunan bir istiraktir. SOCAR LNG, dogal gaz, sivilastirimis dogal gaz
(LNG), sikistiriimis dogal gaz (CNG) ve Oto-CNG gibi dogal gaz piyasasi Urunlerinin
toptan ve perakende satisinda faaliyeti bulunmaktadir. SOCAR LNG, T.C. Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunca (EPDK) verilen Oto-CNG lisansi, CNG satis lisansi,
CNG toptan satis lisansi, CNG iletim dagitim lisansi, dogal gaz ihracat lisansi ve ithalat
(Spot?) lisansina sahip olup dogal gazin teknik ve ekonomik sebeplerle boru hatlari ile
tasinmasinin mimkin olmadigi noktalara dogal gaz nakliyesi isi ile istigal etmektedir.

SOCAR LNG temel olarak LNG igkolunda, ylksek standartlara sahip kreyojenik
tanklara -162 derecede sivi dogal gaz ikmali yapmak suretiyle Turkiye'nin her
noktasindaki musterilerine dogal gaz tedariki yapabilmektedir. CNG igkolunda ise,
Ordu ve Denizli'deki iki dolum tesisi ile faaliyet gostermekte, CNG tasima filosu ile yurt
¢apinda gesitli musteri sahalarina dogal gaz ikmalini sikistiriimig formda sunmaktadir.
Oto-CNG iskolunda ise sanayi, turizm, insaat ve ulasim gibi farkh sektorlerde faaliyet
gosteren kurumlarin arag filolarina alternatif bir yakit olarak sunma faaliyetinde
bulunmaktadir. Bu dogrultuda SOCAR LNG, lisansli olarak yapti§i satis, pazarlama ve
dagitim faaliyetlerini yurt icinde gerceklestirmektedir.

G.1.3. Devralan: NATURELGAZ

2004 yilinda kurulan NATURELGAZ'In* hisselerinin %(.....)'i, halka agik bir yatirnm
holdingi olan Global Yatirnm Holding A.S.'ye (GLOBAL YATIRIM) aittir. Mevcut varlik
portfdyd, ticari ve kurvaziyer liman isletmeciligi, elektrik tretimi, sikistiriimis dogal gaz
satis ve dagitimi, madencilik, gayrimenkul ve finansal hizmetleri icermektedir.

GLOBAL YATIRIM’In hissedarlari konumunda bulunan basglica tesebbuslerin faaliyet
alanlari ise su sekildedir:

Petrolciilik A.S. vasitasiyla gerceklestirmektedir. Ayrica SOCAR DAGITIM'In SOCAR KCM Adi
Ortakhgi unvanh adi ortakhkta %(.....) oraninda katihm payi bulunmaktadir.

3 Alim-satim iglemlerinin aninda ya da ¢ok kisa slire sonra gergeklestigi ve cari fiyatlardan yapildigdi
piyasadir.

4 2004 yilinda Calgaz Dogalgaz Dagitim Pazarlama Tasimacilik Sanayi ve Ticaret A.S. unvani ile
kurulmus olup 2005 yilindan bu yana Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.$. unvani ile ticaret hayatina
devam etmektedir.
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e Centricus Holdings Malta Limited: Uluslararasi bir yatinm gsirketi olup varlk
yonetimi, fon kurulusu ve danismanlik hizmetleri vermektedir. Faaliyet alanlari
ise finansal hizmetler, teknoloji ve altyapi igleridir.

e Turkcom Turizm Enerji insaat Gida Yatirmlari A.S.: Turizm, insaat, gida ve
enerji alanlarinda yatirnm amaci ile kurulmus bir yatirim sirketidir.

e Lansdowne European Equity Master Fund Limited: Yabanci bir serbest yatirim
fonudur.

NATURELGAZ'In temel olarak faaliyetlerine asagida yer verilmistir;

- Dokme CNG Faaliyetlerii NATURELGAZ'In, EPDK'den CNG lisansina sahip
oldugu 10 CNG dolum tesisi (Adapazari, Bursa, Izmir, Antalya, Konya, Kirikkale,
Kayseri, Osmaniye, Elazig, Rize) bulunmaktadir.

- Oto-CNG Faaliyetleri: NATURELGAZ; istanbul, Kocaeli ve Bolu illerinde Oto-CNG
istasyonlarinda CNG satisi yapmaktadir. S6z konusu bu istasyonlar sehir igi
otobuslere, ¢op kamyonlarina ve gekicilere hizmet vermektedir.

- ligelere CNG Faaliyetleri: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ve EPDK’nin “2019

yili sonuna kadar 222 ilge ve beldeye dogal gaz arzi yapilmasi seferberligi” amagli
yasal mevzuat duzenlemeleri sonrasi NATURELGAZ, bolgelerdeki lisans sahibi
Yerel Dogal Gaz Dagitim Sirketleri ihalelerine katiimistir. NATURELGAZ bu
kapsamda, 2019 sonu itibariyla kazandigi ihaleler ile izmir, Manisa, Balikesir,
Adana, Kastamonu, Elazig, Erzurum, Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Corum ve

Trabzon’da 43 ilge merkezinin CNG ikmal isini Gstlenmistir.

- Kuyu CNG Operasyonlari: Boru hattina olan uzakhgi sebebi ile degerlendiriimeyen
dogal gaz kuyularina CNG sistemi ile deger katarak sisteme entegre etmek lzere
operasyonel hizmet saglanmaktadir. Halihazirda Gelibolu ve Silivri’de iki farkli 6zel
kuyudan dogal gaz ureten firmaya hizmet saglanmakta ve Trakya’daki proje
gelistirme g¢alismalari devam etmektedir.

- LNG: NATURELGAZ, ithalat lisansi (Spot) ile LNG iletim firmalarindan hizmet
alarak CNG’ye nazaran daha az miktarda LNG tedariki gerceklestirmektedir.

G.2. Sektor Hakkinda Genel Bilgi

Dogal gazin ulke sinirlari igine girdikten sonra boru gazi olarak tedarik edilerek veya
Ozellikle dogal gaz boru hattina erisimin olmadig! yerlerde dokme dogal gaz olarak
nihai musterilere ulastiriimasi s6z konusudur. Dokme dogal gaz, LNG ve CNG olarak
iki sekilde nihai kullaniciya ulastiriimaktadir.

Dogal gazin atmosferik basingta yaklasik olarak -162°C’ye sogutulmasi ile elde edilen
LNG; kokusuz, renksiz ve zehirli olmayan sivi fazda bir yakittir. LNG ile ylksek
miktardaki dogal gaz, dusuk basinglar altinda hacmi yaklasik 600 kez kugulttlerek sivi
halde saklanabilmektedir. Bu 6zellik, dogal gazin boru hatlariyla tasinmasinin teknik
ve ekonomik anlamda mumkun olmadigl yerlere, gemi ve kamyon tankerlerle
nakliyesini uygun hale getirmektedir. Dogal gazin sivilastiriimasi agsamasinda, dogal
gazin bunyesinde bulunan agir hidrokarbonlardan arindiriimasi, LNG’nin dogal gaza
kiyasla daha temiz ve daha ylksek enerji degerine sahip olmasini saglamaktadir.
LNG, sivi fazda tasinip depolanmakta, gaz fazinda ise tiketime sunulmaktadir.

CNG ise, ulusal iletim sebekesi veya sehir ici dagitim sisteminden gaz olarak ya da
LNG terminallerinden LNG seklinde tedarik edilen dogdal gazin, yaklagik 200-250 bar
basin¢ altinda sikistiriimasiyla elde edilen kokusuz, renksiz ve zehirli olmayan gaz
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fazinda bir yakittir. Yuksek basing altinda tagsinmakta ve depolanmakta olup basincin
dusurulmesiyle yine gaz fazinda tuketime sunulmaktadir.

Gunumuzde LNG ve CNG pazari; turizm, gidal/icecek, maden, sanayi, hizmet, asfalt
ve motorlu tasitlar olmak Uzere, birgok sektorde alternatif bir yakit olarak tercih
edilmekte ve kullaniimaktadir. CNG ve LNG drunlerinin masgterileri fiziksel ve/veya
ekonomik sebeplerden 6turd dogal gaz boru hattinin ulasmadigi cografi bolgelerde
bulunan endustriyel kuruluslar, kamu kurumlari ve diger igletmelerdir. Her iki sektortn
tum alt pazarlar dahil olmak Uzere, Ulkemiz toplam dogal gaz tliketimi i¢cindeki payi
oldukca dusuk kalmakta olup yaklasik %(.....) civarindadir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’'nun (4646 sayili Kanun) “Tanimlar” baslikh 3.
maddesine gore piyasa faaliyeti “Dogal gazin iletim, dagitim, toptan satis, ithalat,
ihracat ve LNG tesislerinde sivi olarak veya yer alti ve yer (isti tesislerinde gaz veya
sikistirnilmig gaz olarak depolanmasi dahil olmak (zere alimi, satimi veya hizmet ve
ticari faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin islemlerden olusan faaliyet” seklinde
tanimlanmaktadir. Rekabete dayali esaslar gergevesinde tuketicilerin kullanimina
sunulan dogal gaz piyasasina iligkin faaliyetler 4646 sayili Kanun’da ithalat, iletim,
depolama, toptan satig, sikistiriimis dogal gaz (CNG), dagitim ve ihracat olarak
sayllimistir.

Dogal Gaz Piyasas! Lisans Yonetmeligi'nin (Dodal Gaz Lisans Yonetmeligi) 6.
maddesinde ise faaliyet konularina gére EPDK’den alinmasi gereken lisans turleri
belirtimektedir. Yonetmeligin 6. maddesinde ayrica lisans sahibinden teslim aldigi
CNG veya LNG’yi kendi ihtiyaci igin kullanarak satis faaliyetinde bulunmayan gergek
veya tuzel kisiler ile lisans sahibinden teslim aldigi LNG’yi veya gaz fazindaki dogal
gazi sikigtirarak CNG halinde kendi araclarinda yakit olarak kullanmak Uzere satis
faaliyetinde bulunmayan tlzel kigilerin, ilgili mevzuattaki ve diger mevzuattaki
teknik kriterlere uymak ve diger mevzuattan kaynaklanan izin, ruhsat, onay alma
yukUmlalUklerini yerine getirmek sartiyla lisans almalarina gerek olmadidi da
belirtilmigtir.

Dokme LNG?® ile ilgili faaliyetler, ithalat, depolama, iletim ve toptan satis (Oto-LNG)
olmak uzere dort farkh lisans kapsaminda degerlendiriimektedir.

Dogal Gaz Lisans Yoénetmeligi'nin 19. maddesinde ithalat lisansi sahiplerinin hak ve
yukimliltkleri “thalatgr sirket, dodal gazin toptan satis sirketlerine, serbest tiiketicilere
veya ihracatgi girketlere satisi veya yurt disina dogrudan satisi amaciyla yurt disindan
LNG veya gaz formunda dodal gaz temin edilmesi faaliyetlerini yiiriitiir. Ithalatc
sirketler, yapacaklari her ithalat baglantisi igin ayri bir lisans almak zorundadir ve
tretim girketlerinden, toptan satis sirketlerinden ve birbirlerinden dogal gaz satin
alabilir.” seklinde ifade edilmektedir.

Ayni maddenin devaminda ise “Spot LNG, spot CNG ithalati faaliyetinde bulunacak
ttzel kisilerin ithalat (Spot) lisansi almalari sarttir. Spot LNG, spot CNG ithalat
faaliyetinde bulunacak sirketler yapacaklari bu faaliyetlere konu ithalat baglantilari igin
tek bir ithalat (Spot) lisans: alirlar. ithalat (Spot) lisansi kapsaminda yurt disindan temin
edilen CNG diger lisans sahiplerine ve tiiketicilere arz edilebilir. lthalat (Spot) lisansi
sahipleri yurt icinde gergeklestirecekleri CNG faaliyetlerini ilgili CNG lisanslarini alarak
veya bu lisanslara sahip tiizel kisilerden hizmet alimi yoluyla ydiriitebilir. Spot boru

5 Dékme LNG ve endistriyel LNG kullanimlari ayni anlama gelmektedir.
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gazi ithalatina iliskin uygulama yéntemi ile CNG ithalatina iliskin uygulama ybntemi
Kurul tarafindan ¢ikarilacak usul ve esaslarda belirlenir.” ifadelerine yer verilmistir.

ithalat yoluyla tedarik edilen LNG'nin yaklasik 12,7 milyar Sm¥Iiik® biyik bir kismi
dogal gaz iletim hattina enjekte edilerek ulusal tiikketime sunulmaktadir. ithalat yapilan
miktarin 500 milyon Sm¥e’ tekabll eden bolimi ise dokme LNG sektoriine arz
edilmektedir.

Depolama lisansi ise Dogal Gaz Lisans Yonetmeligi'nin 23. maddesinde “Lisans
sahibi, faaliyette bulunacagi yer alti ve yer (istli depolama tesisleri ile LNG tesislerinin
ilgili ve diger mevzuatta belirlenen usul ve esaslar ile 6ngériilen standartlara gére
planlanmasi, projelendiriimesi, inga edilmesi ve isletiimesinden sorumludur.” hUkmuyle
dizenleme altina alinmistir.

LNG, ulkemize sadece kamu kurulusu niteligindeki Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S.
(BOTAS) ve o6zel tesebbls niteligindeki Ege Gaz A.S. (EGEGAZ) tarafindan uzun
donemli s6zlesmeler ile ve/veya spot piyasadan ithalat yoluyla tedarik edilmekte olup
ithal edilen LNG gemiler araciligiyla Ulkemizde faaliyette olan dort adet LNG
terminaline ulastiriimakta ve buralarda depolanmaktadir.®

Dogal Gaz Lisans Yénetmeligi'nin 21. maddesinde “/letim lisansi (LNG) sahibi; sahibi
oldugu lisans kapsaminda LNG'yi, Tiirk karasularinda ve/veya Tiirkiye sinirlari igcinde
LNG tagima vasitalariyla tasir. lletim lisansi (LNG) sahibi, lisansi kapsamindaki LNG
dolum, tasima ve teslim faaliyetlerinin; ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde ydritilmesinden ve bu faaliyete yénelik tasima vasitalari ile tesislerin,
oéngdriilen standartlara gbre planlanmasi, projelendiriimesi, ingsa edilmesi veya temin
edilmesi ve igletiimesinden sorumludur. Higbir sistem kullanicisi, iletim lisansi (LNG)
almaksizin LNG iletimi yapamaz.” ifadeleri ile iletim lisansi dlizenleme altina alinmigtir.

Doékme LNG satisi toptan satis lisansi veya ithalat (Spot) lisansina sahip olan firmalar
tarafindan ve LNG’nin tankerler ile karayollarinda taginmasi ve son kullaniciya
iletimesi faaliyeti ise ancak LNG iletim lisansina sahip olan firmalar tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Mevzuat geregince LNG iletim sirketleri tagima hizmeti
sunmakta olup blnyelerinde herhangi bir satis faaliyeti gerceklestirememektedir.

Her ne kadar LNG, endustriyel anlamda sanayi tesislerinde kullanilagelmisse de
LNG’nin kara yolu araglarinda kullaniimasi (Oto-LNG) goérece yeni bir teknolojidir. Son
yillarda daha gevreci bir yakit olan dogal gazin ulagimda kullanilmasi amaci ile Avrupa
Birligi Ulkelerince LNG'nin kara yolu tagsimaciliginda ekonomik ve gevreci bir alternatif
oldugu degerlendiriimektedir. LNG'nin gevreci bir yakit olmasinin yani sira gelisen arag
teknolojisi ve gelismis pazarlardaki LNG ve motorin fiyatlari arasindaki makasin
serbest piyasa kosullari dinamigine birakilmasi LNG'yi ulastirma sektériine énemli bir
alternatif olarak getirmektedir.

Diger taraftan, kara yolu tasitlarinda LNG kullanimina imké&n tanimak tzere EPDK
tarafindan Dogal Gaz Lisans YoOnetmeligi'nde 2017 ve 2018 yillarinda birtakim
degisiklikler yapiimis ve temel olarak Oto-LNG satisi faaliyeti “toptan satis” olarak

6 1 SmS3 (standart metrekip) dogal gaz 0,67 kg (kilogramdir).

7Sm?(n agiklamasi ise su sekilde verilebilir: On bes santigrat derece (15 °C) sicaklikta ve 1,01325 bar
mutlak basingta 1 m?Ilik hacim dolduran, su buhari icermeyen ve Ust I1sil dederi 9155 kcal olan dogal
gaz miktaridir.

8 BOTAS Marmara Ereglisi LNG Terminali, Ege Gaz A.S. LNG Terminali, Etki Liman isletmeleri Dogal
Gaz ithalat ve Ticaret A.S.'ye ait Yuzen LNG Terminali (FSRU) ve BOTAS'a ait Hatay Dortyol LNG
(FSRU) tesislerinde depolanmaktadir.

5/17



(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

20-33/427-194

degerlendiriimis ve Oto-LNG igin toptan satis lisansi alinabilmesi birtakim sartlara
baglanmigtir.

Bu cercevede Dogal Gaz Lisans Yonetmeligi'nin 25. maddesinin ikinci fikrasinda
“Toptan satis (Oto-LNG) lisansi sahipleri, kara yolu tasitlarinda yakit olarak kullaniimak
tizere LNG satisini, belli bir adreste kuracaklari tesiste gergeklestirebilirler. Toptan
satis (Oto-LNG) lisansi sahipleri sadece lisanslarina konu tesiste LNG satigi
gerceklegtirebilir. Yurt genelinde dogal gaz satigi yapan diger toptan satis sirketlerinin,
belli bir adreste kara yolu tasitlarinda yakit olarak kullaniimak (izere LNG satigi yapmak
istemesi halinde ayri lisans almasi zorunludur.” ifadelerine yer verilmistir.

Toptan satig lisansi sahibi tuzel kigi, satin aldigi dogal gazi yurt genelindeki, ihracatgi
sirketlere, serbest tlketicilere, CNG satis sirketlerine, Oto-CNG sirketlerine, toptan
satis (Oto-LNG) sirketlerine, ithalatgi sirketlere, dagitim sirketlerine ve diger toptan
satis sirketlerine satabilmektedir. Toptan satis (Oto-LNG) lisansi sahipleri ise, kara
yolu tasitlarinda yakit olarak kullaniimak Uzere LNG satigini, belli bir adreste
kuracaklar tesiste gergeklestirebilmektedir.

LNG sektorinde faaliyet gostermekte olan toplam sekiz adet toptan satis lisansi sahibi
sirket bulunmakta olup bu sirketler, sadece BOTAS ve EGEGAZ'a ait iki terminalden
LNG tedarik edebilmektedir. Dolumu yapilan LNG tankerleri firmalarin 6zmal veya
taseron cekicileri ile musterilerin bulundugu lokasyonlara tasinmaktadir. Musteri
noktasina (sahasina) ulasan LNG tankeri kantarda tartilarak, sahada bulunan LNG
tankina bosaltilmakta, ardindan buharlastirici sistem vasitasi ile dogal gaz formunda
ve dort bar basingta misterinin kullanimina sunulmaktadir.

LNG Urin( icin temel fiyat bilesenleri; terminal LNG satis fiyati®, tagsima (nakliye) ve ilk
yatirm maliyetidir. Terminal LNG satis fiyatlari BOTAS ve EGEGAZ tarafindan
belirlenmekte ve urln fiyatindaki agirhdi yaklasik %75-80 civarinda seyretmektedir.
Her iki terminal de Ulkemizin batisinda yer almakta olup LNG toptan satis lisans sahibi
sirketler Turkiye'nin batisindan dogusuna kadar tim Ulkeye kara yolu ile hizmet
gotirmektedir. Dolayisiyla, terminale olan mesafe satis fiyatinda da 6nemli bir
bilesendir ve mesafe arttikgca tasima maliyetinin Grtn fiyatindaki agirhd: artarken
terminal fiyatinin orani ise dismektedir.

Diger taraftan, LNG kullanimi i¢in her bir tlketiciye, tiketim profiline ve ihtiyacina
uygun olarak, 6zel projelendiriimis LNG sistem yatirimlar yapiimaktadir ki bu
maliyetler 30.000 Avro ile 200.000 Avro arasinda degisiklik gostermektedir.
Dolayisiyla, yapilan yatirrmlarin makul bir zamanda geri 6demesini saglamak da Urin
fiyatinin olusumunda énemli bir unsurdur.

Dokme CNG?°, satig, iletim-dagitim ve Oto-CNG olmak (zere, Ug¢ farkli lisans
kapsaminda degerlendiriimektedir. Dogal Gaz Lisans Yonetmeligi'nin 29. maddesinde
belirtildigi Uzere, dogal gazin kuyubasl, ulusal iletim sebekesi veya sehir i¢i dagitim
sisteminden satin alinip sikigtirimasi, basingh kaplara doldurulmasi ve satisi,
sikistinlmis haldeki dogal gazin sehirlerarasinda tagsinmasi, iletim sebekelerinin
ulasamadigi yerlerde basincinin dusurulerek satilmasi, kara yolu tasitlarinda yakit
olarak kullaniimak uUzere Oto-CNG satisi, faaliyetlerini yapacak tuzel kigilerin,
EPDK’den bu faaliyetler igin ayri igerikli olan sikistirilmis dogal gaz lisansi almalari
zorunludur.

9 Terminal alim maliyetleri ise BOTAS ve EGEGAZ LNG tarifesi, motorin fiyatlari, enflasyon, OTV ve
KDV degiskenlerinden olugmaktadir.
10 D6kme CNG ve Endiistriyel CNG kullanimlari ayni anlama gelmektedir.
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CNG satis lisansi sahibi sirketler, dogal gazin kuyu basi, ulusal iletim sebekesi veya
sehir i¢ci dagitim sisteminden, tedarikgilerden ve/veya dagitim sirketlerinden satin
ve/veya teslim alinip sikistiriimasi, basingli kaplara doldurulmasi ve satigi faaliyetlerini
ustlenebilmektedir.

CNG iletim-dagitim lisansi sahibi sirketler ise, LNG’den farkli olarak tek bir lisansla
sikigtinimis  haldeki dogal gazin sehirlerarasinda tasinmasi ve satisini
gerceklestirilebilmektedir. Bahse konu lisans ile Uretim yapilmaksizin, CNG satis
lisansi sahibi sirketlerden temin edilen CNG'nin tuketicilere satigi yapiimaktadir. Bu
acidan CNG, ulkemizin herhangi bir noktasinda kurulmus/kurulacak CNG tesislerinde
uretilebilmekte ve satisi yapilabilmektedir.

Oto-CNG lisansi ile kara yolu tasitlarinda yakit olarak kullanilmak Gzere CNG satigi
yapilabilmektedir. CNG satis lisansi, CNG uretiminin yapildigi tesis bazli verilmektedir.
Oto-CNG lisansina konu tesislerde; araclara yapilacak ikmal disinda, dogdal gazin
sikigtirilarak basingli kaplara dolumu yapilamaz, 6zel vasitalarla tagsinmak Gzere teslim
edilemez.

Dosyadaki belgelerde, her ne kadar EPDK tarafindan, Oto-CNG ve Dokme CNG'ye iki
ayri Urln seklinde fiyatlandirma yapilmakta ve bu drtnler farkli Grinler olarak ele
alinmakta ise de gercekte s6z konusu Urdnlerin yapisi itibariyla ayni oldugu ifade
edilmistir. Sikistirlmis dogal gaz olan s6z konusu Urlnln, araglarda kullanimi Oto-
CNG, fabrikalar gibi Uretim tesislerinde kullanimi ise DoOokme CNG olarak
adlandinimaktadir. Her iki Urin ayni olmakla birlikte tamamen mevzuattan
kaynaklanan gerekgeler ile farkh satis kanallari Gzerinden'! ve farkl vergilendirme
uygulamalarina tabi olarak satiimaktadir.

EPDK Dogal gaz Piyasasi Sektor Raporu Mart 2020 verilerine gore, CNG satig, CNG
iletim-dagitim ve Oto-CNG olmak lzere, 95 adet lisans bulunmakta olup toplam 66
adet lisans sahibi sirket aktif olarak faaliyet gostermektedir.

CNG Uruna oncelikle Turkiye'ye ithal edilen dogal gazin %80’inden fazlasini ithal eden
BOTAS’tan, BOTAS'In  acikladigi satis tarifesi Uzerinden dogrudan tedarik
edilmektedir. Diger bir alternatif ise yine BOTAS tarifesi Gzerinden satis yapan,
Bolgesel Dagitim Sirketlerinden tedarik edilebilmesidir.'? Bolgesel Dagitim
Sirketleri’nin, satisini yaptidi dogal gazin %100’Une yakin bir miktarini BOTAS tan
temin ettigi g6z onune alindiginda, dogal gazi BOTAS veya Bolge Dagitim
Sirketleri’'nden tedarik etmek arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Musteri Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Dagitim Lisansi
ihalesi” baslikli 5. maddesi uyarinca boru hatti ile dogal gaz dagitimi yapan Bélgesel
Dagitim Sirketleri’'nin dagitim alanlari EPDK tarafindan ndfus yogunluguna gore
belirlenmektedir.

Boru hatlari Gzerine kurulu olan CNG dolum tesislerinde dogal gaz 6zel CNG
kompresorleri vasitasi ile 12/19 veya 40/70 bar basing araliyindan 200 bar basinca

11 Oto-CNG ile galigan bir aracin, Dékme CNG dolumu yapilan bir tesisten CNG almasi miimkiin olmayip
EPDK duzenlemeleri geredi, muhakkak bir Oto-CNG istasyonundan dolum yapilmasi gereklidir.
Endustriyel CNG olarak da adlandirilan Dékme CNG, yalnizca kendisine 6zgu endustriyel Uretim
tesislerinde yapilan dorse (tasima araglarinin arkasindaki kasalara verilen ad) dolumlari vasitasiyla,
uretim tesisi gibi tiketicilere teslim edilmektedir. Buna bagl olarak da s6z konusu Urunler kullanim
alanlarina gore farkl 6zel tiketim vergisine tabi tutulmaktadir.

12 Diger taraftan ithalat kontrati bazinda calisan 6zel sektor ithalatgilari da Tirkiye'nin dogal gaz
ithalatinda %(.....) paya sahip olarak diger bir tedarik alternatifini olusturmaktadir ancak son yillarda
bunlarin da pazar payi disme egiliminde oldugu belirtiimektedir.
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yukseltilerek CNG tankerlerine doldurulmaktadir. Dolumu yapilan CNG tankeri lisans
sahibi firmanin 6zmal veya taseron cekicileri ile musteri sahasina tasinmaktadir.
Musterinin tiketmis oldugu tanker sistemden c¢ikartilarak yerine dolu olan CNG tankeri
yerlestirilir yani tankerler depolama tanki olarak da kullaniimaktadir. MUsteri sahasinda
bulunan basing disirme sistemi vasitasiyla basing 200 bardan 2-8 bar araligina
indirilerek musterinin kullanimina sunulmaktadir.

Boru hatlari Gzerine kurulu olan Oto-CNG istasyonlarinda dogdal gaz 6zel CNG
kompresorleri ile 12/19 bar basing araligindan 200 bar basinca yukseltilerek CNG
dispenseri vasitasi ile araglarda bulunan CNG tanklarina doldurulmaktadir.

Tarkiye'de 2020 yili itibariyla dogal gaz ile galisan ve 6zel istasyonlardan CNG temin
eden yaklasik 250 adet ¢ekici, 400 adet otobUs bulunmaktadir.

CNG urunu icin temel fiyat bilesenleri ise; boru hatlari Uzerinden satigi yapilan dogal
gaz satis fiyati, CNG Uretim maliyetleri, tasima (nakliye) ve ilk yatirrm maliyetidir. CNG,
boru hatti Gzerinden tedarik edilen dogal gazdan uretilmekte ve bu dogal gazin tedarik
fiyatinda BOTAS CNG satis fiyati'® esas alinmaktadir. Bahsi gegen fiyat, BOTAS
terminal LNG satis fiyatina kiyasla %15 daha ucuzdur.

Diger taraftan, CNG tasima ekipmanlarinin agir olmasi sebebiyle maksimum misaade
edilen tagima kapasitesi ile daha az miktarda dogal gaz tasinabilmektedir. Soyle ki
tasima maliyeti LNG'de 100 birim ise CNG'de bu degerin yaklasik 200 birim oldugu
tahmin edilmektedir. Bu sebeple, CNG ile uzun mesafeli tagsima yapilmasi makul
olmamaktadir.

Bunun diginda, CNG dretimi i¢in bir dolum tesisi kurulmasi gerekmekte ve ilk yatirnm
maliyetleri ise 5-10 milyon TL arasinda degismektedir. Ayrica tiketim noktasinda CNG
kullanimi igin yaklasik 15.000 Avro tutarinda ekipman yatirimi da yapilmaktadir. Tesis
yatirimi sebebiyle LNG'ye kiyasla ilk yatirrm maliyeti yiksek olmakla birlikte, bir tesis
yapimi ile yaklasik 15 milyon Sm? kapasiteli toplam 150 adet tlketiciye hizmet
verilebilmektedir. Bu agidan LNG'ye kiyasla daha az tutarda yatirim ile ayni miktarda
satis yapilabilmektedir.

Son olarak Dogal Gaz Lisans Yénetmeligi'nin “Hisse Devri, Birlesme, Piyasa Payi ve
istirak iliskisi” baslikli 42. maddesinde “Lisans sahibi bir tiizel kisinin sermayesinin
ylizde on (halka acgik sirketlerde ylizde bes) veya daha fazlasini temsil eden paylarin,
dogrudan veya dolayli olarak bir gercek veya tiizel kisi tarafindan edinilmesi ile bir
ortaga ait paylarin tiizel kisilik sermayesinin ylizde onunu agmasi sonucunu veren pay
edinimleri ve/veya bir ortaga ait paylarin yukaridaki oranlarin altina diismesi sonucunu
veren pay devirleri her defasinda Kurul onayina tabidir.” ifadelerine yer verilmektedir.
Bu kapsamda NATURELGAZ tarafindan EPDK’'ye 03.04.2020 tarihinde basvuruda
bulunulmustur.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz (Kilavuz), pazar tanimlamadaki temel
belirleyici unsuru talep ikamesi olarak ortaya koymakta, talep ikamesine esdeger etkisi
oldugu durumlarda arz ikamesinin de pazar tanimlamasinda hesaba katilabilecegini
belitmektedir. Kilavuz'da talep ikamesi degerlendirmesi, tiketici gozunde ilgili Grandn

13 BOTAS CNG tarifesi motorin fiyatlari, Bélge Dagitim Sirketleri tarafindan agiklanan Sistem Kullanim
Bedeli, enflasyon, OTV ve KDV gibi degiskenlerden olugsmaktadir.
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yerine gecger kabul edilen bagka urtnlerin belirlenmesi sureci olarak ifade edilmektedir.
Tedarikgilerin goreceli fiyatlarda meydana gelecek kuguk ve kalici artislar kargisinda
uretimlerini bagka Urunlere kaydirabilmeleri ve bunlari kisa donemde kayda deger ek
maliyetlere ve risklere katlanmak zorunda kalmadan pazarlayabilmeleri halinde ise arz
ikamesinin s6z konusu olacagi belirtiimektedir.

Isbu devralma konusu urlnlerin arz ve talep bakimindan ikame olup olmadiginin
degerlendiriimesinde Kilavuz’'un 23. ve devami paragraflarinda yer verilen “Yakin
gecmigte Urdnlerin birbirini ikame ettigine iliskin bulgular, mdisterilerin ve rakiplerin
gortigleri, tlketici tercihleri, talebin potansiyel ikame (rtnlerine kaydirilmasiyla ilgili
maliyet ve engeller, vb. “ unsurlardan hareketle, CNG ve LNG drunlerinin birbirine
ikame olup olmadiginin diger bir deyigle, bu iki yakitin tek bir Griin pazari olusturup
olusturmadiginin arastirilmasina yonelik olarak hem taraf tegsebbusten hem de Turkiye
pazarinda CNG ve LNG pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerden bilgi istenilmigtir.

Taraflarin faaliyetleri, TUrkiye'de yatay olarak Dokme CNG iletim, dagitim ve satigi,
Doékme LNG iletim, dagitim ve satisi ile Oto-CNG satisi alaninda 6rtismektedir. Bu
cercevede, CNG ve LNG drunlerinin ikamelik iligkisi ve duzeyine yonelik olarak elde
edilen veriler 1s1§inda, tuketicilerin CNG ve LNG tercihinde dikkate aldigi hususlara
iligkin degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

Maliyet Farkhiliklar

Satilan Malin Maliyeti: BOTAS Tarifesi + OTV + Sistem Kullanim Bedeli (SKB) +
Elektrik Gideri + Nakliye Gideri + Gemi Gegis Bedeli + Tesis Gideri + Genel Yonetim
Giderleri seklinde olusmaktadir. S6z konusu iki Urin arasinda tasima kapasitesi farki
ve CNG dolum tesislerinin Turkiye sathinda yaygin olarak bulunmasi sebebi ile nakliye
bedelleri farklilasmaktadir. Ayrica CNG icin Bolge Dogal Gaz Dagitim Sirketleri’nin
uyguladigi SKB, LNG i¢in yoktur. CNG boru hattindan c¢ekilen dogal gazin 200 bara
sikistiriimasi ile elde edilmektedir. Bu igslem 6zel kompresorler ile yapilmakta ve elektrik
gideri dogmaktadir. BOTAS ve EGEGAZ, LNG terminallerinden tankere dolumu
yapilan LNG icin bdyle bir gider s6z konusu olmadigindan CNG ve LNG’nin BOTAS
fiyatlar arasindaki farkin bir kismi** CNG aleyhine elektrik maliyetine gitmektedir.

BOTAS Marmara Ereglisinde tankere dolumu yapilan LNG’nin Anadolu yakasina
gecisi Yenikapi! — Kartal arasindaki 6zel feribotla saglanmakta olup LNG aleyhine bir
gider olusmaktadir.*®

CNG igin muhtelif lokasyonlarda CNG dolum tesisi kurulmasi gerektigi icin isletme
gideri olarak “tesis gideri” olusmaktadir. BOTAS ve EGEGAZ LNG terminallerinden
tankere dolumu yapilan LNG icin bdyle bir gider s6z konusu degildir, ancak LNG
firmalarinin da satig gideri bulunmaktadir. CNG ve LNG’nin BOTAS fiyatlari arasindaki
farkin bir kismi® da CNG aleyhine dolum tesisi giderlerine gitmektedir.

Genel yonetim giderleri ise daha az personel ile yapilan bir operasyon oldugu i¢cin LNG
firmalarinda CNG firmalarina kiyasla daha dusuktir. Dolayisiyla, CNG ve LNG’nin
BOTAS fiyatlari arasindaki farkin bir kismi da!” CNG aleyhine genel yonetim
giderlerine gitmektedir.

14 Yaklasik olarak 9,2 kurug/ms3.
15 Yaklasik olarak 4,4 kurug/m3.
16 Yaklasik olarak 4.8 kurug/ms3.
17 Yaklasik olarak 5 kurus/ms3.
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Asagidaki sekle bakildiginda, CNG veya LNG aleyhine olusan bu giderler
toplandiginda, amortisman ve finansal giderleri hari¢ olarak satilan malin maliyeti
acgisindan neredeyse bir esitligin s6z konusu oldugu gorulmektedir.

Sekil 1: LNG ve CNG Uriinleri Ozelinde Satilan Malin Maliyeti

SATILAN MALIN MALIVETI CNG LNG NOTLAR
Gaz Maliyeti 1,5500 1,8200 Botag Tarifesi : CNG ve LNG
otv 0.0230 0,0230 Ozel Tiiketim Vergisi
Sistem Kullansm Bedeli (SKB) 0,0600 - EPDX tarafindan her dagim bidlgesi icin belirlenen SKB
Elektrik Gideri 00920 - CNG Kompresétleri igin
Naklive Gideri 03125 02400 CNG tasimast 4.500 m3 - LNG tastmast 27.000 m3 tanker ile vapidr
Gemi Gegis Bedeli - 0,040 LNG icin kullamr, CNG'de tesisler bolgelerde oldugu icin yolitur
Tesis Giderleri 01078 0,0600 Tsilik giderleri dahildir.
Genel Yonetim Gideri 0.1000 00500
1 TOPLAM TL/Sm3 23,2453 2,2370

Amortisman: Yilda 1 milyon m3 CNG veya LNG kullanan 6rnek musteri i¢in firmalarin
yapmasi gereken yatirimin amortisman giderleri agsagidaki gibi olmaktadir:

Sekil 2: Amortisman Giderleri

Amortisman Amortisman
Amortisman Siiresi Yillk Amort. Amortisman Stiresi Yilik Amort.
CNG Dolu Tesisi Yatirm 10 90.333
Miisteri $ahast Yaturm 5 40.000 Miisteri Sahast Yatirmu 3 136.800
CNG Stok Unitesi Yatrm 10 133.000 LNG Stok Unitesi (Tank) Yatrm 10 77.900
Toplam TL /¥yl 263.333 Toplam TL /yl 214.700

Finansal Giderler: Yilda 1 milyon m3® CNG veya LNG kullanan 6rnek misteri igin
firmalarin yapmasi gereken yatirimlarin finansal giderleri agsagidaki sekildedir:

Sekil 3: Finansal Giderler

FINANSAL GIDERLER FINANSAL GIDERLER
faiz oram TL /vl interest rate TL /vl
CNG Dolu Tesisi Yatirmm 14% 126.466
Misteri Sahast Yatirm 14% 28.000 Misteri Sahasi Yt 14% 93.760
CNG Stok Unitesi Yatinm 14% 186.200 LNG Stok Unitesi (Tank) Yatrm 14% 109.060
Toplam 340.666 Toplam 204.820

Toplam Maliyet: Yukarida detaylari verilen maliyetler toplandiginda, 1 milyon m® CNG
veya LNG kullanan 6rnek mausteri icin toplam maliyetler asagidaki sekilde
olusmaktadir:

Sekil 4: Toplam Maliyet

1 Satilan Malin Maliveti TL / Sm3 2.2453 22370
2 Ortalama Amortisman TL / Sm3 01756 01431
3 Finansal Giderler TL / Sm3 02271 0.1365

1+2+3 2.6479 2.5167
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Yukarida agiklanan maliyet farkliliklari ile CNG lehine alim fiyatinda olusan %15’lik
farkin kapandigi ve toplam maliyetlerin LNG ve CNG bakimindan ¢ok az miktarda
farkhlastigi gorilmektedir.

Musteri Tercihleri

- Kaynakta Depolama: Bazi musteriler, LNG terminallerinde stok kalmayabilecegi
ancak boru hatlarinin tum Tuarkiye ikmalini ilgilendirdigi, dolayisi ile kesinti
olmayacagi degerlendirmesi ile arz agisindan CNG’nin daha guvenli oldugunu
ifade etmektedir.

- Dolum: Bazi musteriler, CNG tankerlerinin igletmelerine daha sik giris cikis
yapmasi nedeniyle ana tercih konularindan biri olmasa da bu durumu dikkate
alabilmektedir.

- Tasima: Bazi musteriler ikmal sdresinin daha az olmasi ve hava - yol
kosullarindan daha az etkilenecedi gortsu ile CNG'yi arz agisindan daha guvenli
bulabilmektedir.

- Musteri Sahasi Olusturulmasi: Bazi musteriler, hizli kurulum ve yer degistirmenin
daha kolay olmasi nedeniyle CNG'yi tercih edebilmektedir.

- Musteri Sahasinda Depolama: Bazi musteriler sahalarinda daha fazla dogal gaz
bulunabildigi icin LNG'yi arz agisindan daha guvenli bulabilmektedir.

- Gazlastirma: Bu durum tedarik zincirinde musteriler agisindan bir tercih farki
olusturmamaktadir.

- Basin¢ Dusurme: Endustriyel kullanicilar agisindan bu farkhlik bir tercih nedeni
degildir.

- Kullanim Alani: Kullanim alani agisindan, sik yer degistirmesi gereken musteriler
CNG'yi, isletmeye daha az arag giris ¢ikigi olmasini tercih eden musteriler ise
LNG'yi tercih edebilmektedir.

- Fiyat: Musteriler konumlarina ve yukaridaki segim kriterlerine gére ekonomik /
pratik olan UrinU se¢mektedir.

- Performans: Performans acisindan ¢ok benzer iki Urin arasinda yukarida sayilan
tum ozellikleri ve faydalari dederlendirerek musteriler segim yapabilmektedir.

Ayrica Bildirim Formunda, tum dogal gaz satis lisansi sahiplerinin EPDK kararlari
dogrultusunda LNG ve CNG satisI yapabildigi, ilgili lisans sartlarinin bu alanda faaliyet
gOsteren sirketler igin pazara giris engeli olusturmadigi ifade edilmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle CNG ve LNG’nin talep bakimindan birbirinin ikamesi
artnler olduklar degerlendiriimektedir. Bu baglamda LNG sektorine benzer sekilde,
lisans sahibi CNG sirketlerinin de boru hattina henliz baglanmamis bdlgelerdeki
tuketicilere CNG satisi yaptiklari, bu sebeple LNG sektort ile CNG sektoru arasinda
urin bazh bir rekabetin s6z konusu oldugu anlasiimaktadir. Nitekim inceleme
kapsaminda rakip tesebbuslerden temin edilen bilgiler de bu durumu teyit eder
niteliktedir.

(64) AYGAZ tarafindan gonderilen cevabi yazida, gerek LNG gerekse CNG sektorlerinde

hedef kitlenin, dogal gazin boru hatlari ile ulasmadigi bdlgelerdeki tuketiciler oldugu,
bu tuketicilerin ise sureg, 1Isinma ve pisirme gibi ihtiyaclari icin enerjiye ihtiya¢ duyan
asfalt muteahhitleri, oteller, sanayi tesisleri, kamu kuruluglari, madenler ve benzeri her
sektorde faaliyet gosteren tuzel kisiler oldugu ve benzer amag ile ayni tuketicilere
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hizmet sunmaya c¢alisan LNG ve CNG sektorunin rekabet acisindan birlikte
degerlendiriimesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

IPRAGAZ tarafindan génderilen cevabi yazida ise gerek LNG gerekse CNG’nin dogal
gazin farkh formlari oldugu dikkate alindiginda bu iki trinun nihai kullanici tarafinda
hem dogal gazi (sebeke boru hatti) hem de birbirlerini ikame edebildikleri, bu sebeple
birgok kamu kurumunun ayni ihale sarthamelerinde LNG/CNG olarak her iki Grline de
rekabet sansi tanidigi ifade edilmigtir.

HABAS tarafindan gonderilen cevabi yazida, CNG’nin LNG'ye ikame olabilecegi,
ancak petrol turevi alternatif Urtnlerin (LPG, fuel-oil, motorin) dogal gaz ile eneriji
kaynagi olarak teknik acidan ikame edilebilmesi mumkin olsa da, ekonomik ve
cevresel etkiler (emisyon) agisindan bakildiginda ginimuz sartlarinda ikame sansinin
bulunmadigi da ayrica belirtiimektedir.

Oto-CNG Urundndn, dogal gaza donusumu gergeklestiriimis veya fabrikada dogal gazli
olarak Uretilmis olan araglara yakit olarak temin edilmesinden hareketle Oto-CNG’nin
dokme CNG ve dokme LNG’ye ikame olarak kullaniimadidi séylenebilecektir. Nitekim
LNG ve CNG’nin endustriyel kullanimda ikame sansi ylksek olsa da, bu durum kara
yolu tasitlarinda kullanimi agisindan farklilasmaktadir. S6z konusu farkliliklara
asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 1: Kara Yolu Tasimaciliginda LNG ve CNG Uriinlerine Yénelik Farkliliklart®
Faktor LNG CNG

Menzil/kullanim

Yuksek menzil; yodun kullanimda
tercih edilir.

Kisa menzil; sik geri dénuslerde
tercih edilir.’®

Tasit agirhg Agir vasitalar®® Hafif/orta yUklU hizmet araglar
Yakit yeniden ikmal siiresi kisa ikmal siiresi uzun (érnegin gece
dolum sdresi boyu)

Aragtaki yakit tank

Aragtaki yakit tank alani dardir.

Aragta ¢ok sayida (8-12) yakit tanki

alani icin alan bulunur.

LNG'nin tasima kapasitesinden dolay! kara yolu tasimaciliyinda yurtici ve yurtdisi
tasimacilikta ¢ok etkin kullanilabilme potansiyeli varken, CNG daha ¢ok kiuguk ve orta
Olcekli isletmelerde, kisa mesafelerde tercih edilmektedir, ancak ylksek basing ve
CNG tankinin getirdigi verimsiz bagaj hacmi tuketicilere verimsizlik olarak
yansimaktadir. Dolayisiyla kara yolu tasimaciligi agisindan endustriyel anlamda bir
ikame iliskisinden bahsetmek mumkun géruinmemektedir.

Talep ikamesi bakimindan son olarak taraflardan ve sektér oyuncularindan temin
edilen bilgilerden LNG ve CNG kullanicilari agisindan iki sistem arasinda gegis
yapilmasinin teknik olarak mumkuin ve disuk maliyetli oldugu anlasiimaktadir. Genel
uygulama dogrultusunda, LNG ve CNG tedarik¢i firmalari masteri sahalarinda
yapilmasi gereken yatirrmlarin maliyetlerine kendileri katlanmakta olup kullanicilara bu
anlamda tesis kurma yatirm maliyeti yuklememektedir. Dolayisiyla, sifirdan tesis
kurma yatirm maliyetleri arasinda CNG ve LNG bakimindan neredeyse fark
bulunmamaktadir.

NATURELGAZ tarafindan gonderilen cevabi yazida, hélihazirda CNG veya LNG
artnlerinden birini kullanan kullanici bakimindan faaliyetler arasinda gegis yapiimasi
halinde, bu iki Urin arasinda donustirme maliyetinin kullanici sahasinda yapilan

18 Rekabet Kurulunun 12.11.2019 tarih ve 19-39/601-255 sayili Karari.

19 Bu sebeple 6zellikle sehir igi filolarinda tercih edilmektedir.

20 16 tonun Uzerindeki yUkli agirlik. Orta yik 3,5 ton ile 16 ton arasina; hafif yik ise 3,5 tonun altina
tekabil etmektedir.
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kurulum giderleri ve Urinudn tasinacagi tankerlerde yapilabilecek bakim maliyetleri
olabilecegi ifade edilmistir.

Tedarikcinin elindeki mevcut tankerler kullanilabilmekte oldugundan donustirme
sirasinda tankerler ek bir maliyet olarak gorilmemekte, hatta ¢cogu zaman ayni
tankerler kullanilarak maliyet en aza indirgenmektedir. Kullanicinin CNG veya LNG
uranleri arasinda gegis yapmasi halinde ortaya c¢ikacak asil maliyet sahanin
hazirlanmasi igin yapilacak kurulum ve borulama maliyetidir. Asagidaki sekilde yatirim
maliyetleri CNG ve LNG igin karsilastirmali olarak gdsterilmektedir:

Sekil 5: LNG ve CNG Maliyet Kalemleri

Miisteri Sahast Yatirm Giderleri - Gruek CNG Miisterisi Miisteri Sahast Yatirm Giderleri - Ornek LNG Misterisi

Bastng diiglirme sistem L 170.000 LNG Tanks buharlagtmedar ve diger ekipman L 616.000

Kuruum ve borulama L 30.000 Kuruhm ve horulama L 71.000

Miisteri Sahasi Yatwm Giderleri - Ornek CNG Milsterisi IL 200.000 Miisteri Sahast Yatirm Giderleri - Ornek LNG Miiste L 093.000

CNG Stok ve Tagima Uniteleri - Grnek CNG Milsterisi LNG Stok ve Tagima Uniteleri - Gruek CNG Milsterisi

CNG Treylerd (2.5 tane) L 1.347.500 LNG Treyleri (1/2 tane) L 462.000

CNG Treyleri giderleri (lojistik giderleri icindedir) L - LNG Treyler Celdcisi (12 tane) L 321250

CNG Stok ve Tasima Uniteleri - Grnek CNG Milsterisi L 1.347.500 LNG Stok ve Tasima Uniteleri - Grnek CNG Misteri L 780.250
CNG TOPLAM YATIRIM LNG TOPLAM YATIRIM

CNG Stok ve Tagma Uniteleri - Omek CNG Miisterisi L 1.347500 LNG Stok ve Tagma Unfteleri - Ornek LNG Miterisi L 789.250

Miisteri Sahast Yatmm Giderleri - Omek CNG Miisterisi L 200.000 Miisteri Sahast Yatrm Giderleri - Ornek LNG Miiterisi L 693.000
CNG TOPLAM YATIRIM L 1.547.500 LNG TOPLAM YATIRIM L 1.482.250

Kaynak: Belge 11

Yukarida yer verilen bilgiler ile konuya iliskin gegmis Komisyon?! ve Rekabet Kurulu??
kararlari dikkate alindiginda; boru hattindan dogal gaz temini ile dokme dogal gaz
temini faaliyetlerinin birbirlerinden ayristigi, buna karsilk dokme dogal gaz
kategorisinde yer alan LNG ve CNG durunleri bakimindan ise arz ve talep ikamelik
dizeyi dikkate alindiginda alt pazar ayristirmasina ihtiyag olmadidi
degerlendiriimektedir. Diger taraftan Oto-CNG faaliyetleri ile Dokme CNG
faaliyetlerinin de kullanim alanlari ve musteri grubu ayrismasindan hareketle bu
pazarin ayri bir iran pazari olusturdugu kanaatine variimigtir.

Bu cercevede, dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlar “dékme dogal gaz iletim, dagitim
ve satig pazarr’ ile “Oto-CNG satisi pazari” seklinde belirlenmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Doékme dogal gaz (CNG ve LNG) iletim ve/veya dagitim faaliyetleri kara yolu ile boru
gazinin olmadigi pazarlara yapilabilen trunlerdir.

Taraflar, lisanslar bakimindan degerlendirme yapilmasi halinde her ne kadar lisans
tesisin bulundugu adrese veriliyor olsa da s6z konusu tesisten yapilacak satiglarin tim
Tarkiye pazarini kapsadigini ifade etmektedirler. Bu gergevede, herhangi bir tesise
lisans verilmesi, sahip olunan lisansin sadece o tesis c¢ercevesinde sinirli olarak

21 ENI/EDP/GDP Case M.3440, EXXONMOBIL/BEB Case M.3294, Shell/BEB Case M.3293, Gaz de
France/Suez Case M.4180, DONG/Elsam/Energi E2. Case M.3868, STATOIL/HYDRO Case M.4545,
Total/Engie Case M.8771.

22 25.08.2011 tarih ve 11-46/1133-398 sayili, 26.01.2012 tarih ve 12-03/90-29 sayil kararlar.
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kullanilabilmesi anlamina gelmemekte olup tim Turkiye dahilinde ilgili lisansin
kullaniimasi mumkun olmaktadir.

Tasima maliyetleri bakimindan yapilabilecek bir degerlendirmede ise, mevcut
kosullardaki maliyetlerin degigkenlik gosterebildigi ve dagitim mesafeleri bakimindan
onemli bir etken olmadigi gérilebilecektir. Oyle ki, dogal gazin formuna (LNG veya
CNG), tasimada kullanilan tip ve tankerlerin teknik 6zelliklerine ve malzemesine bagl
olarak tagsima maliyetleri disebilmekte ve olduk¢a uzak mesafelere tasinabilmektedir.

Bu gercevede, dokme dogal gaz faaliyetlerinin (LNG ve CNG) tum Turkiye'yi kapsadigi
dikkate alinarak ilgili cografi pazarin “Tiirkiye” olarak Dbelirlenmesi mumkundur.
Bununla birlikte, Kilavuz’'un 20. paragrafinda “Ancak inceleme konusu islem, gerek
triin gerekse de cogdrafi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢gergevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu
bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” hGUkmu dogrultusunda dosya
kapsaminda ulagilacak nihai sonucu etkilemeyeceginden ilgili cografi pazarin
sinirlarinin net bir sekilde tanimlanmasina gerek duyulmamisgtir.

G.4. Degerlendirme

islem sonucunda SOCAR LNG'nin kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
geleceginden, islem 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemidir. Ayrica taraflarin cirolari incelediginde, 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngoérilmus olan esiklerin asildigi ve bildirime
konu islemin 2010/4 sayilh Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu
anlagilmistir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urlin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urin
pazarinin alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Grin pazarlari etkilenen
pazarlari olugturmaktadir. Bu bakimdan, iglem taraflarinin Tarkiye'deki faaliyetlerine
bakildiginda, “d6kme dogal gaz iletim, dagitim ve satisi (LNG-CNG)” pazarinda yatay
ortusme bulunurken, dikey ortismenin olmadigi goralmustar.

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda, izne tabi olan birlesme ve devralma
islemlerinin, etkin rekabeti onemli Ol¢glide sinirlayacak boyutta pazar glcundn
yaratiimasi veya gugclendiriimesi sonucuna yol agip agmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma
islemlerinin degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeler, Yatay Birlesme ve
Devralmalarin ~ Degerlendirimesi  Hakkinda  Kilavuz’da (Yatay Kilavuz)
aciklanmaktadir.

Yatay Kilavuz'da yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile
koordinasyon dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmistir. Bu ¢cercevede, tek tarafl etkiler;
tesebbusler Uzerindeki rekabetci baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum
yaratilmasi veya guclendiriimesi suretiyle rekabetin dnemli dlglide azaltiimasini ifade
etmektedir. Birlesen tesebbuslerin pazar payinin yliksek olmasi, birlesme taraflarinin
yakin rakip olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisitli olmasi,
birlesmenin pazarda rekabet¢i baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi,
rakiplerin fiyat artislar karsisinda Uretim veya kapasitelerini arttirmasinin mimkan
olmamasi gibi durumlarda; tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali
yukselmektedir. Koordinasyon dogurucu etkiler ise, islemin pazarin dinamiklerinde
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degisiklige yol acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davranislarinda bir
koordinasyon  olusturmasi  durumuna karsilik  gelmektedir. Bu etkilerin
degerlendiriimesinde ise pazardaki seffaflik seviyesi, Urlinin homojen bir Grin olup
olmamasi, oyuncu sayisi gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte alici gucu
veya pazara muhtemel vyeni qirisler rekabet kargiti s6z konusu etkileri
sinirlayabilmektedir. Bu baglamda, islem kapsamda etkilenen pazarlara yonelik
degerlendirmelere asagida yer verilmigtir.

G.4.1. Dé6kme Dogal Gaz iletim, Dagitim ve Satis Pazarina Yonelik Degerlendirme
G.4.1.1. Tek Tarafli Etkiler

Bildirim konusu iglemin dokme dogal gaz pazarinda yaratacagi tek tarafli etkiler
bakimindan ilk gosterge iglemle ortaya gikacak tesebbusun ilgili pazarda sahip olacagi
pazar payidir. islem sonrasi pazar payi seviyesi islemin pazarda rekabeti bozabilecek
potansiyele sahip bir pazar glicl yaratip yaratmayacagi konusunda fikir verebilecek ilk
kriter olup islem sonrasi yaratilacak pazar payir buyukliginin tahmin edilmesinde
taraflarin islem éncesi pazar paylarinin toplami kullanilmaktadir. Asagidaki tablodan
gorulecegdi Uzere, SOCAR LNG’nin devralinmasi sonucunda NATURELGAZ'in dokme
dogal gaz pazarinda %(.....) paya sahip olmasi beklenmektedir.

Tablo 2: Taraflarin ve Rakip Tesebbdslerin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2019 Yili, %, Tirkiye)?3

Pazar Payi

Etkilenen Pazar

AYGAZ | IPRAGAZ | NATURELGAZ | SOCAR | HABAS | OMV | Diger
Dékme Dogal
Gaz Satisi (LNG- (| (. (. (. (..n) | (.l (|
CNG)

Kaynak: Cevabi Yazilar

Bahsi gecen pay artisi itibariyla NATURELGAZ'1n pazar liderliginin gu¢ kazandigi,
pazarda ikinci biyik oyuncu konumunda bulunan iIPRAGAZ’I yaklasik (.....) puan
geride biraktigi gorulse de, gerek islem sonrasi temin edilen marjinal (%(.....)) ve nihai
pazar pay! (%(.....)), gerekse pazarin rekabet seviyesi (ikinci oyuncu %(.....), Uglncu
%(.....) ve dordincu %(.....)) itibariyla islemin pazarda rekabeti bozacak nitelikte bir
pazar gucu yaratmadidi degerlendiriimektedir. Zira literatirde rekabet¢i endige
yaratma potansiyeli bakimindan kural olarak asgari %25-30 pazar pay! esiginin kabul
edildigi, uygulamada hakim durum tespitinin ise genellikle %40 ve Uzeri pazar paylari
s0z konusuysa yapildigi gorulmektedir. Daha dusuk pazar paylari igcin hakim durum
gundeme gelebilecek olsa da, bu durumun genellikle, rakiplerin lider firmaya kiyasen
olduk¢a dusuUk pazar paylarina sahip oldugu ve sinirli buylUme potansiyeline sahip
pazarlar igin gegerli oldugu gorulmektedir. Dokme dogal gaz piyasasi, taraflardan ve
pazarda yer alan oyunculardan temin edilen bilgiler 1g1ginda incelendiginde, gorece
kiiciik bir rakibini devralan NATURELGAZ'In IPRAGAZ, OMV ve AYGAZ'In rekabetgi
baskisina maruz kalmaya devam edecegi ve pazarin yeni girigleri cazip kilabilecek
bunun yani sira mevcut rakiplerin gli¢ kazanabilecegi bir buyime potansiyeline sahip
oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar isiginda, bildirime konu islemin “Dékme Dogal
Gaz lletim, Dagitim ve Satis Pazari’ndaki etkin rekabeti 6nemli dl¢gide azaltacak tek
tarafli etkiler barindirmadigi sonucuna ulasiimistir.

23 Yaklasik verileri ifade etmektedir.
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G.4.1.2. Koordinasyon Etkileri

Koordinasyona bagl etki degerlendirmesi temel olarak pazarin iglemle gizli anlagsma
(tacit collusion) dengesi yaratacak yapiya kavusup kavugsmayacagini konu almaktadir.
Gizli anlagsma dengesinin genel itibariyla az sayida oyuncunun oldugu, homojen Uran
iceren, firma blyUkligu ve maliyet yapisi agisindan asimetrinin disik oldugu, yenilik
dizeyinin duguk oldugu, duragan talebe ve firma paylarina sahip pazarlar bakimindan
kolaylastigi ifade edilebilir. D6kme dogal gaz piyasasi ve yapisi bu unsurlar temelinde
incelendiginde, islemin pazarin yapisinda gizli anlagsmay tesvik edecek bir degisim
yaratmayacag! degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede, dokme dogal gaz piyasasinin
goOrece az oyuncu igerdigi gorulse de pazarin buyime potansiyelinin yeni girisleri ve
mevcut oyuncularin pazardan aldiklari payin degismesini tesvik edici oldugu, islemin
pazarin ilk bes oyuncusunu degistirmedigi ve tesebbulsler arasi asimetriyi gorece
artirdig1 anlasiimistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar 1siginda, bildirime konu islemin “D6kme Dogal
Gaz lletim, Dagitim ve Satig Pazari’ndaki etkin rekabeti 6nemli dl¢clide azaltacak
koordinasyona bagli etkiler barindirmadigi sonucuna ulasiimistir.

G.4.2. Oto-CNG Satisi Pazarina Yonelik Degerlendirme
G.4.2.1. Tek Tarafl Etkiler

Bildirime konu islemde esas devir alani LNG UrlnUne iliskin olmakla birlikte, devre
konu SOCAR LNG’nin Oto-CNG faaliyetlerinin de bulunmasi nedeniyle iglemin bu
pazarda da yogunlasma vyaratti§gi goértlmektedir. Bildirime konu igslemin Oto-CNG
pazarinda yaratmasi muhtemel tek tarafli etkiler, dokme dogal gaz pazarinda yer
verilen esaslar gergevesinde ele alindiginda, islem sonucunda NATURELGAZ’in pazar
payinin ~ %(.....)den  %(.....) seviyesine ¢ikacagi gorilmektedir. Iglemle
NATURELGAZ''In pazar lideri konumundaki ATAERK'i geride birakmasi
beklenmektedir.

Tablo 3: Taraflarin ve Rakip Tesebbuslerin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2019 Yili, %, Tirkiye)?*

Etkilenen Pazar Payi

Pazar ATAERK GITAS ERZURUM ENERJI NATURELGAZ SOCAR
Oto-CNG
Satis! (oeer) (-eeer) (oeer) (voeer) (cenr)
Kaynak: Cevabi Yazilar

islemin NATURELGAZ'In pazar giciinde yaratacagi artisin tek tarafli etkiler itibariyla
pazarda rekabeti bozma potansiyeline ulasip ulagsmayacagina yonelik
degerlendirmede Oto-CNG pazarinin yapisi ve gelisiminin ele alinmasi gerekmektedir.
Oto-LNG ve Oto-CNG urunlerini de iceren toplam dokme dogal gazin ulkemiz toplam
dogal gaz tlketimi icindeki payi yaklasik %(.....) civarindadir. Dokme dogal gaz
kategorileri icerisinde LNG yaklasik %(.....) paya sahipken, CNG %(.....) ve Oto-CNG
ise %(.....) paya sahiptir. Bahsi gecen pazar yapisi ve gelisimi Oto-CNG pazarinin
yuksek buyume potansiyeli icermekle birlikte halihazirda oldukga kuguk bir pazar teskil
ettigini ortaya koymaktadir. Pazarin buyume potansiyelinin gercgeklestirimesinde
tesebbuslerin dl¢cek ekonomilerinden azami faydayi temin etmelerinin 6nem arz ettigi,
buna yoOnelik olarak istasyon aginin gelistiriimesine yonelik yatirrmlarin tesebbusler
nezdinde 6n plana ¢iktigi gorulmektedir. Tesebbuslerin bu nitelikteki yatirrmlarini igsel
blylime vel/ya devralmalar eliyle gergeklestirme yoluna gittikleri anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler dahilinde islemle Oto-CNG pazarinda NATURELGAZ'In

24 Yaklasik verileri ifade etmektedir.
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pazar payl %(.....) ulasacak olsa da, bahse konu pazarda en yakin rakibi konumunda
bulunan ATAERK'in (%(.....)) islem sonrasi NATURELGAZ'a yakin bir pazar payina
sahip olacagi dikkate alindiginda, ilgili pazarda gucli rakiplerin bulundugu
sOylenebilecektir. Buna ek olarak pazarin mevcut buyukligu ve buylime potansiyeli de
g6z onune alindiginda iglemin “Oto-CNG satisi pazari’ndaki etkin rekabeti dnemli
Olclde azaltacak tek tarafli etki barindirmadigi kanaatine ulagiimistir.

G.4.2.2. Koordinasyon Etkileri

Bildirime konu iglemin Oto-CNG pazarinda koordinasyona bagh etkiler yoluyla etkin
rekabeti onemli lgude kisitlayip kisitlamayacagina yonelik degerlendirmede oncelikle
belirtiimesi gereken husus oto-CNG pazarinin igslemle devredilen diger is kollarina gore
oldukgca kuguk oldugu ve pazar gelisim evreleri itibariyla ise yuksek buylume
potansiyeline sahip bulundugudur. Pazar yeni girigler bakimindan cazip nitelik arz ettigi
gibi, mevcut oyuncular bakimindan da buyume potansiyeli sunmaktadir. Bahsi gegen
geng pazar yapisi ve gelisim potansiyeli dahilinde islemin “Oto-CNG satisi pazari’nda
rekabeti 6nemli 6l¢lide azaltacak koordinasyona bagli etkiler barindirmadidi sonucuna
ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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