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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-065

Karar Sayisi : 23-56/1110-393

Karar Tarihi : 07.12.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Gézde MAVI, Mert OZMEN, Serkan GUMUS, Murat ALACALAR

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Bitaksi Mobil Teknoloji AS
Ebulula Mardin Cad. No:23 Levent Mahallesi 34330
Besiktas istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.04.2021 tarihli ve 21-18/213-M sayili,
05.08.2021 tarihli ve 21-37/527-M sayili, 16.12.2021 tarihli ve 21-61/875-M sayili
kararlari uyarinca yurutilmis olan sorusturma kapsaminda Bitaksi Mobil Teknoloji
AS hakkinda verilen Rekabet Kurulunun 30.12.2021 tarihli ve 21-67/924-449 sayili
kararinin yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2021 tarihli ve 21-18/213-M
saylli karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak bazi tesebbulsler hakkinda sorusturma
acllmasina karar verilmigtir. Devam eden suregte elde edilen bilgiler g¢ergcevesinde
Kurulun 05.08.2021 tarihli ve 21-37/527-M sayil karari ile, aralarinda Bitaksi Mobil
Teknoloji AS’nin (BITAKSI) oldugu tesebbiisler hakkinda sorusturma acilmasina ve
yurutilmekte olan sorusturma ile birlestiriimesine karar verilmistir.

Sorusturma sirecinde BITAKSI, 21.12.2021 tarihli ve 23933 sayili basvurusu ile 4054
sayili Kanun'un 43. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca uzlagsma talebinde bulunmustur.
Bu talep Kurul'un 23.12.2021 tarihli toplantisinda gérusitlmuas ve 21-63/896-M sayi ile
uzlasma gorismelerine baslanmasina karar verilmistir. BITAKSI ile gerceklestirilen
uzlasma goérusmeleri neticesinde, 28.12.2021 tarihli ve 21-66/903-MUA sayili uzlasma
ara karari verilmis ve tesebblse bildirilmistir. Akabinde BIiTAKSI tarafindan siiresi
icerisinde gonderilen uzlasma metni gergevesinde hazirlanan 29.12.2021 tarihli ve 2020-
1-065/BN-30 sayili Bilgi Notu, Kurulun 30.12.2021 tarihli toplantisinda gorusulmuas ve
sorusturma 21-67/924-449 sayili karar ile BITAKSI bakimindan uzlasma usuli ile
sonlandiriimistir.

BITAKSI tarafindan génderilen 16.11.2023 tarihli ve 44812 sayili basvuruda ise;
30.12.2021 tarihli ve 21-67/924-449 sayili uzlagsma kararinin yeniden degerlendiriimesi
ve karar sonucunda takdir edilen ceza tutarinin yeniden belirlenmesi talep edilmigtir.
Basvuru Uzerine duzenlenen 01.12.2023 tarih ve 2021-1-065/BN-80 sayili Bilgi Notu
gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, IYUK’'un 11. maddesi uyarinca 30.12.2021
tarihli ve 21-67/924-449 sayili uzlagma kararinin yeniden dedgerlendiriimesinin talep
edildigi hususu Kurulun bilgisine sunulmustur.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
(6) BITAKSI tarafindan génderilen 16.11.2023 tarihli ve 44812 sayili basvuruda;

e Sorusturma sirecinde uzlasma mekanizmasini kullanan BITAKSI'ye iliskin ceza
miktarinin tesebbuslerin 2020 yili gayri safi geliri Uzerinden hesaplandigi,

e Kurum'un internet sitesinde yayimlanan kisa karar ile ayni sorusturma kapsamina
dahil olan ve uzlagma yolunu tercih etmeyen tegsebbuslere uzlasan tesebbuslere
oranla daha dusuk oldugu tahmin edilen para cezalarinin uygulandig,

e Sorusturma tarafi tesebbiisler arasinda BiTAKSI’den daha biiyiik operasyonlar
yuruten tesebbuslerin var oldugu goz 6nune alindiginda, bu tesebbuslere Kurulun
takdir yetkisi dogrultusunda tesebbuslere uygulanandan farkl bir ciro hesaplama
yontemi ile ceza verildiginin tahmin edildigi,

e Uzlasma muessesesi ile usul ekonomisinin saglanmasinin yani sira tesebbuslere
ekonomik olarak fayda saglamasinin beklendigi,

e Kurumun isgucu ve kaynaklarinin yillara sari olacak sekilde ihlal tespitinde
kullaniimasina sebebiyet veren ve sonugta ayni ihlal ile cezalandirilan diger
tesebbulslere ise daha lehe olacak sekilde farkh bir yontem Uzerinden bir ceza
tayininde bulunulmasi, basvuru sahiplerinin uzlasarak gergeklestirdigi kamu
menfaat ve yararini ortadan kaldirdigi

ifade edilerek

- Uzlasma muiessesesini tercih ederek usul ekonomisine ve kamu menfaatine fayda
saglamis olan BITAKSI ile uzlasmamis tesebblisler arasinda yaratilmig olan
esitlik, olgululuk ve idari istikrar ilkelerine aykirihigin giderilmesi ve sonradan ortaya
ctkan hukuki ve maddi gerekceler nedeniyle yeni bir islem tesis edilmesi,

- BITAKSI'ye uygulanan idari para cezasinin, Kurulun elindeki ara¢ ve imkanlar ile
uzlagsma yolunu tercih etmemis olan sorusturma tarafi diger tesebbuslere
uygulanan ydntemde tekrar hesaplanarak islem tesis edilmesi ve fazladan
0denmis olan bedelin tespiti halinde faiziyle iade edilmesi

talep edilmigtir.

(7) Yukarida Ozetine yer verilen basvuru ile uygulanmasi talep edilen iYUKun 11.
maddesine asagida yer verilmistir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11- 1. llgililer tarafindan idari dava acilmadan &nce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirimesi veya yeni bir islem yapilmasi Uist
makamdan, st makam yoksa igslemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢cmis stire de hesaba katilir.”

(8) Bu dogrultuda ilgililer tarafindan, Kurul kararinin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi
veya yeni bir islem yapilmasi dava agma suresi i¢erisinde Kuruldan istenebilmektedir.

(9) Diger taraftan 4054 sayili Kanun’un “Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhit ve Uzlasma’
kenar baslikli 43. maddesinin sekizinci fikrasi;
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(10)

(11)

(12)
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“Sdrecin uzlasma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve uzlasma metninde
yer alan hususlar uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.”

hikmUni amirdir.

BITAKSI tarafindan siresi icerisinde génderilen ve gonderilen ve dava konusu
yapllmayacagi tarafgca kabul edilen uzlasma metni, Kurulun 30.12.2021 tarihli
toplantisinda gorustlmus, 21-67/924-449 sayili karar ile;

e BITAKSI'nin isgiicii piyasasinda rakibi olan TRENDYOL ile calisan ayartmama
anlasmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

e 4054 sayill Kanun’un 16. maddesinin Ugluncu fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina liligkin Yoénetmelik'in 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Uguncu fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 2020 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)'i oraninda olmak
uzere (.....)TL idari para cezasl uygulanmasina,

e 4054 sayilli Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin Yénetmelik'in
4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagma usuli sonucunda %25 oraninda
indirim uygulanmasina ve bu bakimdan 2020 yili gayrisafi gelirleri Gzerinden
%(.....) oraninda ve (.....) TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina

karar verilmig ve sorusturma BITAKSI bakimindan uzlasma usulli ile sonlandiriimistir.

Bu cergcevede uzlagsma ile neticelenen sure¢ sonunda karara baglanan idari para cezasi
ve uzlasma metninde yer alan hususlar dava konusu edilemeyeceginden, IYUK'un 11.
maddesi uyarinca idareye basvuruda bulunulmasinin ve idare tarafindan da islemin
kaldirilmasinin, geri alinmasinin, degistiriimesinin ya da yeni bir islem yapilmasinin
mimkin olmadigi, bu baglamda BITAKSi’'nin talebinin kabul edilebilir olmadigi
degerlendirilmigtir.

H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; IYUK'un 11. maddesi kapsaminda
30.12.2021 tarihli, 21-67/924-449 sayil Kurul kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina,
degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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