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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog¢. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Neyzar MENTESOGLU

C. BASVURUDA
BULUNAN : Re’sen

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Manavgat Firin isletmecileri Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi
ideal Besler Unlu Mamulleri
Asagi Pazarci Mah. Remzi Guven Cad. No:68/A
Manavgat /Antalya

E. DOSYA KONUSU: Manavgat Firin igletmecileri Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi tarafindan Manavgat'ta ekmek fiyatlarinin 50 kurustan 75 kurusa
arttinlmasi yoniuinde karar alinarak ekmek fiyatinin yuikseltildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bilgi Edinme Birimi araciligiyla ulasilan; Manavgat Firin
isletmecileri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi tarafindan Manavgat'ta ekmek
fiyatlarinin 50 kurugtan 75 kurusa arttirlmasi yonunde karar alinarak ekmek fiyatinin
yukseltildigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Re’sen yapilan inceleme (izerine hazirlanan 28.10.2009 tarih ve
2009-3-231/ii-09-P.E sayili ik inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 4.11.2009 tarih ve
09-52/1258-M sayili toplantisinda gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun cercevesinde sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 13.1.2010 tarih
ve 2009-3-231/OA-10-PE  sayilli Onarastirma Raporu 18.1.2010 tarih ve
REK.0.07.00.00-110/12 sayili Bagkanlik onergesi ile 10-08 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;
1. Tesebbis birligi niteligindeki Manavgat Firin igletmecileri Yardimlagsma ve
Dayanisma Dernegi’'nin, bazi uygulamalari ile Gyelerinin satig fiyatini belirlemeye
calisarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi,

2. a) Diger yandan; uygulamanin boyutlari, ilgili pazarin yapisi, s6z konusu tesebbus
birliginin pazardaki gucu ve pazardaki rekabetin ortadan kalkmamis olmasi gibi
unsurlar géz 6nudnde bulunduruldugunda; pazardaki rekabetcgi yapida etkisinin
kisitl olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun kapsaminda sorusturma acilmasina bu
asamada gerek bulunmadigi,

b) Bununla birlikte, Gyelerinin satis fiyatini belirlemeye yonelik uygulamalarinin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil etmesi nedeniyle, bu
durumun sonlandiriimasi gerektigi, uygulamanin devam etmesi halinde 4054 sayili
Kanun cergevesinde hakkinda islem vyapilacagi yonunde Manavgat Firin
isletmecileri Yardimlasma ve Dayanisma Derne@i'ne Kanun’'un 9. maddesinin
ucuncu fikrasi uyarinca gorus bildirilmesi gerektigi,

sonu¢ ve kanaatine ulagildigi ifade edilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Oriin Pazan

llgili Grin pazarinin tespitinde 6ncelikle; tiketicinin gézinde fiyati, kullanim amaglari,
fiziksel ozellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame edilebilirligi
olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda bagkaca unsurlar da dikkate alinabilmektedir.

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler agisindan en temel gida maddesidir. Bu nedenle, ekmek
talebi cok dusuk bir fiyat esnekligine sahiptir. Diger bir deyisle, ekmek fiyatindaki artiglar
tuketicilerin ekmek talebini dnemli miktarda azaltmamaktadir.

Bu cercevede cesitli ekmek tirlerinin tlketici nazarinda birbirini ikame edebilme
derecesinin yliksek olmasi, ekmegin temel gida maddesi olmasi ve diger gida maddeleri
ile ikame edilememesi gerceginden hareketle ilgili Grin pazar “ekmek pazari” olarak
belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar belirlenirken, 6zellikle ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici tercihleri
bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin
pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkliligin olup
olmadigi gibi unsurlar dikkate alinir.
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Manavgat Firincilar Dernegi' (MAFIDER) tarafindan yapilan agiklamanin tarafi olan
ekmek Ureticisi tesebbusler Manavgat ilce merkezinde faaliyet gostermektedir ve yapilan
gorusmelerde Manavgat'a Antalya Halk Ekmek fabrikasindan ve Antalya’daki baska
firnlardan ekmek girisi oldugu, bunun Manavgat’taki toplam ekmek talebinin % 20-25’ini
karsiladigi ve disaridan gelen ekmegin Manavgattaki firin igletmecileri Uzerinde

rekabetci baski olusturdugu bilgisi edinilmistir. Bu nedenle ilgili cografi pazar “Antalya lli
olarak belirlenmigtir.

1.2. Manavgat Firin igletmecileri Yardimlagma ve Dayanigsma Dernegi (MAFIDER)

Manavgat ilce sinirlan iginde faaliyet gosteren firin isletmecilerinin Uye olabildigi
MAFIDER'in amaci Dernek Tizuglnde; firn isletmecilerini bir araya getirmek, ortak
sorunlara ¢6zum bulmak, mesleki, sosyal ve kulturel dayanigsmayi saglamak, meslek igi
kurslar vermek, ekmek fiyatlarinin dizenlenmesinde ilgili kurumlarla Uyeler adina
diyaloga girmek, cevre kirliligini onleyici tedbirler almak, uretilen mamullerin kalite ve
sagliga uygunlugunun denetimini yapmak ve haksiz rekabetin dnlenmesini saglamak
olarak belirlenmistir. Dernek karar defteri incelendiginde, MAFIDER'in ruhsatsiz ¢alisan
firinlarn ihbar etmek ve ekmek fiyatina iliskin tavsiye niteliginde karar almak gibi
faaliyetinin oldugu gorulmustur. Dernek bagkanligi gorevini 1.5.2007 tarihinden itibaren,
kendisi de firin isletmecisi olan Sezai KARA yurutmektedir.

I.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Ekmek Fiyatinin Tespitine iligkin Mevzuat

Ekmek uretimi gergeklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir” olarak iki
kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surdiren ekmek
ureticilerinin fiyatlandirma hususunda tabi olduklari ilgili mevzuat farkhlagmaktadir.

Esnaf ve Sanatkéarlar Odalarina bagli esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadir. Ekmegin azami satis fiyatinin tespitini duzenleyen ilgili
madde su sekildedir:

*MADDE 62. — Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkérlarca Uretilen mal ve hizmetlerin fiyat
tarifeleri, bagli bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik yénetim
kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gin iginde onaylanir veya
reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, mdlki amirlik ve ilgili odaya yedi gtin
icerisinde bildirilir ve bu andan itibaren ydrirliige girer. Fiyat tarifeleri, uygulanacak
azami hadleri gésterir.

Belediyeler veya o yerin en blylk milki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekkiilli ile anlasmaya varamazlarsa onbes glin iginde o
yerin miilki amirinin ya da goérevlendirecegi yardimcisinin bagkanliginda, ticaret ve

! Onaragtirma déneminde Dernek isminin Manavgat Firin igletmecileri Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi oldugu
tespit edilmistir.
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sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkérlar odalari birligi
temsilcisinden tesekklil edecek bir komisyonda gorisdlip karar veriimesini isteyebilirler.
Komisyon kararlar salt gogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi takdirde
tarife ydrdrliikten kalkar.

Komisyon kararina kargi, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on gtin igcinde ticari
davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin
karari kesindir.”

Ticaret ve sanayi odalarina kayitl tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174
saylili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174 sayil
Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak cikarilan “Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yénetmelik” hukumleri cergevesinde belirlenen azami satig fiyat tarifesine uymak
durumundadir. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecedi gibi diger hususlar,
Esnaf Odalarina kayith firinci esnafi igcin gecgerli olan mevzuata paralel bir sekilde
duzenlenmistir. 5174 sayili Kanun'un “Odalarin Gérevleri” baslikh 12. maddesinin (1)
bendinde su ifade yer almaktadir:

“Odalarin gérevleri sunlardir:

(1) Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kiiglk Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci maddesinde
sayillan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi C(yeleri igin, Bakanlikga
¢ikarilacak ybnetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.”

5174 sayili Kanun'a dayanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan ¢ikarilan “Tacir
ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Amag ve Kapsam” baslikli 1. maddesi de su
sekildedir:

“6174 sayili Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi
odalarca, lyeleri tarafindan Uretilen ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Kanununa tabi
esnaf ve sanatkérlar odalari tarafindan belirlenmis tarifelere konu mal ve hizmetlerin
azami fiyat tarifelerinin kendi (lyeleri igin dlizenlenmesi, uygulamaya konulmasi ve
denetimi ile diger usul ve esaslar bu Yénetmelikle diizenlenmistir.™

1.3.2. MAFIDER Baskani Sezai KARA ile Yapilan Telefon Goériismesi

MAFIDER Baskani Sezai KARA ile 24.12.2009 tarihinde raportdrlerce bir telefon
gorusmesi yapilarak Manavgat yerel gazetelerinde yer alan ekmek fiyatinin artirildigina
iliskin aciklamalari hakkinda bilgi alinmigtir. S6z konusu telefon gorismesinde Sezai
KARA tarafindan, secim oncesinde bir fiyat artisinin oldugu ve ekmek fiyatinin 50
kurustan 75 kurusa yukseldigi, bu fiyatin ancak 52-53 gun uygulanabildigi, Dernek
olarak bir fiyat artigi kararinin alinip alinmadigini hatirlamadigi ve fiyat artiglarinin ikili
iligkiler ile sirdirilmeye calisildigi belirtiimistir. Sezai KARA’dan MAFIDER’in alinan
kararlara uyulmasi konusunda Uyeleri Uzerinde yaptirim gucu olmadigi ve fiyat 75 kurus
oldugunda da 50 kuruga ekmek satan firinlar oldugu bilgisi edinilmistir.
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Sezai KARA Manavgatta firinlar arasinda yogun bir rekabet yasandigina iliskin
aciklamalarda da bulunmustur. Ozellikle Antalya Halk Ekmek’in Manavgat'a ekmek
satmaya baslamasiyla rekabetin arttigi, Antalya’dan bagka firinlarin da Manavgat’a
ekmek sattigi ve Manavgat’ta tuketilen ekmegin %20-25’inin ilge disindan geldigi ifade
edilmistir.

Telefon gorusmesinde ayrica Manavgat'ta ihtiyagtan daha fazla ekmek firini oldugu,
kisin ekmek talebinin azaldigi ve bu donemde rekabetin arttigi, firinlarin ortalama %30
kapasite ile calistiklari, Manavgat'ta ekmek Uretim maliyetinin yuksek oldugu gibi
Manavgat'taki firin igletmecilerinin sorunlarindan bahsedilmis ve bu konularla ilgili
Manavgat Belediyesine MAFIDER'in bir rapor hazirladigi belirtiimistir.

Yukarida Ozetlenen telefon konusmasina istinaden 28.12.2009 tarihinde MAFIDER
Bagkani Sezai KARA’dan konuya iliskin bazi bilgiler ve MAFIDER tarafindan Manavgat
Belediyesine sunulan raporun bir kopyasi, yazi ile talep edilmigtir.

Kurum kayitlarina 12.1.2010 tarih ve 359 sayi ile giren cevap yazisinda; Manavgat'ta 38
adet blyuk ve kuguk olgekli firn bulundugu ve Manavgat'ta tuketilen ekmegin bu
firinlarin  toplam kapasitesinin %20’sini  olusturdugu belirtilmistir. Mart-Nisan 2009
déneminde basina yansiyan zam haberleri ile ilgili olarak ise, MAFIDER'de fiyatlar
hakkinda herhangi bir karar alinmadigi, Dernekte yapilan aylik toplantilarda piyasa
kosullari ve sektorin sorunlarinin  konusuldugu, ekmek fiyatinin serbest piyasa
kosullarina gére zaman zaman dustugu ve tekrar kosullara gore fiyatin yukseldigi ifade
edilmigtir. Bununla birlikte, fiyat artigi yapildiginda bu artislara her firlnin uymadigi,
merdiven alti Uretim yapan bazi firinlarin fiyatini yukseltmedigi beyan edilmigtir.

1.3.3. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbliisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylem ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir” ifadesi
yer almaktadir.

Tesebbusler arasinda gercgeklestiriien ve rekabetin kisittanmasi amacini tasiyan bir
anlagsmanin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
anlasmanin piyasada bir etki dodurmus olmasi gerekli dedgildir; hi¢ uygulamaya
konulmamis fakat rekabeti kisittama amaci tagiyan anlasmalar da ayni madde
kapsaminda yasaklanmaktadir. Es deyisle anilan maddede, rekabeti kisitlayici “amacgh”
veya “etkili” uygulamalar, ihlal niteliginde olup olmadiklari bakimindan bir ayrima tabi
tutulmamistir. Tesebbuslerin rekabeti engelleyici amagla hareket etmeleri eylemin 4054
saylli Kanun’a aykiri sayilmasi icin yeterli olup, anlasma, eylem ya da kararin
uygulanmasi sonucunda rekabeti kisitlama etkisinin gergeklesmesi agirlastirici neden
olarak degerlendiriimektedir.

Ayni piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin Uye olduklari bir tesebbus birligi
tarafindan piyasadaki fiyatlarin arttirllmasina ve yeni fiyatin tum tesebbuslerce birlikte
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uygulanmasini saglamaya yonelik olarak yapilan eylemlerin de rekabetin kisitlanmasi
amacini tagimalari yonuyle yukarida yer verilen madde kapsamina girecegi konusunda
kusku bulunmamaktadir. MAFIDER aracili§i ile Manavgat'taki firin igletmecilerinin
ekmek fiyatini 50 kurustan 75 kurusa yukseltmelerinin saglanmasi da bu kapsamda bir
eylemdir. Bagkan Sezai KARA bir Dernek karari alinip alinmadigini hatirlamadigini
belirtse de gazetelerde yer alan acgiklamalari ve 75 kurus fiyatinin 52-53 gun boyunca
firin isletmecilerinin bir kisminca uygulanmis olmasi firin isletmecilerinin ekmek fiyatini
beraber arttirmak yoninde ortak bir irade icinde olduklarini ortaya koymaktadir.
MAFIDER karar defterindeki 22 sira numaral ve 21.8.2007 tarihli ekmek fiyat tespiti
konulu karar icerigi incelendiginde Dernegin ekmek fiyati konusunda tavsiye niteliginde
kararlar alabildigi gorulmektedir. Bununla birlikte, ilgili pazarda énemli miktarda kapasite
fazlasi bulunmasi ve ekmek fiyatinin artirimasi kararina uymayan bazi firin
isletmecilerinin olmasi, fiyatin sadece kisa bir sure igin uygulanabilmesine neden
olmustur.

Bu itibarla MAFIDER'’in bir tegsebbis birligi olarak, lyelerinin ekmegin satis fiyatini
yukseltmek konusunda anlagsmalarini saglamak Uzere bazi eylemlerde bulundugu ve bu
eylemleri ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edebilecek nitelikte oldugu
kanaatine varilmigtir.

Diger taraftan, 4054 sayili Kanun’un genel gerekcgelerinden bir tanesi, sinirli Ulke
kaynaklarinin en verimli sekilde kullaniminin saglanmasidir. Bu gergevede, MAFIDER
tarafindan girisilen bu uygulamanin sadece Manavgat ilce merkezinde uygulandigi,
uygulamanin sadece 52-53 gun surdurulebildigi, anilan uygulamaya ragmen il genelinde
75 kurustan daha dusuk fiyatlarla ekmek satigina rastlandigi, ilgili pazardaki tacir
niteligindeki tesebbisler ve kayit disi tiretim yapan tesebbiisler (izerinde MAFIDER'in bir
yaptirrm gucunin bulunmadigl, anilan uygulamanin kismen pazardaki yapisal
sorunlardan kaynaklandigi ve ilgili pazarda rekabetin tamamen ortadan kalkmadigi
hususlari dikkate alinmistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Tesebbls birligi niteligindeki Manavgat Firin igletmecileri Yardimlagsma ve Dayanisma
Dernegdi’'nin, bazi uygulamalari ile Gyelerinin satis fiyatini belirlemeye c¢alismasinin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edebilecek nitelikte olduguna,

2- a)Uygulamanin boyutlari, ilgili pazarin yapisi, s6z konusu tesebbus birliginin
pazardaki gucu ve pazardaki rekabetin ortadan kalkmamis olmasi gibi unsurlar g6z
onunde bulunduruldugunda pazardaki rekabetci yapida etkisinin kisitli olmasi nedeniyle
4054 sayill Kanun'un 41. maddesi cercevesinde sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigina,

b) Bununla birlikte, Gyelerinin satig fiyatini belirlemeye yonelik uygulamalarinin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil edebilecek nitelikte olmasi nedeniyle,
bu uygulamalarin sona erdirilmesini teminen 4054 sayili Kanun 9. maddesinin Gguncu
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fikrasi uyarinca Manavgat Firin isletmecileri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegine
280  gorus yazisi gonderilmesi hususunda Bagkanligin gorevlendiriimesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



