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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-040 (Devralma)

Karar Sayisi : 21-57/805-400

Karar Tarihi : 25.11.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,
Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Burcu OLGUN, Elif Sidika SARI YILDIZ, Merve KIZILYAR

C. BILDIRIMDE

BULUNANLAR : - Warburg Pincus LLC ve Apax Parthers LLP
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Ozgiir INANILIR,
Av. Berfu AKGUN, Av. Zeynep AYATA AYDOGAN
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: T-Mobile Netherlands Holding B.V.’nin ortak kontrolliniin,
Warburg Pincus LLC ve Apax Partners LLP tarafindan yonetilen veya
bunlardan danigmanlhik alan yatinrm fonlan tarafindan dolayli olarak
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 27.09.2021 tarih ve 21513 sayi
ile giren ve 02.11.2021 tarih ve 22634 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 09.11.2021 tarih ve 2021-6-040/OI sayili Devraima On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Warburg Pincus LLC (WP) tarafindan yonetilen bazi yatirnrm fonlarina ait
olan WP GG Holdings XV B.V. (WP Yatirnmcisi) ve Apax Partners LLP’den (AP)
danismanlik alan yatirnm fonlarina ait olan Trifecta Holdco S.a r.I. (AP Yatirimcisi)
tarafindan dolayh olarak mustereken sahip olunan ve kontrol edilen bir tesebbUs olan
WP/AP Telecom Holdings IV B.V. tarafindan T-Mobile Netherlands Holding B.V.
(TMNL) Uzerinde ortak kontrolin devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayii Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylli Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendine gore kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde bir tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin
dogrudan veya dolayli kontrolinin bir ya da daha fazla tesebblUs tarafindan
devralinmasi, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma
islemi sayillmaktadir.

Bildirim formunda; basvuru konusu devralma iglemin kapsaminda taraflar arasinda
06.09.2021 tarihinde Hisse Alim Sézlesmesi ve Konsorsiyum On Protokol’Giniin
imzalandigi; isbu bildirim tarihi itibari ile planlanan islemin akabinde On Protokol'(in
15. maddesi uyarinca Hissedarlar So6zlesmesi imzalanacagl ifade edilmistir. Bu
kapsamda, TMNL sermayesinin ihra¢ edilmis ve tedavilde olan paylarinin
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tamaminin, WP ve AP tarafindan ydnetilen veya bunlardan danigsmanlik alan yatirm
fonlari tarafindan dolayl olarak devralinmasi planlanmaktadir. Tesebbuslerin iglem
oncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo-1: islem Oncesi ve Sonrasinda TMNL’nin Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Hissedar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
Deutsche Telekom AG
(DTAG) (.....) | WP Yatirimcisi o)
Tele2 Sverige AB (Tele2) (.....) | AP Yatinmcisi o)
Toplam 100 | Toplam 100

Kaynak: Bildirim formu.

Avrupa Birligi Komisyonunun T-Mobile NL / Tele2 NL kararinda® TMNL’nin islem
oncesinde var olan hissedarlik yapisinda %(.....) pay sahibi olan DTAG'nin,
TMNL’nin tek kontrolind haiz oldugu, Tele2’'nin TMNL Uzerindeki %(.....) payinin
kontrol saglamadigi tespit edilmigtir. Dolayisiyla islem 6ncesinde TMNL’nin yalnizca
DTAG tarafindan kontrol edildigi anlasiimaktadir.

Bildirim formunda, bagvuru konusu islemin gerceklesmesi ile WP kontrolinde
bulunan WP Yatirrmcisi ile AP kontrolinde bulunan AP Yatirrmcis’'nin TMNL
Uzerinde %(.....) oranlarinda hisse sahibi olacagi, TMNL'nin nihai olarak WP ve AP
tarafindan dolayli olarak kontrol edilece@i belirtiimistir. Bununla birlikte taraflardan
iletilen cevabi yazida; WP Yatirrmcisi ve AP Yatirimcisi tarafindan ortak kontrol
edilen WP/AP Telecom Holdings IV B.V.'nin tek amacinin TMNL’yi devralmak oldugu,
WP/AP Telecom Holdings IV B.V.'nin kendi basina bir pazar mevcudiyeti olmayan bir
devralma araci niteliginde oldugu ifade edilmistir.

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin Ugtincu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tir
islemlerde, iglem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmUne yer
verilmistir. Anilan hukim c¢ergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsellik) niteligi
tasimasidir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 48. maddesinde iki ya da daha fazla tesebbls ya da kisinin baska bir
tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak
kontrolden s6z edilece@i vurgulanmisg, ortak kontrole 6rnek olarak da; oy haklarinda
ya da karar alma organlarina atamada esitlik, veto haklari ve oy haklarinin ortaklasa
kullaniimasi sayiimigtir.

Bildirim formunda;

— TMNL Uzerinde WP Yatirrmcisrnin %(.....) ve AP Yatirrmcis’nin %(.....)
oraninda hisselere sahip olacaklari,

— TMNL’nin Denetim Kurulu’'nun (.....) Uyeden olusacagdi; bu cercevede (.....)
dyenin (A Mudurd) WP Yatirnmcisi tarafindan, (.....) Gyenin (B Mudurli) AP
Yatirimcisi tarafindan, (.....) Uyenin (C Mudurud) is konseyi tarafindan ve (.....)

1 Case M.8792, 27.11.2018.
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Denetim Kurulu Bagkani olarak gorev yapmak uzere en fazla (.....) dyenin (D
Madara) ise WP Yatirrmcisi ve AP Yatirmcisi tarafindan mustereken
atanacagi,

— WP Yatirimcisi ve AP Yatirimcisi’'nin, Denetim Kurulu’nun her bir komitesinde
esit temsil hakkina sahip olacaklari,

— Denetim Kurulu'nda kararlarin; en az (.....) olumlu oyu olmasi sartiyla
cogunlukla alinacak olmasi,

— TMNL’nin ig planinin, yillik butgenin ve blyuk yatirimlarin kabull veya
degistiriimesi gibi stratejik ticari kararlar tzerinde Denetim Kurulu’nun onayinin
gerekecedi

belirtiimektedir.

Bu bakimdan, ilgili Kilavuz hidkmu, taraflar arasindaki 6n protokol ve bildirim
formunda yer alan bilgiler birlikte incelendiginde; TMNL’nin, WP Yatirimcisi ve AP
Yatirimcis’'nin aracihigiyla nihai olarak WP ve AP tarafindan ortak kontrol edilecegi
anlasiimaktadir. Taraflardan iletilen cevabi yazida WP Yatinmcisi ve AP
Yatirimcisi’'nin TMNL Gzerindeki hisselerinin kendi ana sirketleri (WP ve AP) adina
satin almak ve elde tutmaktan bagka bir amaci veya is faaliyeti olmayan holding
sirketleri oldugu belirtiimektedir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayih Tebli§ kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul
edilmesi icin aranan kriterlerden bir digeri de kurulacak isletmenin bagimsiz bir
iktisadi varhk niteligi tasimasidir. Bu kriter ile ifade edilen temel amag; ortak girisimin,
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdirebilen
ayri bir tesebbis olarak tanimlanabilmesini saglamaktir. Kilavuz’'un 80. paragrafinda
“Bir ortak girisimin tam iglevsel bir tesebbiis olabilmesi i¢cin operasyonel bakimdan
iktisadi bagimsizliga sahip olmasi gerekmekte olup bu durum stratejik kararlarin
allnmasinda da ana tesebblislerden bagimsiz hareket edebilecegi anlamina gelmez.
Aksi bir degerlendirmede, ortak kontrol edilen bir tesebbdis hi¢ghbir zaman tam iglevsel
bir ortak girisim olarak nitelendirilemeyecek ve dolayisiyla Teblig’'in 5. maddesinin
tgltincd fikrasinda belirtilen sart higcbir zaman yerine getirilemeyecektir. Bu nedenle
tam iglevsellik kriterinin saglanabilmesi igin ortak girisimin operasyonel bakimdan
bagimsiz olmasi yeterlidir.” hUkma yer almaktadir. Bu bakimdan, bir ortak girisimin
tam islevsel olarak kabul edilebilmesi igcin asagidaki nitelikleri tagimasi
gerekmektedir:

— Bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli kaynaklara sahip olunmasi,
— Ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gosterme,

— Satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olunmamasi,

— Kalici olarak faaliyet gosterme.

Bildirim formunda yer alan bilgilerde, TMNL’nin 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin
Uglncl bendi kapsaminda bagimsiz bir iktisadi varhgin tim islevlerini kalici olarak
yerine getirecegi ifade edilmektedir. Buna iligkin olarak ise su hususlar sayilmigtir:

— GUnluk operasyonlarini kendi bagimsiz yonetimi araciligiyla gergeklestirecegi,
— Pazarda bagimsiz olarak faaliyet gosterecek yeterli kaynaga sahip olacagi,

— Ana girketlerinin belirli bir iglevinin 6tesinde faaliyetler yuratecegi,
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— Kendi ig planin ve butgesinin var olacagi.

Yukarida yer verilen agiklamalar cergevesinde, TMNL'nin iglem sonrasinda tam
iglevsel bir ortak girisim niteligine haiz olacagi ve bildirim konusu islemin 2010/4 sayih
Teblig’in 5. maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu degerlendirilmektedir. Ote
yandan, taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle iglem izne tabidir.

2010/4 sayih Tebli§ uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Griin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Gran
pazarinin alt veya Uust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

islem taraflarindan olan WP kiresel diizeyde; 6zel sermaye fonlarinin yéneticisi olan
bir limited sirket olup portfoy sirketleri, tuketici, enerji, finansal hizmetler, saglik,
endustriyel ve ticari hizmetler ve teknoloji, medya ve telekomuinikasyon dahil olmak
Uzere cesitli sektorlerde faaliyet gdstermektedir. Turkiye’de ise Consolidated
Precision Products, Inc., Duetto Research, Incorporated, Duravant LLC, Infinite
Electronics, Inc, Infoblox, Inc., Innovex Downhole Solutions, Inc., IONOS Inc., Pregis
LLC, Reorg2 , Sotera Health LLC, Sundyne LLC, Wencor Group LLC ve Allied
Universal Topco LLC unvanl igtirakleri araciligiyla faaliyet géstermektedir. WP'nin
kontrol ettigi portfoy sirketlerinin hicbiri Tlrkiye'de telekomunikasyon sektorinde
faaliyet gostermemektedir. S6z konusu tesebbuUslerin faaliyet alanlari asagida
verilmistir;

— Consolidated Precision Products, Inc. havacilik ve savunma pazarinda,
— Duetto Research, Incorporated gelir yonetimi yazilimi saglayicisi olarak,
— Duravant LLC otomasyon ekipmanlari tasarimi ve uretimi pazarinda,

— Infinite Electronics, Inc. elektronik bilesenlerin saglayicisi olarak,

— Infoblox Inc ag yonetimi ve yazilimci saglayicisi olarak,

— Innovex Downhole Solutions, Inc. petrol sahasi hizmetleri ve ekipmani sirketi,
kuyu ingaati, tamamlama ve Uretim alt sektorlerinde kuresel igletmeleri satin
almaya ve entegre etmeye yonelik olarak,

— IONOS Inc. web holding sirketi olarak,

— Pregis LLC koruyucu paketleme sistemleri ve kullanima hazir UrGnlerin
saglayicisi olarak,

— Reorg sikintili borg topluluguna finansal haber, bilgi ve analiz saglayicisi
olarak,

— Sotera Health LLC temasli sterilizasyon, gama teknolojileri ve tibbi izotoplarin
saglayicisi olarak,

— Sundyne, LLC isleme sektorine yonelik pompalar ve gaz kompresorleri
tasarimi ve Uretimi alanlarinda,

— Allied Universal ise 2020 yilinda, Turkiye'de dogrudan veya dolayli olarak
faaliyet gOstermistir. 2021 yilinda G4S Guvenlik Hizmetleri Anonim Sirketi
(G4S Guvenlik) ve G4S Elektronik Sistemleri Anonim Sirketi (G4S Elektronik)
unvanl iki igtiraki olan G4S PLC'’yi (mevcut haliyle G4S Limited) devralmistir
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ve Allied Universal G4S PLC (G4S Limited) araciliiyla faaliyet
gostermektedir. G4S PLC Turkiye'de 6zel glvenlik hizmetleri temini ve satisi,
risk analiz hizmetleri, anons sistemleri, bina ydnetim sistemleri, akilli kasa
sistemleri, CCTV kayit izleme ve yonetim ¢ézUmleri, ¢evre guvenlik gozimleri,
yangin algilama ve séndurme sistemleri, giris kontrol sistemleri, bakim onarim
hizmetleri, guvenli arag takip sistemleri alanlarinda

faaliyet gostermektedir.

S0z konusu iglemin diger tarafi olan AP ise teknoloji ve telekomunikasyon, saglik,
finansal ve endustriyel hizmetler ve perakende, tuketici ve eglence gibi gesitli endUstri
sektorlerine yatirm yapan 6zel sermaye fonlarina yatirrm danismanhgi hizmetleri
sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Turkiye’de Vyaire Medica Inc’nin tamamina
sahip oldugu Vyaire Tuarkiye Tibbi Cihazlar Ticaret Anonim Sirketi tibbi solunum
cihazlarinin Turkiye distribltori olarak ve Safety-Kleen Parga Temizlik Hizmetleri
Limited ile endustriyel pargalarin temizlenmesi, ylzey isleme ve kimyasal
uygulamalarin yani sira tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin bertarafi igin ekipman, trin ve
hizmetlerinde faaliyet gostermektedir. AP'nin kontrol ettigi portfoy sirketlerinin higbiri
Tarkiye'de telekomunikasyon sektériinde faaliyet gdéstermemektedir.

Bildirilen islem kapsaminda Uzerinde ortak kontrol saglanacak TMNL, faaliyetlerini
yalnizca istirakleri araciliiyla ydraten bir holding sirketidir. Mobil ve sabit
telekomunikasyon hizmetleri, 2G, 3G, 4G ve 5G teknolojisine dayali kendi mobil agi
Uzerinden mobil iletisim hizmetleri, telekomulnikasyon hizmetleri sunmaktadir.
TMNL’nin Tarkiye'de herhangi bir istiraki veya varligi bulunmamaktadir. Taraflarca
iletilen cevabi yazida, planlanan iglemin ardindan da TMNL’nin Turkiye dahil olmak
Uzere Hollanda diginda herhangi bir pazara girme konusunda somut bir planinin
bulunmadidi belirtiimektedir.

Bu kapsamda tesebbuUslerin yukarida ifade olunan faaliyet alanlari dikkate
alindiginda ortak girisim kurulmasi planlanan tesebbls ile igslem taraflarinin
faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay veya dikey seviyede ortisme bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla bildirilen islem kapsaminda; Tulrkiye’'de etkilenen
herhangi bir pazar bulunmamasi nedeniyle, islemin Turkiye’de herhangi bir Urin
pazarindaki rekabet Uzerinde etki olusturma ve bu gercevede etkin rekabetin 6nemli
Ol¢lde azaltilmasi sonucunu dogurma olasihiginin bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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