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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-076 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-01/12-9

Karar Tarihi :09.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cansu TOPAK KORKMAZ, Fatma ABAZ, Zekiye KARALI

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - Bor Seker AS
Temsilcisi: Av. Orcun HOROZOGLU
Ebulula Mardin Cad. No: 55 Levent Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Redoks Analitik Cihazlar AS’nin Afyonkarahisar’da kurulu
olan etil alkol liretim tesisine ait ekipmanin mulkiyetinin ve tam kontroliiniin Bor
Seker AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.12.2024 tarih ve
60125 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 30.12.2024 tarih, 60840 say:i ile kayda giren
yazi ile tamamlanan bildirim lizerine diizenlenen 06.01.2025 tarihli ve 2024-2-076/0i
sayili Devralma On inceleme Raporu géristilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Redoks Analitik Cihazlar AS (REDOKS)'nin Afyonkarahisar ilinde kurulu
olan etil alkol Uretim tesisine ait ekipmanin mulkiyetinin ve tam kontrolinun Bor Seker
AS (BOR SEKER) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g (2010/4 sayili Teblig)
cergevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Mal varliklarina iligkin her tlrli devir islemi rekabet hukukunda yodunlasma olarak
kabul edilmemektedir. Bagvuru konusu devralma isleminde devre konu ekipmanin etil
alkol Uretimi faaliyetinin esasini olusturdugu ve bu nedenle s6z konusu varliklarin ciro
atfedilebilir nitelikte oldugu gorulmektedir. Bu cergevede, bildirime konu islemin
ardindan BOR SEKER, etil alkol tretimi tesisinde yer alan devre konu ekipmanin tek
kontroline sahip olacak ve anilan varliklarin kontrolinde kalici bir degisiklik meydana
gelecektir.

Bu cergevede, bagvuruya konu iglemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca,
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligi tasidigi
anlasiimaktadir.

Ote yandan, dosya kapsaminda sunulan bilgiler 1siginda basvuru konusu islemin
2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin (a) bendinde belirtilen ciro esiklerini astigi ve
islemin izne tabi oldugu anlasiimigtir.
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Diger yandan, dosya kapsaminda devre konu varliklar, REDOKS’un Afyonkarahisar
ilinde faaliyet gOsteren tesiste etil alkol Gretimi alaninda kullaniimaktadir. Devralan
BOR SEKER ise kristal ve kip seker Uretiminin yani sira seker Uretimi esnasinda yan
urtin olarak elde edilen kiispe ve melas urlnlerinin satigini gergeklestirmektedir. BOR
SEKER'in hisselerinin %(.....)’sine ve ortak kontroline sahip olan Arz Gayrimenkul ve
Girisim Sermayesi Portféy Yonetimi (AS ARZ PORTFQOY)'ui ortak kontrol eden Ayhan
OZGUREL ve Murat ONUK, ARZ PORTFQY araciligi ile; oyun, egitim teknolojileri,
finansal teknoloji, ekipman sagligi, eneriji, lojistik, finansal ve teknolojik danigsmanlik,
yonetim danigsmanhgi, maden ve tarim alanlarinda faaliyet gostermekte olup Ayhan
OZGUREL hisselerinin tamamina sahip oldugu Koval Lojistik Ltd. Sti. (KOVALI
LOJISTIK) araciligi ile karayolu yiik tagimaciligi alaninda da faaliyette bulunmaktadir.
Diger yandan, BOR SEKER’in hisselerinin %(.....)'ine ve ortak kontroline sahip olan
DIiSLi GRUBU; Klip ve reklam gekimi, yatirim ve nakliye, siselenmis icme suyu uretimi,
sosyal medya igerik Uretimi, oyun gelistirme ve oyun i¢i reklamcilik alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Seker fabrikalarinda pancar sekeri uretim surecinde yan urin olarak elde edilen
melas; temel olarak alkol, maya, yem sanayisinde kullaniimasinin yani sira ilag
sanayisinde de kullaniimaktadir. Melastaki sekerin enzimler vasitasi ile fermente
edilmesi yoluyla alkol, karbondioksitle parcalanmasi yoluyla etil alkol elde
edilmektedir. Bu kapsamda seker pancari Uretimi esnasinda agiga ¢ikan melasin etil
alkol dretimi igin girdi teskil ettigi anlagilmaktadir.

Bu dogrultuda, devre konu ekipman ile devralan konumundaki tesebbusun faaliyetleri
arasinda yatay ortusmenin bulunmadigi, 6te yandan devre konu ekipmanin “etil alkol
uretimi ve satigi” faaliyeti amaciyla kullanildigi ve devralan konumundaki BOR
SEKER'in seker Uretimi sUrecinde yan urun olan ve etil alkol dretiminde girdi olarak
kullanilan “melas dretimi ve satigl” alaninda faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda,
devre konu varliklar ile BOR SEKER’in faaliyetleri arasinda dikey ortisme oldugu
goOrulmektedir.

Bu cercevede, devre konu ekipmanin yer aldigi tesisin “etil alkol uretimi ve satis!”
pazarinda ve devralan BOR SEKER’in “melas Uretimi ve satisi” pazarinda Uretim
miktarlari ile pazar paylari incelenecektir.

2021, 2022 ve 2023 yillarinda; devre konu ekipmanin yer aldigi tesis tarafindan
gerceklestirilen etil alkol dretim miktarina ve s0z konusu tesisin Uretim miktar

bakimindan pazar payina asagidaki tabloda yer verilmektedir.
Tablo 1- REDOKS'un Tesisinin 2021, 2022 ve 2023 Yillarinda Etil Alkol Uretim Miktari ve Pazar Payi
Verileri

2021 2022 2023
REDOKS'un Tesisinin Etil Alkol Uretim Miktari
(Litre) - (.....) (.....)
Tirkiye’'de Etil Alkol Uretim Miktari (Litre) 144.133.648 139.586.307 166.841.252
Tesisin Pazar Payi (%) - ()] (-....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablodan anlasilacagi Gzere devre konu ekipmanin yer aldigi REDOKS’a
ait tesisin etil alkol Uretim miktar1 2022 yilinda (.....) litre, 2023 yilinda (.....) litre olarak;
pazar payl ise 2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda %(.....) olarak gerceklesmigtir.
Dolayisiyla, REDOKS'un tesisinin etil alkol uretimi pazarindaki payinin oldukga dusuk
oldugu anlasiimaktadir.

Basvuruda devre konu ekipmanin yer aldigi tesisin 2023 yilinda kapasite kullanim
oraninin %(.....) oldugu belirtiimigtir. Bununla birlikte, etil alkol Uretimi ve satisi
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pazarinda 100’Un Uzerinde tesebbusun faaliyet gosterdigi ve s6z konusu pazarin
oldukga parcali bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir.

2021, 2022 ve 2023 yillarinda; BOR SEKER tarafindan gergeklestirilen melas Uretimi

miktarina ve BOR SEKER’in pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.
Tablo 2- BOR SEKER'in 2021, 2022 ve 2023 Yillarinda Melas Uretim Miktari ve Pazar Payi Verileri

2021 2022 2023
BOR SEKER'in Melas Uretim Miktari (Ton) (o) (o) (o)
Tirkiye’de Melas Uretim Miktari (Ton) 704.157 738.707 1.084.600
BOR SEKER’in Pazar Payi (%) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer alan tablodan gorulebilecegi Uzere, Turkiye’de 2021 yilinda 704.157 ton,
2022 vyihinda 738.707 ton ve 2023 vyiinda 1.084.600 ton melas Uretimi
gerceklestiriimistir. BOR SEKER'’in melas uretimi 2021 yilinda (.....) ton, 2022 yilinda
(.....) ton ve 2023 yilinda (.....) ton olarak; pazar payi ise 2021 yilinda %(.....), 2022
yihnda %(.....), 2023 yilinda %(.....) olarak gerceklesmigtir.

Basvuruda BOR SEKER’in melas Uretiminde kapasite kullanim oraninin 2021 yilinda
%(.....), 2022 yilinda %(.....) ve 2023 yilinda %(.....) oldugu ifade edilmigtir. Diger
yandan, Turkiye’de pancardan seker uretimi gergeklestiren 15 tesebbulsin oldugu
bilinmektedir. Ek olarak, Turkiye Seker Fabrikalari AS’nin melas Uretimi ve satigi
pazarinda 2021 yilinda %39,51, 2022 yilinda %34,60 ve 2023 yilinda %38,61 olarak
gerceklesen ve BOR SEKER ile kiyaslandiginda dikkate deger olgude yuksek pazar
paylarina sahip oldugu anlasiimaktadir.

islem bakimindan, taraflarin faaliyetleri arasinda dikey &rtiismenin bulundugu
pazarlarda ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi, bu anlamda pazarin pargali bir
yapi arz ettigi, BOR SEKER’in “melas uretimi ve satigi” pazarindaki ve devre konu
varliklarin “etil alkol Gretimi ve satis1” pazarindaki paylarinin da dusuk oldugu hususlari
dikkate alindiginda dikey Ortusmenin herhangi bir rekabetgi endiseye mahal
vermeyecegi anlasiimaktadir.

Yapilan tespitler dogrultusunda, bildirime konu islemin 2010/4 sayil Teblig uyarinca
izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde basta hakim durum vyaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi olmak tzere Ulkenin batinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli Olgide azaltiimasi sonucunun ortaya
¢ikmayacagi kanaatine ulagiimigtir.
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H. SONUC

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
aclk olmak lizere Kurul Uyesi Hasan Hiseyin UNLU'niin farkli gerekcesi ve
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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09.01.2025 Tarih ve 25-01/12-9 Sayili Kurul Kararina lliskin Farkl Gerekce

Kurulun 09.01.2025 tarih ve 25-01/12-9 sayill Kararinda, Redoks Analmk Cihazlar AS'nin
Afyonkarahisar'da kuruiu olan etil alkol lretim tesisine ait eklpmanm mdlkiyetinin ve tam
kontroliniin Bor Seker A$ tarafindan devralinmasi islemine izin verimesi talebi
degerlendirilmig ve igleme, etkin rekabetin 6nemli diglide azaltiimasinin séz konusu olmadig:
gerekgesiyle izin veriimesine karar verilmistir. Islemin etkin rekabetin &nemii dlclde
azaltiimasina neden olmadid diigiincesine katilmakla birlikte, asagida yer alan nedenlerie ilgili
mevzuat kapsaminda islemin Kurul'un iznine tabi oimadi§ diistincesindeyim.

Islemde devralan taraf Bor Seker, devralinan ise etil alkol iiretim tesisine ait ekipmanlardir.
Dosya kapsaminda yer alan bilgilere gére devralan taraf olarak Bor Sekerin cirosu degil, Bor
Sekeri olusturan ana tegebbuslerin cirolar ayri ayri alinmig ve devralinan ekipmanlarin cirosu
esik deger olan 250 milyonun ¢ok altinda oldugu haide, Bor Sekeri olusturan ana tesebbiislerin
cirotari ayn ayri 250 milyon ve 750 milyon TL'yi asmasi nedeniyle iglem Kurul iznine tabi olarak
degerlendiriimistir.

Konu hakkinda “Birlegme ve Devralmalarda ilgili Tesebbus, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuzun ilgili hikiimleri su sekildedir:

(16) Bir ortak girisim sirketinin, baska bir sirketin kontrolin{ devraldidi islemlerde, ortak
girisimin kendisi ya da ana sirketlerin her biri ayri ayrt ilgili tegebbiis olarak kabul edilebilir.
Béyle hallerde Kurul, iglemin iktisadi gergekligini dikkate alarak asadidaki esasiar
gercevesinde ilgili tegebbls belirler.

(17) Devralmanin piyasada faaliyet gésteren tam islevsel bir ortak girisim sirketi tarafindan
gerceklestidi durumlarda ilgili tesebbisler, ortak girigini sirketinin kendisi ve devralinan
sirkettir.

(18) Ortak girigim sirketinin ana sirketler tarafindan gergeklestiriien bir devraimada
yalnizca arag olarak kullanildi§1 durumlarda ise, 8rnegin ortak girigim sirketinin yalnizca
devraima iglemi igin kuruldugu, tam islevsel nitelikte olmadigi ve heniiz herhangi bir
faaliyeti bulunmadidi durumlarda, ortak girisim sirketi yerine ana sirketler ilgili tesebbiis
olarak kabul edilir. Benzer gekilde ana sirketlerin, faaliyetin ardindaki gergek oyuncular
oldugunu gésteren unsurlanin bulundugu hallerde, &rnegin iglemin baslatimasina,
organizasyonuna ve finansmanina ana sirketler tarafindan &nemli élglide katilimin oldugu
durumlarda da ana sirketler ilgili tesebbiis olarak kabul edilir.

Devralan Bor $eker, rekabet hukuku anlaminda piyasada faaliyet gosteren tam iglevsel

bir tegebbistur (dosyada aksi bir degerlendirme ve tespit séz konusu degildir).

-’

1




Dolayisiyla Kravuzun yukarnida yer verilen 17, paragrafi uyarinca Bor Sekerin
kendisinin (Bor Sekeri olusturan ana sirketlerin degil) devralan taraf olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Bor $ekerin cirosunun esik deger olan 750 milyon TL'yi ashg
varsayimi altinda, devralinan varlik 250 milyon esik degeri asmadiindan, islem
2010/4 sayili Tebligin 7. maddesinin (a) bendi kapsaminda izne tabi olmayacaktir. Aksi
bir yorum (dosya ve Karar uyarinca her durumda ortak girigimi olugturan ana sirketlerin
her birinin ayri ayri islem tarafi olarak degerlendirimesi durumunda), neredeyse her
ortak girigimin her tlrll satin almasi (ortak girigimin ana ortaklarin en az ikisinin 250 ve
750 milyon esidi agacad durumlarda) Kurulun iznine tabi olacak ve bu yénde
bildirimemig olan iglemlere ilgili mevzuat kapsaminda bildirmeme cezasi giindeme
gelecektir. Kilavuzun yukarina yer alan 17. paragrafi bu konuyu agikliga kavugturmus
olmasi bir yana, kanaatimce ilgili diizenlemelerin amaci ve ruhu da bu tip islemlerin
Kurula bildirilmesi yoniinde degildir.

Yukarda yer alan agiklamalar uyarinca Bor Sekerin ana ortaklarimn ayri ayr iglem
tarafi olarak degerlendirimesinin dogru olmadigi, devralan tarafin Bor Seker oldugu,
buna gdre de devralinan varligin esik degerin altinda olmas: nedeniyle islemin Kurul'un

iznine tabi olmadigr dusiincesindeyim.

Hasan Hiis&yin UNLO
Kurul Uyesi



