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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-527 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 12-14/448-129

Karar Tarihi : 29.03.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Biilent GOKDEMIR, Burak SAGLAM

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Tek-Sir Ozel Egitim Hizmet Turizm insaat Gida Temizlik Tic. ve

San. Ltd. Sti. (Ozel Amasya Dershaneleri)
GUmisli Mah. Atatiirk Cad. Seven Is Merkezi No:9/B Amasya

- Corum Final Egitim Hizmet ve Tic. A.S. (Ozel Can Final Dergisi
Dershanesi)
Mustafa Kemal Paga Cad. Sair Akif Sok. Sagdiroglu is Merkezi
No0:29/B Amasya

- Giiven Egitim Ogretim San. ve Tic. Ltd. Sti. (Amasya Sinav
Dergisi Dershanesi)
Haci ilyas Mah. Milli Egemenlik Cad. Sagiroglu is Merkezi Kat:1
No0:9/101 Amasya

- Ahi Ozel Egitim Ogretim Bas. Yay. Da§. Paz. insaat Turizm ve
Tic. A.S. (Ozel Ahi Modern Fen Dershanesi)
Mustafa Kemal Pasa Cad. Kozlu igshani Kat:1-2-3-4 Amasya

- Sakalakoglu Egitim Hizmet insaat Turizm ve Nakliyat Tic. Ltd.
Sti. (Ozel Amasya Aci Dershanesi)
Hacilar Meydani Mah. Kiligarslan Cad. No:8 Amasya

- Amasya Ozel Biiyiik Vizyon Dershanesi (Vizyon Dershanesi)
Kocacik Carsisi Seyh Zekeriya Sok. No:4 Merkez/Amasya

- Amasya Ozel Dershaneciler Dernegi
Kocacik Carsisi Seyh Zekeriya Sok. No:4 Merkez/Amasya

E. DOSYA KONUSU : Amasya’da faaliyet gosteren dershanelerin aralarinda yaptiklari
anlagsma ile dershane licretlerini birlikte belirledikleri ve belirlenen fiyatlara uymayan
dershanelere para cezasi verdikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Amasya’da faaliyet gosteren 6zel dershanelerin ayni fiyati uygulama hususunda kendi
aralarinda anlastiklari ve bu konuda aralarinda bir s6zlesme yaptiklari, yalnizca Basari
Dershanesi’nin s6z konusu fiyat birlikteliginin disinda kaldigi,

- Belirlenen fiyatin altinda fiyat uygulayan dershanelere para cezasi verildigi; bu
kapsamda Vizyon Dershanesi’ne 5000 TL para cezasi uygulandigi,
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- ve rekabet kosullarinin tamamen ortadan kaldirildigi
iddialar1 yer almaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.09.2011 tarih ve 6794 say ile intikal eden
bagvuru Uzerine hazirlanan 25.10.2011 tarih ve 2011-2-527/ii-11-385.SK sayili Ik
inceleme Raporu 02.11.2011 tarihli Kurul toplantisinda gériisiilerek, 11-55/1448-M sayi ile
onarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan inceleme Uzerine
hazirlanan 19.03.2012 tarih ve 2011-2-527/OA sayili Onarastirma Raporu géristlerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; anilan tesebbiisler hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acimasina yer olmadidi, sikayetin
reddedilmesi gerektigi gérastne yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Mevzuat

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’'nun 2. maddesinde “égrencileri, bir tist okulun
veya ylksek 6gretime giris sinavlarina hazirlamak, istedikleri derslerde yetistirmek ve bilgi
diizeylerini yiikseltmek amaciyla faaliyet gdésteren 6zel O&gretim kurumlar” olarak
tanimlanan 6zel dershaneler, “6zel 6gretim kurumu” statistinde ele alinmakta ve Milli
Egitim Bakanlhginin denetimi altinda faaliyet gostermektedirler.

Ozel dgretim kurumlarinin tahsil edecekleri icretlere iligkin hususlar 5580 sayili Kanun’a
dayanilarak cikarilan ve 11.02.2009 tarihinde yirirlige giren “Ozel Ogretim Kurumlari
Ogrenci ve Kursiyer Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi® ile diizenlenmistir. Anilan
Yonetmelik uyarinca, 0zel 0ogretim kurumlari bir sonraki egitim-6gretim yilinda
uygulayacagi Ucretleri, her yil Ocak ayindan Mayis ayinin sonuna kadar ilan etmekle
yukumliduar. Bu tarihe kadar ucretlerini ilan etmeyen kurumlar bir dnceki yil uyguladiklari
Ucretleri tahsil etmek durumunda kalmaktadir. Ote yandan, ilan edilen licretlerden daha
fazla bir tutarin tahsil edilmesi, Yonetmeligin 6/d maddesinde yasaklanan eylemler
arasinda yer almaktadir. Ancak, bu tutarin altina inilmesinin mumkin oldugu anilan
Yonetmeligin 6. maddesindeki “...Bu ilanlarda ders yili, aylik veya ders saati (cretiyle
birlikte, pesin veya sireli 6demeler ve kurumca belirlenecek diger indirimler belirtilir...”
ifadesinden anlasiimaktadir. Bu bakimdan ilan edilen tcretlerin maksimum fiyat niteliginde
oldugu gorulmektedir. Anilan Yénetmelik uyarinca, 6zel 6gretim kurumlari bir sonraki yil
tahsil edecekleri Ucretleri belirlerken enflasyon orani, yapilan yatirnm gibi 6lgutlere gore
zam yapabilmekte, keyfi fiyat artirrmina gidememektedir.

1.2. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar

Onarastirma kapsaminda Raportérlerce, Amasya’da bulunan Ozel Amasya Dershanesi,
Ozel Can Final Dergisi Dershanesi, Amasya Sinav Dergisi Dershanesi, Ozel Ahi Modern
Fen Dershanesi, Ozel Amasya Agi Dershanesi, Vizyon Dershanesi ve Amasya Ozel
Dershaneciler Dernegi’nde inceleme yapilmistir. Anilan dershaneler genel olarak ilk ve
ortadgretim seviyelerine yonelik dershanecilik hizmetleri vermekle birlikte, Vizyon
Dershanesi faaliyetlerini KPSS sinavlarina hazirlik konusunda yogunlastirmistir.

Anilan dershaneler ve gikdyet kapsaminda yer almayan Basari Dershanesi 12.07.2011
tarihinde Amasya Ozel Dershaneciler Dernegi'ni kurmuslardir. Halihazirda dernek, Vizyon
Dershanesi’'nin bulundugu adreste faaliyet gdstermektedir. Dernegin yodnetim kurulu
bagkanligini, Vizyon Dershanesi’nin sahibi yurutmektedir.
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1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin/Hizmet Pazar

Tarkiye’'de Fen/Anadolu liselerine veya Universiteye hazirllk asamasinda bulunan
ogrenciler, egitimlerinde destek alabilmek icin 6zel dershanelere bagvurmaktadirlar.
Yukarida da yer verilen ilgili mevzuat uyarinca dershaneler 6zel 6gretim kurumu
statistnde olup asagidaki amaglarla kurulabilmektedir:

a) Ogrencileri zayif olduklari derslerden yetistirmek ve bilgi seviyelerini yiikseltmek,
b) Ogrencileri bir Gst okulun giris sinavlarina hazirlamak,

c) Belli alanlarda ilerlemek amaciyla arastirma ve inceleme yapmak, ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda uzmanlagmak isteyen 6grencilere gerekli olanak ve ortami saglamak, bu
gibi 6grencileri tespit ve tesvik etmek.

Ulkemizde dershaneler 6zellikle (b) bendinde belirtilen amaca yonelik olarak faaliyet
gOstermektedir. Bu amaca yonelik olarak kurulan dershaneler;

(i) Universite hazirlik kurslari,
(i) Anadolu, Fen Liseleri ve Anadolu Meslek Liseleri ile Ozel Liselere girig kurslari,
(iii) Yetistirme (takviye) kurslari (Ortadgretim ve ilkdgretim ara siniflari igin)

hizmetlerini sunabilmektedir. Genel itibariyla dershaneler her ¢ hizmet tliriinde de faaliyet
gOsterebilmektedir.

Dosya bakimindan, sikdyet konusu o6zel dershanelerden Vizyon Dershanesi disinda
kalanlarin genel olarak ilkogretim ve ortadgretim ogrencilerine yukarida bahsi gegen
amagclarin timine yonelik olarak egitim ve o6gretim hizmetleri sundugu anlagiimis, bu
itibarla ilgili Urin pazar "ilkégretim ve ortabgretim 6grencilerine yénelik 6zel dershanecilik
hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu eylemlerin Amasya merkezinde bulunan dershaneler tarafindan
gerceklestirildigi iddiasi ve bu ilde ikamet eden dgrencilerin baska illerde bulunan 6zel
dershanelerden egitim almalarinin ulasim ve zaman bakimindan zor olmasi dikkate
alinarak, ilgili cografi pazar “Amasya ili - Merkez” olarak tespit edilmigtir.

l.4. Degerlendirme

Dosya mevcudundan, yapilan incelemeler sirasinda anilan 6zel dershaneler arasinda
akdedilen bir fiyat anlasmasi veya bu tur bir anlasmaya karine teskil edebilecek herhangi
bir bilgi ya da belgenin varligina rastlanilmadigi anlagiimistir.

Ote yandan, sdz konusu tesebbislerin fiyat tespiti acisindan bir arada hareket edip
etmediklerini belirlemek Uzere, 2010 ve 2011 yillarina iligkin fiyat verileri incelenmig ve fiyat
hareketlerinin analizi amaciyla iki tur fiyat verisi dikkate alinmistir.

Bunlardan birincisi, dershanelerin Milli Egitim Bakanligina dizenli olarak bildirmek ve
kamuoyuna duyurmakla muikellef kilindigi, bir tir taahhlit edilen maksimum fiyat islevi
goren birim ders saati Ucretleridir. Kayit doneminde her bir dershane, s6z konusu birim
ders saati Ucreti Uzerinden cesitli oranlarda indirim yaparak, 6grenci bazinda nihai fiyati
belirlemektedir. Dolayisiyla anilan fiyat verileri fiilen uygulanan fiyatlari yansitmamakta, bir
tur referans fiyat olarak islev gormektedir.

ikinci veri seti, dershaneler tarafindan &grencilerden fiillen tahsil edilen fiyatlari ihtiva
etmektedir. Dershanelerin yasal mevzuat geregi Ucretsiz hizmet sunmakla yukimli oldugu
ogrenciler ile yapilan basari sinavlarinda dereceye girerek ¢ok dusuk fiyatlarla hizmet
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sunulan 6grencilere iliskin veriler anilan veri setinin diginda birakilmig, her bir dershane
icin, hizmet sunulan siniflar bazinda uygulanan en dusuk ve en ylUksek fiyatlar
degerlendirmeye alinmistir. Saat basina uygulanan (Ucretlerin de degerlendirmeye
alinmasinin gerekli olup olmayacagi konusunda ise esasen ikinci tip veri setinin
uretilmesinin ardindan, s6z konusu sette yer alan en dusuk ve en yuksek fiyatlarin
dershane bazinda uygulanan yillik ders saatine bdlinmesiyle anilan veri setinin elde
edilmesi mimkuandir. Boylece, dershane bazinda 6grencilere sunulan yillik ders saati
sayllarindaki farklilasma ortadan kaldirilarak daha rafine bir fiyat veri seti elde edilmis
olacaktir. Ancak, uygulamada s6z konusu veri setini Uretmek mimkdn olmamigtir. Zira
dershaneler yillik sunulacak en az ders saati zamaninin disinda, sinif ve hatta égrenci
bazinda ek ders ve etut programlari uygulayabilmekte, bunlarin net istatistiklerini ise
tutmamaktadir. Bu itibarla saat basina uygulanan ders Ucreti verileri analize dahil
edilmemistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Milli Egitim Bakanhgina bildirilen ve kamuoyuna
duyurulan gosterge niteligindeki tavan fiyatlarin dershaneler bazinda ciddi Ol¢ide
farkhlastigr anlasiimistir. Ayni sekilde, fillen uygulanan en alt ve en Ust fiyatlara yonelik
incelemede de fiili fiyatlarin da ciddi él¢tide farklilastigi tespit edilmistir. Ustelik s6z konusu
fiyatlarin icinde dershaneden dershaneye degisen, yayin, ek ders, etit hizmetleri ve servis
hizmeti gibi unsurlar da mevcuttur.

Ayrica, diger énemli bir husus, her bir dershane igin fiyat limitlerinin arasinda yer alan
dgrenci basina Ucretlerin de anlamli oranda cesitlilik géstermesidir: Ornegin, sinif bazinda
fiyat gesitlenmesi en az olan Sinav Dershanesi’nde 2011 yilinda 6grenim hizmeti alan 82
adet 8. sinif dgrencisi igin (.....) TL arasinda degisen 8 farkli fiyat s6z konusudur. Bu
durumun hemen tum dershane ve siniflar igin gecgerli oldugu goérilmektedir.

Bu cercevede, gerek dershaneler tarafindan Bakanliga bildirilen gosterge fiyatlardaki,
gerekse fiilen uygulanan fiyatlardaki farkliliklar dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilmedigi kanaatine variimigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddiaya yonelik
olarak 4054 saylli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



