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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-153 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-48/1192-300
Karar Tarihi :21.10.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)
Uyeler : Mehmet Akif ER_SiN, isrr_1_ai| Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA
B. RAPORTORLER: Ali Fuat KOC, Fethullah GULER

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Elazig Firincilar Odasi
Carsl Mahallesi Sakarya Caddesi 52/1 Elazig

Elazig il merkezindeki firinlar

E. DOSYA KONUSU: Elazig il merkezindeki firinlarin, Elazig Firincilar Odasinin
belirlemis oldugu tavan fiyat olan 75 kurustan daha dusiik fiyata ekmek
satmamak lizere anlastiklari, Elazig Firincilar Odasinin da bu uygulamayi tesvik
ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle;

- Elazig Firincilar Odasinin azami ekmek satis fiyatini 75 kurus olarak belirledigi ve
bu fiyattan daha dusuk bir fiyatla ekmek satiimamasi konusunda karar aldigi,

- Alinan karar sonrasi il merkezinde 15 — 20 gun dncesine kadar 35 — 40 kurusa
satilan ekmegin, Halk Ekmek de dahil her yerde 75 kurustan satiimaya baslandigi,

- Firin igletmecilerinin, Elazig Firincilar Odasinin almig oldugu karar nedeniyle
belirlenen azami fiyattan daha disuk fiyata ekmek satmaya cesaret edemedikleri
iddia edilmig, s6z konusu durumun 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi belirtilerek
gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.7.2009 tarih, 5349 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 11.8.2009 tarih ve 2009-3-153/ll-09-FG sayil Ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 26.8.2009 tarih ve 09-39/935-M sayili
toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 13.10.2009 tarih ve 2009-3-
153/0OA-09-AFK sayili Onarastirma Raporu 15.10.2009 tarih, REK.0.07.00.00-
110/321 sayili Baskanlik dnergesi ile 09-48 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek
karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

1.Tesebbls birligi niteligindeki Elazig Firincilar Odasr’nin, bazi uygulamalar ile
Uyelerinin satig fiyatini belirlemeye galisarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi,

2.a) Uygulamanin boyutlari, ilgili pazarin yapisi, s6z konusu tesebbus birliginin
pazardaki gucu ve pazardaki rekabetin ortadan kalkmamis olmasi gibi unsurlar g6z
onunde bulunduruldugunda pazardaki rekabetci yapida kisith bir zararin ortaya
¢ikmasinin muhtemel olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun kapsaminda sorusturma
acilmasina gerek bulunmadigi,

b) Bununla birlikte, Uyelerinin satig fiyatini belirlemeye yonelik uygulamalarinin 4054
saylll Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil etmesi nedeniyle, bu durumun
sonlandiriimasi gerektigi, uygulamanin devam etmesi halinde 4054 sayili Kanun
cercevesinde hakkinda islem yapilacagi yonunde Elazi§ Firincilar Odasr’'na
Kanun’un 9. maddesinin 3. bendi uyarinca gorus bildirilmesi gerektidi,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Oriin Pazar

llgili Griin pazarinin tespitinde oncelikle; satin alanlarin géziinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda baskaca unsurlar da dikkate alinabilmektedir.

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi ¢cok dusuktur. Diger bir
deyisle, ekmek tuketiciler gdézinde olmazsa olmaz bir Grln niteligini haizdir. Bu
cercevede cesitli ekmek tlrlerinin tlketici nazarinda birbirini ikame edebilme
derecesinin ylksek olmasi, ekmegin temel gida maddesi olmasi ve diger gida
maddeleri ile ikame edilememesi gergeginden hareketle ilgili Urin pazari “ekmek
pazarr” olarak kabul edilmigtir.

1.1.2.ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 0&zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde blyik bir 6nem tasimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Firincilar odasi tarafindan yapilan agiklamanin tarafi olan ekmek Ureticisi tesebbusler
Elazi§ il merkezinde faaliyet gostermektedir ve Raportorlerce yapilan gérusmelerden
Elazig il merkezine disaridan gelen ekmegdin inmal edilebilir dizeyde oldugu bilgisine
ulasilmistir. Dolayisiyla ilgili cografi pazarin “Elazig il merkezi” olarak belirlenmistir.
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1.2. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiis Birligi: Elazig Firincilar Odasi

Elazig Firincilar Odasi, Carsi Mahallesi Sakarya Caddesi 52/1 adresinde mukim,
baskanligi Metin Daghan’in yapmis oldugu ve esnaf statistindeki firinlarin kayitli
oldugu bir tesebbuls birligidir. Yaklagik 450.000 adet ekmegin talep edildigi Elazig’da,
odaya kayith firinlar gunlik 365.000 adet civarinda ekmek (%81,1) Uretmektedir.
Ekmek fiyatinin tespitine iligkin mevzuat c¢ercevesinde Elazi§g Firincilar Odasi
tarafindan hazirlanan ve 5.6.2008 tarihinde birlik yodnetim kurulu tarafindan
onaylanan fiyat tarifesinde 300 gram ekmegin azami fiyati 75 kurus olarak tespit
edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Sikdyete Konu Eylem

Sikayetci tarafindan ileri sirilen iddialara iddialarin Ozeti béliminde yer verilmis
olup, ayrica sikayetcinin iddialarina ek olarak sikayetci tarafindan goénderilen ve
Kurum kayitlarina 7.8.2009 tarih, 5623 sayi ile giren e-postada, yerel basin
organlarindan Gunigigi Gazetesi'nin internet sitesinden alinmis, Elazig Firincilar
Odasi Bagkani Metin Daghan’in ekmek fiyati ile ilgili agiklamalarini iceren bir haber
bulunmaktadir. Metin Daghan anilan haberde yer alan agiklamalarinda 6zetle, firin
isletmecilerinin yapilan toplantilar neticesinde ekmek fiyati konusunda uzlastigini ve
alinan karar geregi ekmegin 18 Nisan 2009 tarihinden itibaren 75 kurugtan
satilacagini belitmis ve firin igletmecilerini artik rekabet etmemeleri konusunda
uyarmistir.

1.3.2. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Oncelikle ekmegin fiyatlandirmasina iliskin yurirliikte bulunan mevzuatin incelenmesi
uygun olacaktir.

Ekmek Uretimi gerceklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir” olarak
iki kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surduren
ekmek Ureticilerinin fiyatlandirma hususunda tabi olduklari ilgili mevzuatin
farklilagsmasi nedeniyle, s6z konusu incelemeyi iki ayri baslk altinda yapmak
mumkundur:

1.3.2.1.Esnaf Odalarina Kayith Esnaf Niteligindeki Firincilar igin Gegerli Mevzuat

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari’na bagl esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadirlar. Ekmegin azami satig fiyatinin tespitini dizenleyen
ilgili madde su sekildedir:

‘MADDE 62. — Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca tretilen mal ve hizmetlerin
fiyat tarifeleri, bagl bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik
ybnetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gin iginde
onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, mdilki amirlik ve ilgili
odaya yedi gln igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren ydirtrltige girer. Fiyat tarifeleri,
uygulanacak azami hadleri gésterir.
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Belediyeler veya o yerin en buylik mdllki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekkiilli ile anlasmaya varamazlarsa onbes glin iginde
o yerin milki amirinin ya da gbérevlendirecedi yardimcisinin baskanlginda, ticaret ve
sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi
temsilcisinden tesekkiil edecek bir komisyonda goérigllip karar verilmesini
isteyedbilirler.

Komisyon kararlari salt ¢ogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi
takdirde tarife ydrtrliikten kalkar.

Komisyon kararina karsi, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on giin iginde ticari
davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin
karari kesindir.”

1.3.2.2.Ticaret Odalarina Kayith Tacir Niteligindeki Firincilar icin Gegerli Mevzuat

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174
sayili Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak ¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Yénetmelik” hiUkumleri ¢cergevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine
uymak durumundadirlar. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegi gibi
diger hususlar, Esnaf Odalarina kayitli firinci esnafi i¢in gecerli olan mevzuata
paralel bir sekilde dizenlenmigtir. 5174 sayili Kanun’un “Odalarin Gérevleri’ baslikl
12. maddesinin (1) bendinde su ifade yer almaktadir:

“Odalarin gérevleri sunlardir:

(1) Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Klglik Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci
maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi Uyeleri igin,
Bakanlikga ¢ikarilacak yénetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.”

5174 sayili Kanun’a dayanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan gikarilan
“Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Amac¢ ve Kapsam” baslikli 1. maddesi de su
sekildedir: “6174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununa tabi odalarca, LUyeleri tarafindan (retilen ve 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanununa tabi esnaf ve sanatkéarlar odalari tarafindan belirlenmig
tarifelere  konu mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerinin kendi Uyeleri igin
diizenlenmesi, uygulamaya konulmasi ve denetimi ile diger usul ve esaslar bu
Yénetmelikle diizenlenmistir.™

1.3.3. Yapilan incelemeler

So6z konusu basvuru Uzerine Raportorlerce Elazig ilinde ikamet eden tlketiciler ile
yapilan cesitli telefon gorismelerinden, il merkezinde ekmegin ¢ogu noktada 75
kurustan satildigi bilgisi edinilmistir. Sikayetci tarafindan daha sonra gdnderilen
gazete haberi de bu durumu destekler nitelikte olup, haberden Elazig Firincilar
Odasinin firinlar arasindaki rekabeti sonlandirmaya yonelik uygulamalarinin oldugu
anlasiimaktadir. Bu ¢ercevede Elazig firincilar odasindan, ilgili pazara ve Uyelerine
iligkin bazi bilgiler yaninda konuya iliskin gorUgleri de istenmigtir. Elazig Firincilar
Odasi tarafindan gonderilen cevabi yazilar Kurum kayitlarina 29.9.2009 tarih, 7027
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say! ve 6.10.2009 tarih, 7202 sayi ile girmistir. Ayrica Raportorlerce Elazig Firincilar
Odasi temsilcisi Av. Omer Faruk Budak ile géristlmistir. Elazi§ Firincilar Odasl,
anilan iddialar ve gazete haberi ile ilgili olarak yapmis oldugu agiklamalarda, Elazi§
ilinde bazi firinlarin distuk gramajli ekmek Urettigi ve bu ekmeklerin gérece dusuk
fiyattan satildigi, s6z konusu davranigin ise 2002/13 sayili Ekmek ve Ekmek Cesitleri
Teblig'inde belirtilen ekmegin en az 300 gram olarak imal edilmesi gerektigi sartina’
aykirilik teskil ettigi belirtiimis, bu dogrultuda anilan agiklamanin ekmegin fiyatina
mudahale olarak degil, ekmek Uretiminin 2002/13 sayil Teblig’e uygun olarak
gerceklestiriimesini tesvik etmek amaciyla yapildidi ifade edilmis ve Elazig Belediyesi
Zabita Mudurligu tarafindan Elazig ilinde faaliyet gosteren bazi firinlara dusik
gramajla ekmek Urettikleri icin kesilen cezalari gosterir drnek ceza tutanaklari
gonderilmistir. Ayrica Elazi§g Firincilar Odasi temsilcisince; Odanin asil unvaninin
Firincilar Unlu Gida imalat Ve Saticilar Odasi oldugu ve her tirlii unlu mamul Gretim
ve satisi isi ile ugrasan esnafin bu odanin dyesi oldugu belirtiimigtir. Diger yandan
Elazig ilinde, tacir niteliginde olup ticaret odalarina Uye olan énemli blayuklUklerde
ekmek Ureticilerinin bulundugu, ayrica kayit disi kiiclk isletmelerde de ekmek ve pide
uretim ve satisinin yapildigi ve bu ureticilerin esnaf odasi ile herhangi bir iligkilerinin
olmadig! yine oda temsilcisince ifade edilmistir.

1.3.4. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylem ve tegebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir’ ifadesi yer almaktadir.

Maddenin lafzindan da anlasilacagi Uzere, tesebbUsler arasinda gergeklestirilen ve
rekabetin kisittanmasi amacini tasiyan bir anlagmanin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin anlasmanin piyasada bir etki
dogurmus olmasi gerekli degildir; hi¢ uygulamaya konulmamis fakat rekabeti
kisittama amaci tasiyan anlasmalar da ayni madde kapsaminda yasaklanmaktadir.

Ayni piyasada faaliyet gosteren tesebbuUsler tarafindan acgiklanan azami fiyat
tarifesinin, yine tesebbus birligi tarafindan piyasada tek fiyat olarak uygulanmasini
saglamaya yoOnelik olarak yapilan bu tir eylemlerin rekabetin kisittanmasi amacini
tasimalari yonuyle yukarida yer verilen madde kapsamina girecegi konusunda stphe
bulunmamaktadir. Elazi§ Firincilar Odasi’nin belirlemis oldugu azami fiyati tek fiyat
olarak uygulamaya c¢alismasi da bu tlrden bir eylemdir. Yukarida yer alan gazete
haberinde Elazi§ Firincilar Odasi’nin tarifede belirlenen fiyati sabit fiyat olarak
uygulama amaci agikga gorllmektedir. Ayrica s6z konusu agiklamada “belirli
zamanlarda firinci esnafinin yapmig oldugu toplantilardan” bahsedilmistir. Piyasada
rekabet halinde bulunmasi gereken tesebbuslerin, Gye olduklari tesebbis birligi ¢atisi
altinda yapmis olduklari toplantilar neticesinde tesebbus birligi bagkaninin bu yénde
bir agiklama yapmasi da anilan toplantilarda rekabetgi sureci olumsuz etkileyebilecek
bilgilerin degisiminin yapildigi yonunde bir izlenim olusturmaktadir. Dolayisiyla,
Elazig Firincilar Odasi’'nin bir tesebbls birligi olarak, Uyelerinin ekmegi belirli bir

' Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi'ne dayanilarak gikarilan 2002/13 sayili Ekmek ve Ekmek Cesitleri
Teblig’de 27.6.2008 tarihinde yapilan degisiklige gore ekmek en az 300 gram agirliktan baslayarak
50’ser gram arttirilarak piyasaya surdlmelidir.
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fiyatin altinda satmamalari icin anlagsmalarini saglamak Uzere bazi eylemlerde
bulundugu ve bu eylemleri ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi kanaatine
varimistir.

Elazig Firincilar Odasi tarafindan girisilen bu uygulamanin sadece Elazig il
merkezinde uygulandigi, anilan uygulamaya ragmen il genelinde 75 kurustan daha
duguk fiyatlarla ekmek satigina rastlanildigi, ilgili pazardaki tacir niteligindeki
tesebbusler ve kayit digi Uretim yapan tesebbusler Uzerinde esnaf odasinin bir
yaptirrm gdcunudn bulunmadigi, anilan uygulamanin kismen pazardaki yapisal
sorunlardan kaynaklandigi ve ilgili pazarda rekabetin tamamen ortadan kalkmadigi
hususlari dikkate alinarak sikayet konusuna iliskin olarak bu agsamada bir sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigi, uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil edebilecegi dikkate alinarak, bu durumun sonlandiriimasi
yoniunde Kanun’un 9. maddesinin 3. bendi uyarinca Elazig Firincilar Odasi’'na gorus
bildirilmesinin gerekli oldugu kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-Tesebbus birligi niteligindeki Elazig Firincilar Odasr’nin, bazi uygulamalar ile
Uyelerinin satig fiyatini belirlemeye g¢alisarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

2-a) Uygulamanin boyutlari, ilgili pazarin yapisi, s6z konusu tesebbus birliginin
pazardaki gucu ve pazardaki rekabetin ortadan kalkmamis olmasi gibi unsurlar g6z
onunde bulunduruldugunda pazardaki rekabetci yapida kisith bir zararin ortaya
¢lkmasinin muhtemel olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
gercevesinde sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

b) Bununla birlikte, rekabet ihlali teskil edebilecek davranislarin sona
erdiriimesini teminen 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Gguncl fikrasi uyarinca
Elazig Firincilar Odasr’'na gorus yazisi gonderilmesi hususunda Bagkanliga yetki
verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



