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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-1 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 05-30/373-92
Karar Tarihi : 5.5.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Murat GENCER, Prof. Dr. Ziihti AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sira¢g ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: M. Omiir PASAOGLU, Hilal YILMAZ, i. Yiicel ARDIC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ozellestirme idaresi Baskanlidi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulug-Ankara
D. TARAFLAR : - Samsun Gubre Sanayi A.S.

Trabzon Yolu 5.km Samsun

- Toros Giibre ve Kimya End. A.S.
Tekfen Tower 4.Levent - istanbul

- Istanbul Giibre Sanayii A.S.
1784 Korfez - Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: Turkiye Gubre Sanayii A.S. bagh ortakhklarindan
Samsun Giibre Sanayii A.S.’de bulunan %100 oranindaki kamu hisselerinin
ozellestiriimesi yoluyla devredilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.4.2005 tarih ve 2099 sayi ile giren ve
en son 28.4.2005 tarih ve 2604 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblid’in ilgili hukamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 29.4.2005 tarih ve 2005-1-1/ON-05-MOP sayili Ozellestirme Nihai
Bildirim Raporu, 2.5.2005 tarih ve REK.0.05.00.00/76 sayili Baskanlik dnergesi
ile 05-30 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; 1998/4 sayili Teblig'de belirtilen
ciro esiginin asilmasi nedeniyle Samsun Gubre Sanayii A.S.'nin blok satis yoluyla
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Ozellestiriimesi igleminin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir islem oldugu;
Samsun Gubre Sanayii A.S.'nin Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S. veya
istanbul Glibre Sanayii A.S. tarafindan devralinmasi igleminin, azotlu ve
kompoze gubreler pazarlarinda rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi sonucunu
doguracak bir hakim durum yaratiilmasina sebep olmayacagdi, bu nedenle s6z
konusu igleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
uyarinca izin verilmesi gerektigi sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Samsun Gubre Sanayii A.S.

Samsun Gubre Sanayii A.S. (Samsun Gubre), Azot Sanayii T.A.S.'ye bagh olarak
1967 yilinda Samsun Azot isletmeleri Mudirligu adi ile kurulmustur. Samsun
Gulbre halihazirda Turkiye Gubre Sanayii A.S.'nin bagli ortakhgi olarak faaliyetini
surdirmektedir. Tesebbis, 18.8.1998 tarih ve 98/58 sayili Ozellestirme Y lksek
Kurulu karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmigtir.

Samsun Gubre'nin Uretim ve satisini yaptigi kompoze gubre turleri sunlardir:
DAP (18.46.0), NP (20.20.0), NP (20.20.0+%1 Zn), NPK (15.15.15), NPK
(25.5.10), NPK (12.30.12). Kompoze gubre Uuretim tesislerinde, kompozisyon
degisikligi ile diger kompoze gubre c¢esitleri de Uretilebilmektedir.

Samsun Gubre, 2004 yili gubre satislarinin, %64'Gnu bayiler kanaliyla, %35'ini
toplu satiglar, %1’'ini de diger CUreticilere satis yoluyla gerceklestirmistir.
Tesebbus, 2004 yilinda 33.076.171 YTL ciro elde etmisgtir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari

Gubreler, tek besinli ve ¢ok besinli (kompoze) olmak Uzere iki temel gruba
ayrilmaktadir. Tek besinli gubreler, icinde bitki besin maddelerinden azot, fosfor
ve potasyum elementlerinden vyalnizca birini bulunduran drunler olarak
tanimlanmaktadir. Kompoze gubreler ise bu U¢ elementten ikisini ya da Ugunu
bulunduran gubrelerdir. Tek besinli gubreler kendi aralarinda azotlu, fosforlu ve
potasyumlu gubreler seklinde siniflandirilirken; kompoze gubreler NP (20.20.0),
NPK (15.15.15), 18.46.0 (DAP)', 25.5.10, 25.5.0, 8.24.8, 26.13.0 gibi gruplara
ayrilmaktadir. Kompoze gubrelerdeki bu numaralama sistemindeki ilk say1 azot,
ikinci sayi fosfor, igUncu sayi ise potasyum oranini ifade etmektedir.

ilgili Griin pazari, Griinlin karakteristik dzellikleri, fiyati ve kullanim amaci itibariyla
tuketici tarafindan ikame edilebilir butin mal ve/veya hizmetleri kapsamaktadir.
Bu baglamda ilgili rin pazarinin tespit edilebilmesi bakimindan muhtelif glbre

" DAP, fosfor orani ylksek bir glibre olmasina ragmen, son yillarda kompoze giibre sinifina dahil olmustur.
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cesitleri arasinda gerek talep yonunden gerekse arz yonunden ikame
edilebilirligin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Gubre kullanicilari, yetigtirecekleri bitkinin 6zelliklerini, laboratuvar c¢aligmalari
sonucunda ortaya g¢ikan topragin besin gereksinimini ve bdlgenin iklimi gibi
unsurlari  géz  6nunde  bulundurarak  kullanacaklari  gubre  tGrunu
belirlemektedirler. Tek besinli gubreler bashgdi altindaki ana turlerin farkli kullanim
alanlari, yontemleri ve zamanlari bulunmaktadir. Azotlu gubreler ilkbaharda,
fosforlu gubreler ve kompoze gubreler ise her iki mevsimde de kullaniimaktadir.
Ayrica azotlu gubreler bitkinin Ust govdesinin gelisimi Uzerinde, potasyum bitkinin
dayaniklihgi Gzerinde, fosfor ise Ureme organlari Uzerinde etkilidir. Bu baglamda,
yalnizca ana turler kapsamindaki gubrelerin birbirlerinin yerine kullaniimasi s6z
konusu olabilmektedir. Ornegin, topragin azot gereksinimi, %46 azot igeren (re
kullanimi ile giderilebilecegi gibi, daha az azot iceren amonyum sulfat
gubresinden daha fazla miktarda kullanilarak da giderilebilir. Bu noktada,
topragin tek besine gereksinimi oldugu durumlarda, bu gereksinimin s6z konusu
elementi yeterli miktarda iceren bir kompoze gibre ile de giderilebilecedi
dagunulebilir. Ancak kompoze gubrelerin bdyle kullanimi, tlketiciye topragin
ihtiyaci olmayan bir elementin maliyetine katlanma yukunu getirecegi gibi,
fazladan bir besin maddesini vermek diger besin maddelerinden topragdin
yeterince faydalanamamasi sonucunu doguracaktir. Sonu¢ olarak, ana gubre
turlerinin kendi (azotlu, fosforlu, ve potasyumlu gubreler) iginde talep yonunden
ikamesi mumkunken, farkli ana tdrlerin, azotlu ve kompoze gubreler gibi,
aralarindaki ikamenin s6z konusu olmadigi gorulmektedir.

Herhangi bir Grinun Uretim surecinin, dGnemli bir masraf ve zaman gerektirmeden
kolayca bagka bir drinun dretim slUrecine donusturulebilmesi, bu Urinlerin ayni
pazarda sayilmalarini destekleyen bir unsurdur. Gubre pazarinda etkinlik
gosteren firma temsilcileriyle yapilan gorusmelerden, ayni tek besinli gubre
turlerinin birini veya birkagini Greten bir firmanin bu gruptaki diger gubre turlerini
uretmesinin zor olmadigi anlasiimaktadir. Kompoze gubrelerde karigim oranlari
degistirilerek yeni ¢cok besinli Grlnlerin Uretiimeye baslanmasi daha da kolaydir.
Ote yandan, farkl tek besinli giibre tirlerinin retim siireglerinin kendi aralarinda
ve kompoze gubrelerin Uretim surecglerine gore onemli farkhliklar icermesi, bu
tirler arasindaki arz esnekliginin sifira yakin oldugunu goéstermektedir. Ornegin,
yalnizca azotlu gubre ureten bir igletmenin fosforlu ya da kompoze gubre
uretmeye baglamasi icin yeni bir Uretim tesisi gereklidir.

Talep ve arz yonlu ikame edilebilirlik gercevesinde yapilan degerlendirmeler
Is1Iginda, tek besinli gubrelerden olan azotlu, fosforlu ve potasyumlu gubrelerin
birbirlerinden ve bu elementlerden en az ikisini iceren kompoze gubrelerden
kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayrildigi anlasiimaktadir. Bu itibarla,
azotlu gubreler, fosforlu gubreler, potasyumlu gubreler ve kompoze gubrelerin
ayri pazarlar olusturdugu gorulmektedir.
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Samsun Gubre’'nin sadece kompoze gubreler pazarinda uretim ile azotlu ve
kompoze gubre pazarlarinda satig faaliyetleri yarutmesi nedeniyle, ilgili Grin
pazarlarinin "azotlu giibreler ve kompoze glibreler pazariari” oldugu kanaatine
variimistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gulbre tasima maliyetlerinin firmalarin Ulkenin farkli bolgelerindeki tuketicilere
ulagabilmesini Onleyecek nitelik ve duzeyde olmamasi, gubre fiyatlarinin tlke
genelinde yeknesakligi, gubre Uretici/dagiticilarinin bdlgesel pazarlara sahip
olmamalari ve gubrenin uzun mesafelere tasinabilir 6zellikte olmasi hususlar
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari" olarak
belirlenmigtir.

H.3. Degerlendirme

H.3.1. Gubre Pazarn Hakkinda Genel Bilgiler

Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.$. (Toros Gubre), Bandirma Gubre
Fabrikalar A.S. (Bagfag) ve Ege Gubre Sanag/ii A.S.?, Giibre Fabrikalari T.A.S.
(Gubretas), igsas, Kitahya Giibre San. A.S.°, Gemlik Giibre A.S.%, Tigsas'in
bagl kurulusu olan Samsun Gubre Ulkemizde gubre Uretimi ve satisi ile igtigal
eden tesebbuslerdir.

Pazarda az sayida tesebbus bulunmasi, yabanci dreticilerin  Ulkemize
gelmemesi, Toros Gubre’'nin sektére girdigi 1981 yilindan bu yana yeni bir
ureticinin faaliyete gegcmemesi pazara giris engellerinin yUksekligine isaret
etmektedir. Turkiye ekonomisinin istikrarsizligi, pazardaki belirsizlikler, yeni bir
uretim tesisi kurma maliyetinin 300-400 milyon ABD Dolari olmasi, gubrenin
tasinmasinda 6lgek ekonomilerinin gegerliligi, ayrica faaliyetlerin surdurulebilmesi
icin buyldk onem tasiyan liman kullanimi, depo ve ambalajlama tesisinin
kurulmasi ile bayi aginin olusturuimasinin zor ve masrafli olmasi baslica pazara
giris engelleridir.

Gubre sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin kapasiteleri ve kapasitelerine
gOre pazar paylari asagidadir:

2 BAGFAS’'In 2001 yilinda Ege Gubre'yi devralmasi nedeniyle, bu iki firma tek tesebbis niteligindedir.
Bundan sonra Bagfas ve Ege Giibre birlikte degerlendirilerek, s6z konusu tesebbiisten “Bagfas” olarak
bahsedilecektir.

® igsas ve Kiitahya Gilbre, ézellestirme islemi sonrasinda Yildiz Entegre Agag ve Orman Uriinleri A.S.
tarafindan devralinmistir.

* Gemlik Giibre, Ozellestirme islemi sonrasinda Yilyak Yakit Pazarlama Tic. A.S. tarafindan devralinmistir.



180

05-30/373-92

Tablo 1- Kurulu Kapasiteler ve Kapasitelere Gére Pazar Paylari

Kompoze Giibreler Azotlu Giibreler
TOROS GUBRE  808.500 ton® (% 30.2) 594.000 ton (% 25)
BAGFAS 715.000 ton (% 26.8) 21.4500 ton (% 9)
IGSAS 118.000 ton (% 4.4) 561.000 ton (% 23.6)
GUBRETAS 500.000 ton (% 18.7) 0
SAMSUN A.S. 527.200 ton (% 19.8) 0
KUTAHYAAS. 0 378.500 ton (% 15.9)
GEMLIK A.S. 0 594.000 ton (% 25)
DIGER 0 35.200 ton (% 1.5)
TOPLAM 2.668.700 ton (% 100) 2.377.200 ton (%100)

Tesebbuslerin 2004 yili Uretim miktarlari ve toplam Uretim igindeki paylari ise
asagidaki sekildedir:

Tablo 2- Tesebbiislerin Kompoze Giibre Uretim Miktarlari ve Paylari (2004 yili)

S . Kapasite Kullanim S .

Uretim Miktan Uretimdeki Pazar
Kuruluglar (ton/yil) ()(';Z;" Paylari (%)
TOROS GUBRE [T ) (.....) (.....)
GUBRETAS [CTP ) (.....) (.....)
BAGFAS (T ) (.....) (.....)
IGSAS [CTP ) (.....) (.....)
Samsun (T ) (.....) (.....)
TOPLAM 1.548.285 Ort: 58 100

Pazarda, Uretici tesebbuslerin diginda, faaliyeti ithal ettigi Urtnleri satmakla sinirli
olan ithalatgl tesebbulsler de yer almaktadir. 2004 yilinda ulkemize yapilan
kompoze gubre ithalatinin %G68’i Ureticilerce, %29,7’si ise sadece ithalatla
ugrasan s6z konusu tesebbuUslerce gerceklestirimistir. Asagida tesebbuslerin

ithalat miktarlarina ve ithalat igindeki paylarina yer verilmistir:

Tablo 3- Tegebbiislerin Kompoze Giibre ithalat Miktarlari ve ithalat Paylari (2004 yili)

Kompoze Giibre Ithalati

Kompoze Giibre ithalati Pazar

Kuruluslar (ton/yil) Paylan (%)
TOROS GUBRE (P ) (.....)
GUBRETAS (P ) (.....)
BAGFAS (T ) (.....)
IGSAS i} (P ) (.....)
SAMSUN GUBRE (P ) (.....)
ITHALATCILAR (TP ) (.....)
DIGERLERI (P ) (.....)
TOPLAM 770.700 100

® Toros Giibre’nin Mersin’deki 148.000 ton kapasiteli DAP tesisleri, tiretimin ekonomik olmamasi nedeniyle
1998 yilinda kapatiimigtir. Ancak, séz konusu kapasite, DPT Giibre Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’nda da (8.sf.) kurulu kapasiteler arasinda sayilip, ¢alistinimayan tesis olarak bahsedilmistir. Zira, bir
miktar yatirm gerektirse de s6z konusu kapasitenin kullanimi mimkundur.
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2004 yili sonu itibariyla, kompoze gubre satiglarinin firmalar arasindaki dagilimi

su sekilde gerceklesmistir®:

Tablo 4- Kompoze Glbre Satiglarindaki Pazar Paylari (2004 yili)

Kuruluglar

Kompoze Gubre Satigi
(tonlyil)

Kompoze Gubre Satigi Pazar
Paylari (%)

TOROS GUBRE

GUBRETAS

BAGFAS

IGSAS

SAMSUN GUBRE

GEMLIK

ITHALATCILAR

TARIM KREDI K.

PANKOBIRLIK

Diger

TOPLAM

2.171.476

Ozellestirme islemine konu olan Samsun Giibre’nin 2004 yili cirosunun yaklagik
33 milyon YTL oldugu g6z éniine alindiginda, 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin  Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig’in 5. maddesinde belirtilen 25 milyon YTL ciro esiginin s6z
konusu Ozellestirme islemi bakimindan asildigi, bu nedenle igslemin izne tabi

oldugu gorulmustar.

Ozellestirme ihalesinde en yliksek teklifleri veren Toros Glibre ve igsas’in azotlu
ve kompoze gubreler pazarlarinda faaliyeti bulunmaktadir. Bu nedenle, Samsun
Gubre’nin s6z konusu tesebbuslere devredilmesinin, Samsun Gulbre’nin Uretimini
yaptigi kompoze gubreler pazarindaki ve Samsun Gubre’nin ithalat ve satigini
yaptigi azotlu gubreler pazarindaki rekabetci yapiya etkilerinin dikkatle
incelenmesi gerekmektedir.

H.3.2. Devralma isleminin Kompoze Giibre Pazarina Muhtemel Etkileri

Kompoze gubre pazari incelendiginde pazarin, 5 tane dreticinin bulundugu
oligopolistik bir pazar oldugu, pazarda faaliyet gOsteren neredeyse tum
ureticilerin (Gemlik ve Kutahya Gubre hari¢) kompoze gubre Uretim kapasitesinin
bulundugu gorulmektedir. Sektorde, kompoze gubrede yillik tiketim miktarinin
Uzerinde bir kurulu kapasite (kapasite fazlasi) bulunmaktadir.

Samsun Gubre’nin kompoze gubre Uretim tesisi ile bu gubreyi Uretmek igin
gerekli olan fosforik ve sulfurik asit Uretim tesisleri bulunmaktadir. Hammadde

® S6z konusu veriler, Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi'na génderilen, sadece bayi araciliiyla tarimsal
kullanim icin yapilan glbre satislarini kapsamaktadir.
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teminini ise fosfat kayasi olarak Tunus ve Cezayir'den; amonyak, amonyum
sulfat, potasyum klorur ve ure Birlesik Devletler Toplulugu'ndan (BDT); fosforik
asit ise Fas veya Tunus’tan saglanmaktadir.

Samsun Gubre, kompoze gubre Uretim kapasitesine goére toplam kurulu
kapasitenin % 19,8’ine sahiptir. Ancak zarar eden bir tesebbUs olmasi nedeniyle,
Ozellikle 2003 ve 2004 yillarinda uretimini oldukc¢a kismistir. 2003 yilinda % (....)
olan kompoze gubre uretimindeki payi, 2004 yilinda % (....)ya dusmustar.
Tagsas tarafindan, bu durumun, maliyetlerinin yuksek olmasi nedeniyle zarar
etmemek i¢in Uretimin azaltlmasindan, 2004 yilindaki bakim onarim
calismalarindan ve 2004 yilindaki Ozellestirme igsleminde Samsun Gubre’nin
alicisi olan tesebbusin isteksizliginden kaynaklandidi belirtiimistir.

Kompoze gubreler pazarindaki tesebbuslerin son U¢ yil kompoze gubre
uretimindeki paylarina bakildiginda (Tablo 5); Toros Gubre’nin 2002 ve 2003
yillari Gretiminde % 29 pazar payina sahipken, Samsun Gubre'nin kapasite
kullaniminin % 51’den % (....)'e dusurdugu 2004 yilinda, Toros Gubre’nin pazar
payini % (....) buyuttuga; Glbretas’'in pazar payini her yil biraz daha artirdigy;
Bagfag'in ise yillar itibariyla pazar payinin bir miktar dustuga; Gubretas ve
Bagfas'in Toros Glibre karsisinda dénemli rakipler oldugu, igsas’in ise kompoze
guUbreler pazarindaki payinin oldukc¢a dusuk oldugu gorulmektedir. Bir dnceki yila
gore 2003 yilindaki Samsun Gubre’nin % (....)'luk ve Bagfas’'in % (....)lik ve
igsas’in % (...)lik Uretimdeki pazar pay! kaybinin Gibretas’a kaydigi; 2004
yilinda ise Samsun Gubre’nin Uretimdeki bir dnceki yila gore % (....)'luk pazar
pay! kaybinin % (...)'sinin Toros Gubre'ye, % (....)’sinin ise Gubretas’a gectigi
soylenebilir. Uretim pazar paylari, son yillarda Gibretas’in kompoze giibreler
pazarinda dnemli bir oyuncu haline geldigini ortaya koymaktadir.

Son Ug yil ithalat rakamlarina bakildiginda ise (Tablo 6), 2002’den itibaren ithalat
miktarinin iki katindan fazlaya ¢iktigi, 2002 yilinda ithalat yapmayan Bagfas ile
2002 ve 2003 yillarinda igsag’in da ithalat yapmasiyla, 2004 yilinda Toros
Gulbre’nin pazar payinin 2002 yilindaki payinin neredeyse vyarisina indigi
gorilmektedir. ithalatgilarin kompoze giibre ithalatindaki payi ise % 20’lerden
2002 ve 2003 yilinda % 38’e yukselmis, 2004 yilinda % (....)’ye dugmustar.
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Tablo 5- Tesebbiislerin Kompoze Giibre Uretim Miktarlari ve Uretimdeki Paylari (Son 5 yil)

2004 2002 2001 2000
KURULUSLAR 2003
Miktar (ton/yilJPazar Miktar Pazar
Paylari (%](ton/yil) Paylari Miktar Pazar Miktar Pazar |Miktar Pazar
(%) (Ton) Paylari (%) |(Ton) Paylar1 |(Ton) Paylari

’ (%) (%)
TOROS GUBRE (oovenn )(%..) | (...... ) [530.452 29,3 424.823 29.5 338.675 25 513.226 30
KKO’ (% 66) (% 53) (% 42) (% 63)
GUBRETAS (oovenn )(%..) | (...... ) 1421.625 23,3 260.709 17 185.421 14 325.175 19
KKO (% 84) (% 52) (% 37) (% 65)
BAGFAS (oovenn )(%..) | (...... ) [532.689 29,4 541.416 31,3 519.482 38 544.327 31
KKO (% 75) (% 76) (% 73) (% 76)
IGSAS (PP N 77000 T I (. ) 58.230 3,2 68.105 4.4 66.790 5 64.002 4
KKO (% 49) (% 58) (% 57) (% 54)
SAMSUN (R ) (%...) | (...... ) [266.745 14,8 367.590 17.8 237.700 18 279.358 16
KKO (% 51) (% 70) (% 45) (% 53)
TOPLAM 1.548.285 100 1.809.741 100 1.662.643 100 1.348.068 100 1.726.088 | 100

" KKO: Kapasite Kullanim Orani
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260 Tablo 6- Tesebbiislerin Kompoze Giibre ithalat Miktarlari ve ithalattaki Paylari (Son 5 yil)
2004 2002 2001 2000
KURULUSLAR 2003
Miktar (ton/yil]Pazar Miktar Pazar
Paylari (%] (tonlyil) Paylani Miktar Pazar Miktar Pazar |Miktar Pazar
(%) (Ton) Paylari (%) |(Ton) Paylar1 |(Ton) Paylari

’ (%) (%)
TOROS GUBRE (ceemenenne ) (ceerenne ) | 58.395 12 72.170 25,8 44.007 8 120.011 22
GUBRETAS (ceemenenne ) (ceerenne ) | 208.110 42 101.443 36,2 183.439 34 149.085 28
TKK® [ ) (oo, ) |- - - - 80.480 15 25.523 5
BAGFAS (ceemenenne ) (ceerenne ) 40.718 8 - - 137.255 25 54.885 10
IGSAS (ceemenenne ) (ceerenne ) |- - - - 19.248 4 15.809 3
SAMSUN’ (ceemenenne ) (ceerenne ) |- - - - 23.998 4 55.550 10
ITHALATCILAR (ceemenenne ) (ceerenne ) | 244.958 38 106.547 38 55.810 10 117.993 22
TOPLAM 770.700 100 495.415 100 280.160 100,0 544.237 100 538.856 100

8 TKK, son 3 yil glibre tedarigini Glibretas araciligiyla gergeklestirdiginden, bu dénemde ithalati da TKK adina Giibretas gergeklestirmistir.

° 2000 ve 2001 yillarindaki ithalat Tlgsas tarafindan gergeklestiriimistir. S6z konusu donemde Tlgsas’in bagh ortakliklari olan Gemlik ve Kiitahya Gibre heniiz
Ozellestiriimediginden, ithalatin Samsun Glibre’ye ait olan kismi seklinde bir ayrim yapilamamaktadir.
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Tablo 7- Tesebbislerin Kompoze Gibre Satig Miktarlari ve Satistaki Paylari (Son 5 yil)

KURULUSLAR 2004 2003 2002 2001 2000

Miktar Pazar Miktar Pazar

(ton/yl) Paylari (%)| (ton/yil) Paylart (%) Miktar Pazar Miktar Pazar Miktar Pazar

(Ton) Paylan (%) |(Ton) Paylan (%) |(Ton) Paylan (%)

TOROS GUBRE T ) (coreenne ) 557.751 26,2 496.099 24,2 352.850 20 542.407 | 23
BAGFAS P ) (ceeeneen ) 384.044 18,1 547.539 26,7 279.205 16 227.507 | 10
Ege Glbre 82.740 3
IGSAS P ) (coreenne ) 55.573 2,6 60.620 3,0 73.116 4 80.184 4
SAMSUN™ P ) (coreenne ) 178.624 8,3 184.618 9,0 163.944 9 224.035 | 10
TKK P ) (ceeeneen ) 362.159 17 183.347 9,0 401.715 22 729.098 | 32
GUBRETAS P ) (-neen ) 143.392 6,7 129.277 6,3 141.350 8 109.663 5
GUBR.+TKK - )" (23,7) (15,3) - - - -
PANKOBIRLIK P ) (ceeeneen ) 155.409 7,3 181.805 8,9 165.571 9 27.058 1
ITHALATCILAR P ) (ceeeneen ) 171.458 8,3 122.681 6 61.291 3 79.473 3
Diger P ) (ceeeneen ) 118.643 5,5 141.278 7 153.384 9 202.687 9
TOPLAM 2.171.476 100 2.127.053 | 100 2.047.264 100,0 1.792.426 100 2.312.968 | 100

1% 2004 yili 6ncesinde Gemlik ve Kiitahya Giibre’nin de Tlgsas’'in bagl kurulusu oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu dénemde yapilan satiglarin Tlgsag'in ithalat
yapmadigi 2002 ve 2003 yillarinda Samsun Gubre’nin satislari oldugu kabul edilebilecekken, 2000 ve 2001 yillarindaki ithalat satislarin Samsun Giibre’ye ait olan
kisminin ayrimi yapilamamaktadir.

" TKK gubre ihtiyacini, son 3 yildir Glibretas’tan temin ettiginden, Gubretas ve TKK’nin satistaki paylarinin birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.
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Kompoze gubre satiglarinda dikkati gceken hususlar, Toros Gubre ve ithalatgilarin
pazar paylari yillar itibariyle stabil kalmigken, Bagfas'in asit tesislerini yenilemesi
nedeniyle pazar payinin digsmis olmasi, igsas’'in dzellestirme isleminden sonra
2004 yihinda pazar payini artirmig olmasi, TKK'nin ise gubre tedarigini ihale
sistemi yerine Gubretag’'tan saglamasinin her gegen yil pazar payini artirmasina
neden olmasidir.

Kompoze Giibreler icin Muhtemel Devralmalar Neticesindeki Pazar Paylari

(2004)
Uretim Kapasitesi  Uretim Satis (%
'I_'oros Gubre+Samsun 50 42 30
Igsag+Samsun 24,2 11 7

Pazar paylarindan, igsas'in Samsun Giibre'yi devralmasi durumunda, kompoze
gubreler pazarinda hakim durum vyaratacak buyUklikte pazar paylarina
ulasilmadigi anlagiimaktadir. Kapasite ve uretim bakimindan pazarda en buyuk
paya sahip olan Toros Gubre’nin Samsun Gubre'yi devralmasi durumunda ise,
ithalatcilarin etkisinin nisbeten az oldugu kompoze gubre pazarinda hakim durum
analizi igin pazar paylarinin tek basina yeterli olmadigi gorulmektedir. Zira,
Samsun Gubre 2004 yilinda Uretim kapasitesinin % (.....)'ini kullandigindan,
kompoze gubre uretimi ve satiglarindaki payl olduk¢a dusuk gerceklesmistir.
Oysa, Samsun Gubre’nin kapasite kullanim orani 2003 yilinda % 51, 2002
yilinda %70 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, devir isleminden sonra da,
Samsun Gubre’'nin pazar payinin artacagini tahmin etmek yanlig olmayacaktir.
Bu nedenle, tesebbuslerin son 3 yildaki pazar paylari dikkate alinarak yapilacak
analizler daha gergekgi olacaktir.

Toros Giibre + Samsun Kompoze Gubreler Pazarindaki Paylari (%)

Uretim Kapasitesi  Uretim Satis
2004 50 42 30
2003 50 44 34
2002 50 47 33
Ortalama: 50 44 32

Yukarida yer verilen pazar paylari, 2004 yilinda Uretim ve satigtaki pazar
paylarinin dugsuk olmasina ragmen, onceki yillarla ¢ok blylk farkin olmadigini
ortaya koymaktadir. Ancak, pazarda Uretimin yarisi kadar ithalat yapiimisken,
Samsun Gubre'nin ithalat yapmayip, tamamen Uretiminden satis yapmasi
nedeniyle, O0zellikle satiglardaki pazar payinin dusuk oldugu kanaati olugsmustur.
Dolayisiyla Toros Gubre’nin Samsun Gubre’yi devralmasindan sonra olusacak
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pazar paylarinin, devralma igleminden kaynaklanan avantajlar nedeniyle de daha
onceki yillar pazar paylarindan daha yuksek olacagi tahmin edilmektedir. Nitekim
Toros Gubre bildirim formunda, Samsun Gubre’'nin 6zellestiriimesine U¢ nedenle
ilgi duyduklarini belirtmigtir: Bu sebepler: 1- Kuzeyde bir Us kurmak ve uygun
kosullar olustugunda c¢alistinimak Uzere DAP ve kompoze gubre Uretim tesisine
sahip olmak, 2- Uluslararasi gelismeler ve artan rekabetin yarattigi gubre
sektériinde konsolidasyon gereksinimi, 3- iskelesinden ticari liman isletmecisi
olarak hava musadeli kismen yararlanmak olarak siralanmistir. Ayrica, “islem
sonrasi ekonomik ve mali yapilanma olarak Toros Glibre’nin,

- artan pazarlik giciini kullanarak dlslk fiyatla ham/ara maddeler alabilecedi,

- kapasite kullanimi artirarak sabit maliyetleri dlisiirecegi,

- artan satis miktarina bagl olarak genel ybénetim ile pazarlama ve satis
maliyetlerini diislirecegi,

- farkl bélgelerde bulunan tesislerin drettigi mallari yakin bélgelere dagitarak

X 1

dagitim maliyetlerini diisiirecedi” de eklenmigtir.

Ozellikle 2004 yilinin, Samsun Giibre’'nin 4 ay Uretim yapti§i bir yil olmasi
nedeniyle bu yila ait verilerin degerlendirmeye esas alinmasi yanlisg sonuglara
goturebileceginden, son yillar ortalamalarindan hareketle pazar paylari
incelenmistir. Son yillarda pazarda dikkati ¢ceken husus, kompoze gubre
satislarinin yillar itibariyla 2.100.000 ton civarinda gergeklesmesidir. S6z konusu
miktar esas alinarak, degisik varsayimlar altinda Toros Gubre ve Samsun
Gubre’'nin pazar pay! tahminleri, devralma iglemi sonrasinda olusacak pazar
yapisl konusunda daha iyi bilgi verebilecektir.

Bu konudaki ilk varsayim, dinya fiyatlarina gore sekillenen ithalatin, Uretim
miktarina oraninin 2004 yilindaki gibi 1/2 olacagi, yani uretim miktarinin ithalat
miktarinin 2 kati olacagi varsayimidir. Bu durumda ithalat miktari 700.000 ton,
uretim miktari ise 1.400.000 ton olarak gerceklesecektir.

1- ilk olarak; pazarda en blyiik kompoze giibre kapasitesine sahip olan, (retim
miktari yuksekliginde Bagfag’la yarig halinde olan ve bayilik sisteminde 2002 yih
hari¢ en yuksek satisi yapan Toros Gubre’nin, Samsun Gubre’yi devralmasindan
sonra, Toros Gubre’nin 2004 yili kapasite kullanim orani olan % (...) kapasite
kullanim oraniyla Uretim yapmasi durumunda, pazarda edinecekleri pay tahmin
edilmeye cahsiimistir. 1.335.700 ton kompoze gubre Uretim kapasitesine sahip
olacak olan Toros Gulbre ve Samsun Gubre’nin kapasitesinin % (...)'ini
kullanmasi durumunda (............ ) ton kompoze gubre uUreterek, toplam kompoze
gubre Uuretiminin % (...)'sini gerceklegtirecektir. 2004 yilindaki ithalatin %
(...)undn Toros Gubre tarafindan yapilmasina kargilik, Samsun Gubre’nin ithalat
yapmamasi dikkate alindiginda, Toros Gubre ve Samsun Gubre’nin 700.000
tonluk Ulke ithalatinin, Toros Gubre’nin son 3 yillik ithalat payi ortalamasi olan %

(...)sini yani (............ ) tonluk miktarini gerceklestireceklerini beklemek
mumkundur. Bu durumda, Toros Gubre ve Samsun Gubre’nin tedarik ettikleri
(hevemenenns ) tonluk kompoze gubrenin satisiyla % 50’lik pazar payina sahip

olacaklardir. Ancak Samsun Gubre’nin kapasitesini ¢cok az kullanmasi nedeniyle,
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Toros Gubre’nin 2004 yilinda kapasitesinin % (...)’'ini kullanabildigi, daha 6nceki
yillarda kapasite kullanim oranlarinin daha dugsuk oldugu dikkate alindiginda s6z
konusu pazar paylarinin gergeklesmesi ihtimalinin disuk oldugu belirtilmelidir.

2- Toros Gubre'nin son 3 yillik kapasite kullanim oranlarinin ortalamasi olan %
(...) kapasite kullanimi ile calisacaklari varsayimiyla pazar paylari yeniden
hesaplandiginda ise; kompoze gubre Uretiminin % (...)'inin, satiglarinin ise %
(...))unun Toros Gubre ve Samsun Gubre tarafindan gercgeklestirilecegi ortaya
ctkmaktadir.

3- Son olarak, son 3 yillik verilerin ortalamasinin alinmasi hususunda, 2001
yilinda yasanan krizin etkilerinin s6z konusu yillarda hala hissedildigi, bu nedenle
bu veriler yerine kriz 6ncesi donemi de kapsayan daha genig bir donemin esas
alinmasi gerektigi ihtimali incelenmistir. Bu nedenle, Toros Gubre ve Samsun
Gubre’nin, Toros Gubre’nin son 5 yillik kapasite kullanim oranlarinin ortalamasi
olan % (...) kapasite kullanimi sonucunda, uretimde % (...), satista ise % (...)
pazar payina sahip olabileceklerdir. S6z konusu rakamlar tablolastirildiginda
asagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 8- Toros Giibre + Samsun Giibre’'nin Devir islemi Sonrasi Muhtemel Pazar Paylari

Kapasite (%) Uretim (%) ithalat (%) Satis (%)
% (....) KKO 50 (.....) (.....) (.....)
% (....) KKO 50 (.....) (.....) (.....)
% (....) KKO 50 (.....) (.....) (.....)

Bu asamada, pazarin o6zellikleri ve rakiplerin durumu da dikkate alinmahdir.
Muhtemel devralma iglemi sonrasinda Toros Gubre’nin kompoze gubre
satislarindaki en buyuk rakibi Gubretas olarak gérinmektedir. TKK, son 3 yilda
ihaleler yoluyla alimdan vazgecgerek dogrudan Gubretas araciligiyla ihtiyaclarini
karsilama yoluna gitmigtir. TKK tarafindan, ciftcilerin TKK’ya olan guavenlerinin,
TKK araciligiyla satilan gubrenin Gubretag’in gubresi olmasinin da, Glbretag’in
imajini giiglendirerek bayi satislarini da artirdigi ifade edilmistir'>. Bu durumda,
yillik 500.000 ton kompoze gubre uretim kapasitesine sahip olan Gubretas’in,
kompoze gubre pazarinda da bir miktar guglendigi soylenebilecektir. Nitekim,
kompoze gubre satislarindaki TKK'nin satiglarinin  tamaminin  Gubretag’tan
saglandigi dikkate alindiginda, Gubretag’in pazar payinin TKK’'nin pazar payina
eklenmesiyle % (....) oldugu anlasiimaktadir. Mevcut kapasite kullanimiyla, Toros
Gubre ve Samsun Gubre’nin satiglardaki % 30'luk pazar paylari toplami
kargisinda Gubretas guclu bir rakip olarak gorinmektedir. Ancak, burada dikkat
edilmesi gereken husus, Gubretag’in kompoze gubre uretiminde % (....)'hk paya
sahip olmasi, TKK ve bayilerinin ihtiyacini buylk oOlgcude ithalat veya diger
ureticilerden tedarik etmesi nedeniyle, pazarin Uretim agamasinda zayif olmasina
karsin, dagitim asamasinda gucli olmasidir.

12 Ayni gériismede Giibretag'in tiretim ve ithalatinin % (....)unu TKK, % (....)sini bayi, %
(....)0n0 ise diger toptan alicilara sattigi belirtilmistir.
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Uretim asamasinda Toros Giibre’nin karsisindaki en giicli rakip, Bagfas olarak
gorunmektedir. Bagfag’'in asit tesislerini yenilemesi nedeniyle Uretimine bir sure
ara verdiginden, ilgili pazardaki payl azalmis olsa da, 2004 yilindaki kompoze
gubre satislarinda % (....)’lik bir paya sahiptir. S6z konusu durus nedeniyle 2004
yili kapasite kullanim orani % (....) olan Bagfas, onceki yillarda kapasitesinin %
70’'inden fazlasini kullanmigtir. Bagfag’in ilerideki performansi ile ilgili olarak
Bagfags Genel Mudurld, Bagfas'in kompoze gubre Uretim kapasitesinin
kullanilmasini  sinirlayan sulfurik asit tesislerinin yetersizliginin giderildigini,
bdylece talebe gore daha fazla Uretim yapabilecegini ifade etmistir.

igsag’in ise asil faaliyet alani azotlu giibreler pazari olup, kompoze glbreler
pazarinda 2004 yilh dretiminin @ % (....)’sini, satislarinin % (....) ’‘Gnd
gerceklestirmigtir.

Rakiplerin pazar paylarinin da hesaba katilmasi durumunda, dikkate alinmasi
gereken ilk husus pazar yogunlagmasidir. Bu konuda, ABD’de ve son yillarda
Avrupa Birligi Komisyonu'nunda birlesmeleri degerlendirirken Herfindahl-
Hirschman indeksi (HHI) kullaniimaktadir.

HHI pazardaki tesebbuslerin pazar paylarinin karelerinin toplanmasi suretiyle
agirhklandirilarak hesaplanmakta, boylece ylksek pazar payina sahip firmalar
indeksi daha fazla arttirirken dusuk payli firmalarin indeks Uzerindeki etkisi de
daha dusuk kalmaktadir. HHI, dort firmali yogunlagma oranindan (CR 4) farkl
olarak sadece en buylk dort firmanin durumu hakkinda degil, pazarin geri kalani
hakkinda da bilgi sahibi olunmasini saglamakta ve ayni zamanda yukarida da
belirtildigi gibi buyuk firmalarin paylarina daha fazla agirlik vererek piyasadaki
onemlerini de vurgulamis olmaktadir.

Bu cergevede, birlesmeler degerlendirilirken hem birlesme sonrasi pazarda
olusan yogunlasma orani, hem de birlesmeden dolayr yogunlasma oraninda
meydana gelen artis goz énunde bulundurulmaktadir. Degerlendirme asagidaki
cercevede yapilmaktadir:

Birlesme sonrasi HHI < 1000: Bu esigin altinda kalan piyasalar yogunlasmamis
kabul edilmekte ve bu durumdaki piyasalarda meydana gelecek birlesmelerin
rekabeti engelleyici etkiler tagimadigi dusunulmektedir.

Birlesme sonrasi HHI 1000 ile 1800 arasinda: Bu aralikta yer alan piyasalar orta
derecede yogunlasmis olarak degerlendirimekte, HHI’da meydana gelen 100
birimden az bir artis rekabeti sinilamayacak nitelikte kabul edilmektedir.

Birlesme sonrasi HHI > 1800: Bu esigin Uzerindeki piyasalar yuksek ol¢ude

yogunlasmis olarak kabul edilmektedir. Bu Olgide yogunlagsmis piyasalarda
birlesme sonrasinda indekste meydana gelecek artis 100 birimden fazla olursa,
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birlesmenin pazar glcu yaratma ya da gucglendirme etkisi doguracagl kabul
edilmektedir.

Avrupa Birligi'nin 2004 yilinda c¢ikarilan “Yatay Birlesmeler Kilavuzu”nda ise HHI
indeksi ile ilgili olarak esik biraz daha yUksek tutulmus ve devir igslemi sonrasi HHI
indeksinin 1000-2000 arasinda, indeksin 250'den az artmasi durumunda yahut
bazi 6zel durumlarin varhgi hari¢, indeks 2000 Uzerinde, artis 150°nin altinda
olmasi durumunda, s6z konusu iglemin yatay rekabet sorunu yaratma olasiliginin
bulunmadigi kabul edilmistir.

HHI testinin bildirime konu islem i¢in uygulanmasinda, ortaya c¢ikan deger
devralma iglemi sonrasi esiginin Ustiunde oldugu gorulmektedir (2152.758).

Tablo 9- Devralma islemi Oncesi ve Sonrasi HHI indeksi

islem Oncesi Islem Sonrasi
Firma Pazar Pazar Payinin o Pazar Payinin
Pay1(%) Karesi Y Pazar Pay (%) Karesi Y
Toros Gubre (...... ) (T )
Samsun o ) (o (T N P +.....) | 885,131
Gubretas+TKK (T ) (T (...... ) [ )
Bagfas (-..... ) (T (... ) [T )
!gsas (...... ) (T (...... ) [CT )
Ithalatcilar (...... ) (T (...... ) [CT )
Pankobirlik (S ) (Y (......) [ )
Diger (T ) (T (......) [ )
Toplam 100 1999,630 100 152,758

Devralma iglemi sonrasi HHI indeksi, 2152,758 gibi Avrupa Birligi HHI indeksi
esiginin biraz Uzerinde bir degere ulagmistir. Ancak bu durum, kompoze gubre
pazarinin yogunlasmis bir pazar oldugunu gostermektedir. Devralma oncesi
pazarin HHI indeksinin 1999,63 oldugu dikkate alindiginda, pazarin devralma
islemi Oncesinde de olduk¢ca yogunlagmis oldugu anlagiimaktadir. Devralma
sonrasinda indekste meydana gelecek artisin 150 birimin ¢cok az Uzerinde (153)
oldugu g6z onunde bulunduruldugunda, islemin pazar gucu yaratma ya da
guglendirme etkisi dogurmasi olasiligina iligkin olarak, bu asamada pazardaki
dagitim kosullarinin incelenmesi gerekmektedir.

Sektorde dagitim, bayiler araciligiyla veya toplu satislar yoluyla yapiimaktadir.
Toplu satislarda en buyuk alici olan TKK, son yillarda ihaleler yoluyla alimdan
vazgecerek dogrudan Gubretag araciligiyla ihtiyaglarini karsilama yoluna
gitmigtir. Bu durum, Gubretas disindaki gubre Ureticileri agisindan, toplu satis
miktarlarinin azalmasina, bayilerin Oneminin biraz daha artmasina neden
olmustur.

Samsun Gubre’nin 2003 yilindaki 314 adet bayisi, 31.12.2004 tarihi itibariyle 70
adete dusmus; 3.3.2005 tarihi itibari ile tum bayilikleri iptal olmustur. Ancak,
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tesebbusun Uretim kapasitesi ve sektordeki tagima maliyetlerinin 6nemi dikkate
alindiginda, ozellestirme islemi sonrasinda o6zellikle Samsun Gubre’ye yakin
bdlgelerde, yeni bayiliklerin kurulabileceg@i tamin edilmektedir.

Toros Gubre, 700 adet bayisi ile pazarda bayilik agi guclu tesebbuslerdendir.
Toros Gubre’nin Ceyhan ve Mersin’deki uretim tesislerinde azotlu ve kompoze
gubre Uretilebilmektedir. Boylece, Toros Gubre’'nin drin yelpazesinin oldukca
genis olmasi, bayilerinin tim gubre ihtiyaclarini karsilamasinda oldukga dnemli
rol oynamaktadir’®. Toros Giibre’nin 700 civarinda bayisinin yani sira, 8 ilde
(Tekirdag, izmir, Antalya, Konya, Ankara, Samsun, Adana ve S.Urfa) toplam 235
bin ton kapasiteli bolge depolari ile Adana ve Mersin’de 250.000 ton kapasiteli
fabrika depolari bulunmaktadir. Sektérde depolarin dnemi, tiketim sezonunun
kisa olmasi nedeniyle, yilin énemli bir boliuminde stoga calisilirken stoklama
alaninin bulunmasi ve daha da 6nemlisi tuketim bdlgelerine Grindn zamaninda
ulagmasini saglamasindan kaynaklanmaktadir.

Glbretag'in ise, 800 adet bayisi ile Yarimca ve Iskenderun’da iskeleleri ve
60.000’er ton, izmir ve Samsun’da 30.000’er tonluk depolari bulunmaktadir.
Ayrica, Gubretas zaman zaman Turkiye'nin her tarafina yayilmig olan TKK
depolarindan da faydalanmaktadir. Ancak, Gubretag’in satiglarinin gok buyuk bir
bolimu (2004 yilinda % (....)'u) TKK araciligiyla yapildigindan, bayi sayisi fazla
olmasina ragmen bayileri araciligiyla yaptigi satis dusuk gerceklesmigtir.
Dolayisiyla Gubretas’'in guct TKK'dan kaynaklanmaktadir.

Daha ¢ok azotlu glibre pazarinda faaliyet gésteren igsas’in ise 500 adet bayisi,
Bagfag’in 563 bayisi, Ege Gubre’'nin 370 adet bayisi bulunmaktadir.

Samsun Gubre’'nin sahip oldugu liman ve depolarin da degerlendirmeye
katilmasi gerekmektedir. Zira, s6z konusu liman, O6zellikle kompoze gubre
uretiminde de kullanilan azotlu gubre ve azotlu gubre hammaddesi ithalatinin
yapildigi Rusya ve Ukrayna'ya yakin olan buyuk limanlardandir. Bu durum,
oncelikle tesebblsun kompoze gubre uretiminde kullanilan hammaddelerden
birisinin ithalatinda ve dolayisiyla kompoze gubreler pazarinda sahip oldugu bir
avantaja isaret etmektedir. Ayrica, Samsun Gubre’nin limaninin yani sira, depo
ve demiryolu avantajl da bulunmaktadir.

Limanlar genellikle ithalatin girig kapilari olarak kullaniimakta, bazen de yurt igi
uretimden talep bodlgelerine Grin nakli amaciyla da limanlardan
faydalanilmaktadir. Samsun Gubre iskelesi diginda Karadeniz Bolgesi’ndeki
limanlar, Samsun Devlet Limani haricinde daha kuguk limanlardir. Kuguk
limanlara buyuk gemilerle yuksek miktarda GrGn getirilememesi, birim nakliye

3 Uriin cesitliligi ithalat yoluyla da karsilanabilmesine ragmen, dunya fiyatlarindaki gelisme
sonucu ithalat yerine Uretimin cazip oldugu zamanlarda bayiye uygun fiyatlarla Grin
saglayamama ihtimali nedeniyle, tim drlnleri Gretme kapasitesine sahip olmak bir avantaj olarak
degerlendirilmistir.
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maliyetlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Ote yandan, kigiik gemilerle az
miktarda Urun getirimesi durumunda ise, ithalatta pesin 6deme yapiimasi
nedeniyle az miktarda urin getirerek finansman avantaji saglanmaktadir. Nitekim
sektordeki ithalatgilardan biri (Ost Olgun) ithalatini kiguk bir liman olan Fatsa
Limani’ndan yurda sokmaktadir. Dolayisiyla blyuk limanlarin uzak bolgelerden
yapilan ithalatta avantaj sagladigi, ancak bu avantajin mutlak olmadigi
sOylenebilir.

Uretimden yapilan nakliyede Samsun Giibre’nin iskelesi ve Karadeniz
Bolgesi’ndeki limanlar degerlendirildiginde ise sektorde bolgeselligin varhgi
sorgulanmalidir. Zira karayolu ile nakliye maliyetinin ylksekliginin bolgeye girise
engel olmasi durumunda limanlar 6nem kazanmaktadir. Oysa, sektorde yapilan
gorusmelerde, ureticilerin fabrika bolgeleri disina da, talebin oldugu bodlgelere
ulasabildikleri, dolayisiyla sektorde bolgeselligin olmadigi ve Karadeniz
Bolgesi’nin tarima musait alanlarinin azligi nedeniyle 6nemli bir talep bdlgesi
olmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Samsun Gubre’nin iskelesinin ithalatta bir
miktar avantaj saglayabilecek gibi gorunmesine karsilik, diger Ureticilerin bolgeye
girisinde 6neminin bulunmadigi ifade edilebilir.

Kimyevi gubre pazari, pazara giris engellerinin oldukga yuUksek oldugu bir
pazardir. Turkiye ekonomisinin istikrarsizligi, sektorun hammadde kaynaklari
bakimindan ithalata badimli olmasi, tarim sektorine hitap etmesinden
kaynaklanan pazardaki belirsizlikler, yeni bir Uretim tesisi kurma maliyetinin 300-
400 milyon ABD Dolari olmasi, gubrenin tasinmasinda ve Uretiminde Oolgek
ekonomilerinin gecerliligi; ayrica faaliyetlerin surdurilebilmesi icin buyuk 6nem
tasiyan liman kullanimi, depo ve ambalajlama tesisinin kurulmasi ile bayi aginin
olusturulmasinin zor ve masrafll olmasi baglica pazara giris engelleridir.

Kompoze gubre pazarinda kurulu dretim kapasiteleri, yillik tUketimin oldukca
Uzerindedir. 2.668.700 ton kurulu kapasitenin bulundugu kompoze gubre uretimi,
2004 yilinda 1.548.285 ton, 2003 yilinda 1.809.741 ton ve 2002 yilinda
1.662.643 ton olarak; tuketimi ise 2004 yilinda 2.171.476 ton, 2003 yilinda
2.127.053 ton ve 2002 yilinda 2.047.264 ton olarak gerceklesmigstir. Dolayisiyla
ortalama % 40 kapasite fazlasi bulunan pazarda, tiketimin tamaminin tretimden
kargilanmasi durumunda dahi ortalama 500.000 ton civarinda kapasite fazlasi
olugsmaktadir.

Teoride, pazarlardaki kapasite fazlalig1 pazara giris engellerinden birisi olarak
degerlendiriimektedir. Zira, s6z konusu pazardaki kapasite, talep miktarindan
fazla oldugundan, pazara girisin bir cazibesi bulunmamaktadir. Ancak, gubre
pazarinda mevcut pazara giris engellerinden dolay! pazara yeni bir Ureticinin
girmesi ihtimali zaten ¢ok az oldugundan, kapasite fazlaliginin pazara girig
konusunda ekstra bir katkisinin bulunmadigi goérilmektedir. Ote yandan,
pazardaki kapasite fazlahgi rakipler Uzerinde rekabetci bir baski yaratabilecektir.
Bu nedenle, pazar liderinin tek basina rakiplerinden bagimsiz olarak pazar
parametrelerini belirleme 6zgurligunin olmasi olduk¢a zordur. Zira, pazar
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liderinin dogrudan fiyat yUkseltmesi veya arzi kismasi durumunda rakipleri,
mevcut kapasitelerini kullanarak talebi karsilayabileceklerdir.

Toros Gubre’nin Samsun Gubre’yi devralmasi sonrasinda HHI degerleri esigin
(2000) biraz Uzerinde (2153) c¢lkan kompoze gubreler pazarinda, Samsun
Gubre’'nin hali hazirda 6nemli bir rakip olmamasi, ithalatin énemli bir ikame
olmasi, pazardaki kapasite fazlaliginin rekabetci baskisi ve bu nedenle devralma
sonrasinda da Toros Gubre ve Samsun Gubre’nin tam kapasite calisma
olasiliginin duguk olmasi, kompoze gubre Uretiminde Bagfas'in énemli bir rakip
olarak varligi, rakiplerinin bayilik aginin kicimsenmeyecek buyuklukte olmasi,
satis agsamasinda 6zellikle Gubretag’in TKK ile birlikte dnemli bir dagitici olmasi
nedenleriyle s6z konusu devralma isleminin pazarda rekabetin onemli dlgude
azaltiimasi sonucunu doguracak bir hakim durum yaratmayacagl kanaatine
variimistir.

H.3.3. Devralma isleminin Azotlu Giibreler Pazarindaki Etkisi

Samsun Gubre’nin azotlu gubre Uretmemesine ragmen, 6zellestirme isleminin,
Samsun Gubre ve devralacak tesebbusun uretim ve/veya ithalat yoluyla tedarik
ettigi azotlu gubrelerin satis pazarinda da etkileri hissedilecektir. Bu etki,
devralma igslemi sonrasi dagitim aginin genislemesi durumunda ve azotlu gubre
veya hammaddesinin ithalatinda saglanan avantajlar yoluyla gergeklesecektir.
Sektordeki tesebbuslerin 2004 yili azotlu gubreler Uretimi ve satisindaki paylarina
asagida yer verilmigtir:

Tablo 10- Tesebbiislerin Azotlu Giibreler Uretim, Satis Miktarlari ve Pazar Paylari (2004 yili)

Kuruluglar

Uretim Miktan
(ton/yil)

Payi (%)

Satis Miktan
(tonlyil)

Payi (%)

Toros Gubre

Gubretas

igsas

Gemlik

Bagfas

Kitahya

Samsun

Pankobirlik

ithalatgilar

Diger

(o)
(o)
(o)
(o)
(...
(...
(o)
(o)
(o)
(o)

(o)
(o)
(o)
(o)
(...
(...
(o)
(o)
(o)
(o)

Toplam

1.536.126

100

2.891.939

100

Tablodaki pazar paylarindan da anlasilacagi Uzere, azotlu gubreler pazarindaki
satiglarin pazardaki oyuncular arasinda orantil olarak dagildig;; Samsun
Gubre’nin azotlu gubre satislarindaki % (...) payinin, Igsas veya Toros Gubre’nin
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s0z konusu tesebblslu devralmasi sonucunda hakim durum vyaratacak
590  buyuklukte olmadigi gorulmektedir.

. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
- 1998/4 sayih Teblig’de belirtlen ciro esiginin asilmasi nedeniyle Samsun

Gubre Sanayii A.$.'de bulunan %100 oranindaki kamu hisselerinin blok satig
yoluyla ozellestiriimesi igsleminin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir islem

olduguna,
600
- Samsun Gubre Sanayii A.$.'nin Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S. veya
Istanbul Gubre Sanayii A.$. tarafindan devralinmasi igleminin, azotlu ve
kompoze gubreler pazarlarinda hakim durum yaratiimasi, bdylece rekabetin
onemli Olcide azaltilmasi sonucuna sebep olmayacagina, bu nedenle s6z
konusu isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi uyarinca izin verilmesine
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
610
620
630
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KARSI OY GEREKGESI
(05.05.2005 tarihli ve 05-30/373-92 sayili Kurul Karari)

Samsun Gubre Sanayi A.S.’nin, Toros Gubre ve Kimya Endustri A.S. veya
istanbul Glibre Sanayi A.S. tarafindan devralinmasi isleminin, azotlu ve kompose
guUbreler pazarinda hakim durum yaratilmasi, bodylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltiimasi sonucuna sebep olmayacagi, bu nedenle s6z konusu isleme 4054
saylli Kanun’'un 7 nci maddesi uyarinca izin veriimesi yonundeki ¢ogunluk
gorusune asagidaki gerekcgelerle katilmiyoruz:

I- USUL YONUNDEN

1.1Rekabet Kurulunun 1998/4 Tebligi hiukimlerine, dolayisiyla “6n
bildirim”e tabi bu 6zellestirme isleminde, izin agamasina kadar olan
safhada duzenlemelere uygun olmayan islemler gercgeklestirilmis
olup, bu islem hatalarina ve eksikliklere Rekabet Kurulunun
25.03.2005 tarihli ve 05-19/227-M sayii “Kurul Gorusunun
Olusturulmasi” Kararinda ve 24.03.2005 tarihli Daire Bilgi Notunda
yer verilmistir. Soyle ki;

Samsun Gubre Sanayi A.S.’de bulunan %100 orandaki kamu hisselerinin
blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi yoluyla devredilmesi islemi icin 02.06.2003
tarihli ve 4667 sayili 6n bildirimle, Turkiye Gubre Sanayi A.S.'nin diger bagli
ortakliklarindaki satislarla birlikte bagvuru yapilmig, buna ilgkin Mesleki Daire
Gorusu 19.06.2003 tarihinde gonderilmis ve 30.06.2003 tarihli ve 03-46/538-M
sayili Kurul Karariyla da “Kurul Gorusy” olusturulmustur. Bahsi gecen Kurul
Kararinda aynen; “Samsun Gubre Sanayi A.$.nin, Toros Gubre ve Kimya
Endustrisi A.$. veya Bandirma Gubre Fabrikalari A.$./Ege Gubre Sanayi A.S.
(BAGFAS)'ye devredilmesinin hakim durum yaratacagi” belirtimis ve hakim
durum deg@erlendirmesinin izin asamasinda yapilacagi vurgulanmigtir. Bu Kurul
Gorus Kararinda alti cizilmesi gereken husus; Toros Gubre ve Kimya Endustrisi
A.S.’nin, Samsun Gubre Sanayi A.S.'yi devralmasi halinde hakim durum
yaratilacadi yoniinde goérls bildirilmesidir. ihale islemleriyle ilgili olarak
22.04.2004 tarihli ve 04-27/317-72 sayih Kurul Karariyla izin iglemleri
sonuglandinimigtir. Ancak, teklif sahiplerinin yakumlaluklerini yerine getirmemesi
nedeniyle, bu ihaleler iptal edilmistir.

Bu defa, 03.01.2005 tarihinde Kurula intikal eden Ozellestirme idaresinin
bagvurusu ile Samsun Gubre Sanayi A.$.’de bulunan %100 oranindaki kamu
hissesinin blok satis yontemiyle Ozellegtirilebilmesi amaciyla 6n bildirimde
bulunulmus ve buna iligkin Mesleki Daire Gortusu 07.02.2005 tarihli ve 341 sayili
yaziyla Ozellestirme idaresi Bagkanh@ina gdnderilmistir (Bu gériis Bagkanliga
intikal etmeden ihaleye c¢ikildigi anlagiimaktadir. Cunkl, Bagkanligin 22.03.2005
tarinli ve 3386 sayili kendi yazilariyla 04.02.2005 tarihinden itibaren yapilan
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ilanlarla ihaleye cikildigi belirtiimig, bu gorus alinmadan ihaleye ¢ikilmasi hususu,
gerek Rekabet Kurumu 1 No.lu Daire Bagkanlhiginin Bilgi Notundan, gerekse
25.03.2005 tarihli  ve 05-19/227-M sayih  Kurul Go6risg Kararindan
anlasiimaktadir.). Mesleki Daire Gorusunde, Toros Gubre ve Kimya Endustrisi
A.S.’nin Samsun Gubre Sanayi A.S.'yi devralmasi halinde, kontrol degisikligine
bagl olarak, 30.06.2003 tarihli ve 03-46/538-M sayili Kurul Gorus Kararindaki
hususlarin (daha agik ifade etmek gerekirse, hakim durum yaratilacaginin)
gecerliligini korudugu bildirilmistir.

Son teklif verme tarihi olan 18.03.2005 tarihinden sonra, Rekabet Kurumu
yetkililerinin uyarisi Uzerine 22.03.2005 tarihinde Mesleki Daire Gorusune cevap
verilmig, hatta bu yaziyla alinan teklifler Kuruma goénderilmig, Ekler bolimunde,
Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.$.’nin Bildirim Formu Zarfinin yer aldigi
gorulmustar.

Kurul Goérugunun olusturulmasi amaciyla Daire Bagkanlhiginin Bilgi Notu
Kurul Toplantisinda ele alinmis ve Rekabet Kurulu Gorisu alinmaksizin
04.02.2005 tarihi itibariyle ihaleye ¢ikildigi anlagildigindan, 1998/4 sayili Teblig’in
3 Uncu ve 4 Uncu maddeleri geregince ihale 6ncesi Kurul Gorusunun istenmesi
safhasi gectiginden, bu amacla Kurulca gorus olusturulmasinin - mumkdn
olmadigina 25.03.2005 tarihinde karar verilmigtir.

Daha sonra 04.04.2005 tarihli bagvuru Uzerine, 05.05.2005 tarihli ve 05-
30/373-92 sayil |zin Karari oygoklugu ile alinmistir.

Yukarida ayrintili ve kronolojik olarak yer verilen islemlerden anlasilacagi
Uzere, devralma prosedurid 1998/4 Tebligi'nin 3 Uncl ve 4 Uncu maddelerine
uygun olarak gercgeklestirimemigstir. Bu baglamda, Rekabet Kurumunun Mesleki
Daire Gorusu ve Rekabet Kurulu Gorugu alinmaksizin ihaleye ¢ikilmis ve ihale
gergeklestiriimigtir. Otesinde, gorisler alinmadigi igin, eski goruslerde de
vurgulandidi halde, hakim durum yaratilacagina yonelik ihale 6ncesi tedbirler
alinmamis, ihale teklifleri alinirken bu hususlara yer verilmemistir. Sonugcta alinan
izin Karari, Teblig’e uygun olmayan islemlere dayandiriimistir. Bu itibarla izin
Kararini hergeyden 6nce usul ydonunden mevzuata uygun bulmamaktayiz.

Il- HAKIM DURUMUN DEGERLENDIRILMESiI YONUNDEN

1967 yilinda kurulan ve gecmigte Turkiye Gubre Sanayi A.S.’nin bagh
ortakligi olarak faaliyet gosteren Samsun Gubre Sanayi A.$., 98/58 sayili
Ozellestirme Kurulu Karari ile 1998 yilinda 6zellestirme programina alinmistir.
Kompoze gubre dretimine ilaveten bazi yillarda sadece satisini yaptigi azotlu
gubreler bakimindan ilgili Griin pazarlarinda faaliyetini suirdiren Samsun Gubre
Sanayi A.S.’nin hakim durum degerlendirmesi yapilirken, ilgili Grin pazarinin az
sayida ureticinin bulundugu oligopolistik bir pazar olmasi, 1981 yilindan bu yana
pazara yeni bir Ureticinin girememesi, yeni Uretim tesisi kurma maliyetinin gok
yuksekligi, urin tasimasinda Olgek ekonomisinin gerekliligi, Ulke ekonomisinde ve
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tariminda yasanan belirsizliklerin sektor Uzerindeki dogrudan etkileri, Gretim
faaliyetleri icin liman, depolama tesisleri ve dagitim agi sahipliginin dnemli pazara
giris engelleri oldugu 6zellikle g6z 6nlinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Oligopolistik bir pazar olan kompoze gubre pazarinda Samsun Gubre
Sanayi A.S. ile birlikte bes (Toros Giibre, Bagfas, igsas ve Glbretas) Uretici
bulunmaktadir ve bu Ureticilerin kompoze gubre Uretim kapasiteleri toplaminin,
yurt ici talebin ¢ok Uzerinde olmasi sebebiyle ithalatgilarin pazardaki etkilerinin az
oldugu ve sektore yeni ureticilerin girme olasiliginin bulunmadigi anlagiimakta
olup, bu hususlar o6zellestirme nihai izin raporunda da belirtiimektedir. S6z
konusu raporda vurgulandigi Uzere, diger 6nemli bir pazara giris engeli; yeni
ureticilerin sektore girmesi, yeni bir Uretim tesisi kurma maliyetinin 300 — 400
milyon ABD Dolari mertebesinde olmasidir. Ayrica, Uretim faaliyetlerinin
surdurdlebilmesi igin buyuk énem tasiyan liman kullanimi, hammadde ve Urun
depolama tesisleri ve bayi agi olusturulmasi gerekleri zorluk ve masraflari
bakimindan dnemli pazara girig engelleridir.

Teoride, pazardaki kapasite fazlaligi pazara giris engellerinden birisi
olarak kabul ediimektedir. Ulkemizde 2.668.700 ton kurulu kapasitenin bulundugu
kompoze gubre pazarinda 2002 yilinda 2.047.264 ton, 2003 yilinda 2.127.053
ton, 2004 yilinda 2.171.476 ton tuketim gerceklesmistir. Gorulecegi Uzere, ithalat
disinda %40’lik bir kapasite fazlasi bulunmaktadir ve tiketimin tamaminin yerli
uretimden kargilanmasi durumunda bile yaklasik 500.000 ton civarinda kapasite
fazlasi oldugu gorilmektedir. Bundan dolayi, yeni bir Ureticinin pazara girebilmesi
imkani mamkun gérunmemektedir.

Yukarida belirtildigi Uzere, son yillarda Turkiye kompoze gubre tuketiminin
2.100.000 ton civarinda oldugu dikkate alindiginda ve Toros Gubre Kimya
Endistrisi A.S.’nin Samsun Gubre Sanayi A.S.yi devralmasi halinde, kurulu
uretim kapasiteleri itibariyle, 808.500 tonluk Toros Gubrenin kapasitesine
527.200 tonluk Samsun Gubrenin kapasitesinin ilavesi ile Tuarkiye toplam
tuketiminin  %63’Un0 karsilayabilecek 1.335.700 tonluk mevcut kapasite ile
acikca, hakim duruma gelinecegini gosteren bir Uretim kapasitesine ulasilacaktir.

Diger taraftan, Ulkemiz toplam kurulu kapasitesinin 2.668.700 ton oldugu
g6z 6nunde bulunduruldugunda, Toros Gubrenin Samsun Gubreyi devralmasi
durumunda ortaya ¢ikacak 1.335.700 tonluk kapasite ile Turkiye toplam kompoze
kapasitesinin %50’sinden fazlasina sahip olacagi gorulmektedir.

Pazara giris engellerinin yuksek oldugu ilgili Grin pazarinda, Toros Gubre
Kimya Endustrisi'nin Samsun Gubre Sanayi A.S.yi devralmasi halinde kurulu
kapasite ve Uretim avantajlarini kullanarak elde edecegdi hakim durumu sebebiyle
piyasadaki rekabetin 6nemli dlgide azalabilecegi gorulmektedir.

Bu durum, Samsun Gubre Sanayi A.S. ile ilgili Kurul Gyelerinin tamaminin
istirakiyle alinan 30.06.2003 tarih ve 03-46/538-M sayili Kurul Karar’'nda
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“‘Samsun Gulbre Sanayi A.$.’nin Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S. veya
Bandirma Gubre Fabrikalan A.S./Ege Gubre Sanayi A.S. (BAGFAS)ne
devredilmesinin hakim durum yaratacagi” belirtilmistir. S6z konusu Kurul
Karar’nin  alindigi tarihten bugune, ilgili Grun pazarinda yeni firma girigi
olmadigi, mevcut Ureticilerin yeni /ilave yatirrm yaparak kapasite ve Uuretim
kabiliyetlerini  arttirmadigi, Ulkenin kompoze gubre tlketiminin fazlaca
degismedigi, Samsun Gubre Sanayi A.S.nin Uretim tesislerinin Kurul Karar
tarinindeki durumunu muhafaza ettigi bir gercek iken sadece, Ozellestirme
programinda uzun yillar kalan diger kamu igletmelerinde de, bilinen nedenlerle
ortaya c¢lkan; verim dusuklugu, kapasite kullanim oranlari ve Uretim
miktarlarindaki azalmalar gibi kalici olmayan olgulara istinaden Samsun Gubre
Sanayi A.$.’nin Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S. tarafindan devralinmasi
durumunda 30.06.2003 tarihinde Kurul'un oy birligi ile aldigi hakim durum
olusumuna dair Kararinin esasen degismemesi gerektigi kanaatindeyiz.

Prof. Dr. Ziihtit AYTAC Rifki UNAL

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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