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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-213 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 09-50/1237-311

Karar Tarihi :02.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki

KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Evrim Ozgll KAZAK, Yalginer YALCIN

C. SIKAYET EDEN : - Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
Mesrutiyet Cad. Turkcell Plaza No:71 34730
Tepebasl/istanbul
D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Avea lletisim Hizmetleri A.S.
Abdi ipekci Caddesi No:75 Macka-Sisli/istanbul
- Tirk Telekomunikasyon A.S.
Samsunyolu Kavsagi Aydinlikevler-Altindag/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turk Telekominikasyon A.§. (Turk Telekom) ve Avea
iletisim Hizmetleri A.S. (Avea)’nin, Turkcell iletigim Hizmetleri A.S. (Turkcell)
sebekesinden kaynaklanip Avea sebekesinde sonlanacak trafigin tagsinmasinda
kullanilacak transmisyon devrelerine iligkin eylemleri ile 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan bagvuruda 6zetle,

e Tellcom iletisim Hizmetleri A.S. (Tellcom)’nin, isletmecilere ve kullanicilara
telekomunikasyon hizmetleri sunulmasina imkan saglayan transmisyon
altyapisi kurma ve isletme amaciyla, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(BTK) tarafindan yetkilendirilen igletmecilerden biri oldugu,

e Turkcellin Maltepe ve Mahmutbey santralleri ile Avea’nin Gunesli santrali
arasinda, Turkcell sebekesinden kaynaklanip Avea sebekesinde sonlanacak
trafigin tasinmasinda kullanilacak transmisyon devrelerinin, kendileri ile Avea
arasinda imzalanmig olan “Sebekelerarasi Arabaglanti Sézlesmesi’nin 3.1.
maddesinde yer alan “Taraflar(in), sebekeleri arasindaki trafigi saglamak igin
gerekli olan transmisyon devrelerinin Tirk Telekom’dan ya da baska bir
kaynaktan kiralanmasi... hususunda anlasmig...” hUkmune dayanarak bundan
boyle, altyapi isletmeciligi ruhsatini haiz olan Tellcom’dan temin edilmesine
karar verildigi,
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e Bu dogrultuda Tellcom ve Turkcell ile Avea arasinda yazigmalarin yapildigi;
ancak s6z konusu yazismalar sonucunda surecin Avea tarafindan makul
olmayan sebepler 6ne surulerek surincemede birakildigr,

e Turkcell'in, Avea sebekesinde sonlanacak trafigin tasinmasinda kullanilacak
transmisyon devrelerini daha uygun kosullarla Tellcom'dan temin
edebilecekken, slrecin ¢ozlilememesi neticesinde, Turk Telekom’dan daha
yuksek Ucret 6deyerek temin etmek zorunda kaldigi,

o Ote yandan Tirk Telekom'un, telekomiinikasyon altyapisi pazarinda sahip
oldugu gucu, hem Avea’nin faaliyette bulundugu pazardaki rekabet kosullarini
Avea lehine bozmak hem de Avea’yl arag olarak kullanarak kendi rakiplerini
pazar disina ¢ikarmak maksadiyla kullandigi

ifade edilerek s6z konusu iddialarin, Avea ve Tirk Telekom arasindaki hissedarlik’
ve yonetim iligkileri de dikkate alinarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda ele alinmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina ilk olarak 18.05.2009 tarih, 3537 sayi ile
giren ve son olarak 15.09.2009 tarih, 6687 sayili dilek¢e ile tamamlanan basvuru
tizerine ylritilen inceleme sonucunda hazirlanan 18.09.2009 tarih ve 2009-2-213/ii-
09-EOK sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 01.10.2009 tarih ve 09-43
sayili toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca Avea ve Turk Telekom hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.
ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 20.10.2009 tarih, 2009-
2-213/0A-09-EOK sayili Onarastirma Raporu, 21.10.2009 tarih, REK.0.06.00.00-
110/425 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-50 sayili Kurul toplantisinda gérisulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, basvuru konusu iddialar ile ilgili
olarak Avea ve Turk Telekom hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Sikayet konusunu 6zetle, Tukcell'in Maltepe ve Mahmutbey santralleri ile Avea’nin
Gunesli santrali arasinda, Turkcell sebekesinden kaynaklanip Avea sebekesinde
sonlanacak trafigin tasinmasinda kullanilacak transmisyon devrelerinin temin
edilmesi olusturmaktadir. Turkcell halihazirda s6z konusu devreleri, Turk
Telekom’dan saglamakta, ancak bundan sonra ilgili santraller arasindaki trafigin
tasinmasi igin Tellcom’a ait transmisyon devrelerini kullanmak istemektedir. Tellcom,
s6z konusu hizmeti sunmak Uzere altyapi isletmeciligi alaninda BTK tarafindan
yetkilendirilmis isletmecilerden biridir. Turkcell’'e ait Maltepe ve Mahmutbey santralleri
ile Avea'ya ait Gunegli santrali arasindaki baglantinin saglanabilmesi icin, Tellcom
tarafindan, Avea’nin Gunesli santraline erisim saglanmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda Tellcom tarafindan Avea merkezine 26.11.2008 tarihinde bir basvuru
yapilmig, konu ile ilgili olarak Avea, Turkcell ve Tellcom arasinda gesitli yazisma ve
gorusmeler gercgeklestiriimistir. S6z konusu yazigsma ve gorusmelerde, Avea
tarafindan birtakim bilgi ve belge taleplerinde bulunulmustur. Turkcell tarafindan

' Tiirk Telekom, Avea’nin %(....) oranindaki hissesine sahip bulunmaktadir.
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Avea’'nin her seferinde farkli ve makul olmayan sebepler 6ne surdugu iddia
edilmektedir. Bu sureg¢ icerisinde Turkcell’in, hizmet aksamasinin énlenmesi ve s6z
konusu santraller arasindaki trafigin tasinmasi igin eskisi gibi Turk Telekom’a ait
transmisyon devrelerini kullanmaya devam ettigi ifade edilmistir. Bu cergevede,
Turkcell tarafindan; taleplerinin hakli herhangi bir teknik ve/veya hukuki gerekce
olmaksizin sonugsuz birakildigi, bu sure igerisinde s6z konusu hizmeti daha uygun
kosullarda Tellcom’dan temin edebilecekken Turk Telekom’dan temin etmek zorunda
birakildiklar iddia edilmektedir. Sikayet dilekgesinde, Avea’nin s6z konusu eylemleri
nedeniyle Turkcellin maliyetlerinin arttigi, bu durumun pazardaki rekabet
kosullarinin, rakipleri olan Avea lehine islemesine yol actigi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, Avea’nin eylemleri nedeniyle Turk Telekom ile ¢alismak zorunda
birakildiklari, s6z konusu durumun ise Tellcom gibi altyapi isletmecigi alaninda
faaliyet gosteren diger isletmecileri pazar disina itmek amacini tasidigi iddia
edilmistir.

Bilindigi gibi telekomlnikasyon sebekelerine erisim ve arabaglantiya iliskin usul ve
esaslar 14.06.2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige
giren ve amaci “kullanicilarin makul bir dcret karsiliginda telekominikasyon
hizmetlerinden ve altyapisindan azami Olglide yararlanmasini  saglayacak
uygulamalarin  tesvik edilmesi, telekomiinikasyon sektérinde verimliligin,
sdrdrtilebilir rekabet ortaminin saglanmasi, telekomtinikasyon hizmetlerinin karsilikli
caligabilirliginin saglanmasi ve uzun vadede kullanicilarin yararina olacak rekabet
ortaminin olugturulmasina yénelik altyapi yatirirmlarinin desteklenmesi” olarak
belirlenen Erigim ve Arabaglanti Yonetmeligi ile dizenlenmektir.

Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’nin 8. maddesinin birinci fikrasinda etkin piyasa
gucune sahip isletmecilerin arabaglanti yUukimlisi oldugu, 10. maddesi ikinci
fikrasinda, s6z konusu isletmecilere referans arabaglanti teklifleri hazirlama
yukumluliguniun getirebilecegi, BTK tarafindan referans arabaglanti teklifi hazirlama
yukumlalugu getirilen isletmecilerin, s6z konusu yukimlilugin yerine getirildigi
tarinten itibaren en ge¢ U¢ ay icinde referans arabaglanti tekliflerini hazirlayarak
BTK’ya gondermekle yukumlla olduklari, yine 10. maddesinin Gguncu fikrasinda, s6z
konusu tekliflerin her yil yenilenerek subat ayl sonuna kadar BTK’'ya gonderilecegdi ve
yeni teklifler onaylanana kadar mevcut referans arabaglanti tekliflerinin gegerliligini
koruyacagi, ayni maddenin dorduncu fikrasinda ise BTK’nin referans arabaglanti
tekliflerinde degisiklik yapilmasina karar verebilecegi ve igletmecilerin BTK'nin talep
ettigi degisiklikleri belirtilen bicimde ve surede yerine getirmekle yukumlu olduklari
ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu duzenlemeler gercevesinde, BTK tarafindan
¢agri sonlandirma piyasasinda etkin piyasa gucune sahip isletmeciler seklinde
belirlenmeleri nedeniyle, halihazirdaki butun GSM operatorleri referans arabaglanti
teklifleri hazirlayarak BTK’nin onayina sunmaktadir. Bu anlamda GSM operatorleri
arasinda imzalanan arabaglanti sozlesmeleri, s6z konusu sebekelerin BTK
tarafindan onaylanmig bulunan referans arabaglanti tekliflerinden farkl degildir.

Yukarida yer verilen bilgilerden goruldugu tzere mevcut durumda Avea ve Turkcell
arasinda imzalanan arabaglanti s6zlegsmeleri, Avea ve Turkcell'in BTK tarafindan
onaylanmig olan referans arabaglant: teklifleridir. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu
tarafindan 23.07.2008 tarih ve 2008/DK-07/443 sayili karar ile onaylanan Avea’nin
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Referans Arabaglanti Teklif’nin?®  “Taraflarin  YukimlUlikleri “ baghkhi 1.3,
maddesinde,

“Taraflar, kendi Sebekesinden kargi taraf Sebekesine dogru olan trafik igin, Tiirk
Telekom’dan ya da o tarihteki mevzuata uygun olarak altyap: saglayiciligi
hizmeti verme yetkisini sahip igletmeciler ortaya c¢ikarsa bu isletmecilerden
saglayacagi veya Kurum diizenlemeleri ¢gergevesinde bizzat kendisi tarafindan
kurulacak transmisyon ortaminin tesis, kira ve benzeri maliyetlerini kendileri
karsilayacaklardir.”

ifadelerinin yer aldigi gorilmektedir. S6z konusu madde cercevesinde, Avea ile
arasinda arabaglanti anlagsmasi bulunan Turkcell'in, maliyetlerine kendisi katlanmak
kosuluyla, kendi sebekesinden baslayip da Avea sebekesinde sonlanacak trafigin
tagsinmasinda kullanilacak transmisyon devrelerini Turk Telekom veya altyapi
isletmeciligi hizmeti alaninda yetkilendiriimis herhangi bir isletmeciden temin
edebilecegdi anlasiimaktadir.

Bilindigi gibi elektronik haberlesme altyapilarina iligkin yetkilendirmeye yonelik usul
ve esaslar, 28.05.2009 tarih ve 27241 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren “Elektronik Haberlesme Sektériine lligkin Yetkilendirme Ydénetmeligi”
(Yonetmelik) ile belilenmektedir. Tellcom, s6z konusu Yonetmelik cercevesinde
“altyapi igletmeciligi hizmeti” alaninda faaliyet gostermek Uzere, BTK tarafindan
6.3.2006 tarihinde ruhsat alan yetkilendiriimis isletmecilerden biridir. Bu anlamda,
Turkcell'in altyapr igletmecigi alaninda, Turk Telekom yerine, BTK tarafindan
yetkilendirilmis isletmecilerden herhangi biri (Tellcom veya bagka bir igletmeci) ile
anlasmaya varmasi hususunun taraflar arasinda imzalanan arabaglant
s6zlesmesinde zaten ele alindig1 gorulmektedir.

Daha once ifade edildigi Uzere, yukarida yer verilen Avea ve Turkcell arasinda
imzalanan arabaglanti s6zlesmesi, telekomunikasyon sektorunde verimliligin ve
surdurulebilir rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla, Erisim ve Arabaglanti
Yonetmeligi hiukumleri uyarinca, BTK tarafindan onaylanmis bulunmaktadir. Bu
cercevede Ozetlemek gerekir ise, sikayet konusunun taraflar arasindaki arabaglant
s6zlegsmesinde aglk¢ca duzenlendigi, ilgili arabaglanti teklifinin/anlasmanin ise BTK
tarafindan  onaylandigi  gorulmektedir. Bu anlamda, sikayet konusunun
telekomlnikasyon mevzuati ¢ergevesinde birtakim 6zel duzenlemelere tabi oldugu,
usul ve esaslarinin zaten belirlenmis oldugu anlasiimaktadir.

BTK'dan talep edilen gorus Uzerine, 19.08.2009 tarih ve 5844 sayi ile intikal eden
yazida konuya iliskin olarak;

e Turkcell tarafindan Kurumumuza yapilan sikayetin ayni zamanda BTK’ya da
ulastigi, yapilan sikayet ile serbest rekabetin korunmasina yonelik tedbirlerin
alinmasi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasinin talep edildigi,

e Sb6z konusu sikeyete iligkin olarak Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu
tarafindan, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 16(5). Maddesi®,

2 http://www.tk.gov.tr/Basin_Duyurular/Duyurular/kamuoyu/teklifler/2008/Avea_RAT.pdf
® 5809 saylili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 16(5). Maddesinde “Kurum, erisim ydkidmidsi
isletmecilere, diger isletmecilerin makul erisim taleplerini, bu Kanun hikimleri cergevesinde
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Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 7 ve 8. maddeleri ve 23.07.2008 tarih ve
2008/DK-07/443 sayili Kurul karari ile onaylanan Avea’nin Referans
Arabaglanti Teklif‘'nin 1.3. maddesi kapsaminda, 06.08.2009 tarih ve
2009/DK-10/396 sayili kararin alindigt,

- S0z konusu karar ile,

— Sikayete konu olan Turkcell'in altyapi ihtiyacinin Tark Telekom harici bir
isletmeciden (Tellcom’dan) temin edilmesi hususunda yasanan sirecin
telekomunikasyon mevzuatindaki hukumlere goére, Avea tarafindan
sektordeki rekabeti bozmaya yonelik olarak gerceklestiriimedigine,

— Turkcell'in altyapi ihtiyacini Tellcom Uzerinden temin etmeye yonelik
talebinin devam etmesi halinde igbu kararin yayimlanmasini izleyen 1
aylik donem icerisinde Tellcom ve Avea’nin gerekli bilgi paylasimini
saglayarak Tellcom’un devrelerinin Avea sebekesine irtibatlandiriimasina
yonelik olarak gerekli protokolin yapilmasi ve BTK’ya sunulmasina,

— Altyapr kurulmasi ve igletimesine iligkin olarak yetkilendirilmis olan
isletmeciler tarafindan altyapi hizmeti sunulmasini teminen, altyapi hizmeti
sunacak isletmecinin adina hareket ettigine dair bir muvaffakatname ile ya
da adina hareket edilen igletmecinin bizzat sebekesine irtibat kurulmasi
talep edilen isletmeciye gerekli bagvuruyu yapmasina,

— S0z konusu basvurularin sonuglandiriimasina iliskin olarak; sebekesine
irtibat kurulmasi talep edilen isletmecilerce, altyapi kurulmasi ve igletiimesi
alaninda yetkilendirilmis isletmecilerden gerekli bilgi ve belgelerin talep
edilmesinde ve konuyla ilgili sire¢ ve kosullarin uygulanmasinda objektif
olarak aksini gerektiren ve makul gerekgelerle kanitlanabilen durumlar
hari¢ ayrim gozetilmemesine,

— Sebekesine irtibat kurulmasi talep edilen isletmecilerin, mevzuattaki ilgili
hakUmler cercevesinde tum altyapi isletmecilerinden, ayni bilgi ve
belgeleri talep etmesi, ancak farkhlik arz eden durumlar igin diger
isletmecilerden talep edilmeyen bilgi ve belgelerin gerekgeli olarak talep
edilebilmesine olanak taninmasina

hakmedildigi ifade edilmistir.

Bu cergevede, ilgili Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu karari ile Tellcom ve Avea’nin
gerekli bilgi paylagimini saglayarak, Tellcom’'un devrelerinin Avea sebekesine
irtibatlandiriimasina yonelik protokolln yapilmasinin zorunlu kilindigi gorulmektedir.
Buna gore, Turkcell’in altyapi ihtiyacini Tellcom Uzerinden temin etmeye yonelik
talebinin devam etmesi halinde, s6z konusu kararin yayimlanmasini izleyen 1 aylik
doénem igerisinde gerekli anlagmanin yapilmasi ve BTK’ya sunulmasi gerekmektedir.
So6z konusu karar ile ayrica, altyapi hizmetlerinin saglikli islemesini teminen; altyapi
isletmecileri ile sebekesine irtibat kurulmasi talep edilen igletmeciler arasindaki

karsilamalarina ybnelik olarak esitlik, ayrim gézetmeme, seffaflik, aciklik, maliyet ve makul kédra dayall
olma yidkdamlilikleri ile erisim hizmetlerini kendi ortaklarina, igtiraklerine veya ortakliklarina
sagladiklari ile ayni kosul ve kalitede sunma ylkimliltgd getirebilir.” ifadeleri yer almaktadir.
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basvuru usulleri, gerekli bilgi ve belgeler gibi kimi hususlarin da acikliga
kavusturuldugu gorulmektedir. Bu anlamda, Kurumumuza yapilan sikayetin, hem
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve ikincil mevzuati igerisinde 6ncul olarak
dizenlendigi hem de BTK tarafindan ele alinarak ¢6zime kavusturuldugu
anlagiilmaktadir. Dolayisi ile 6zel olarak telekomunikasyon mevzuatinda dizenlenmis
oldugu goz o6nune alindiginda, sikayet konusuna yonelik olarak 4054 sayili Kanun
cercevesinde herhangi bir islem tesis edilmesine gerek bulunmadigi sonucuna
variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara
iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca Avea iletisim Hizmetleri
A.S. ve Turk Telekomunikasyon A.S. hakkinda sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



