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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-039 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi 1 22-41/583-243

Karar Tarihi : 08.09.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Eren YALDIZLI, Sebahat YILMAZ

C. BiLDIRIMDE
BULUNANLAR : - Airbus SAS
- Safran SA
- Tikehau Ace Capital S.A.S.
Temsilcileri: Av. Itir CIFTCI, Av. Asli Ece KURAL
Kanyon Ofis Binasi Kat:10 Blyukdere Cad. No:185
Levent-Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Aubert & Duval S.A.’nin ortak kontroliiniin, Airbus S.A.S,
Safran S.A. ve Tikehau Ace Capital S.A.S tarafindan yonetilen bir fon olan Ace
Aero Partenaires tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.07.2022 tarih ve 29614 sayi ile
giren ve eksiklikleri 01.08.2022 tarih ve 29952 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 11.08.2022 tarih ve 2022-5-039/0l sayili Ortak Girigim On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Aubert & Duval S.A. (AUBERT DUVAL) tzerindeki ortak kontrolin
Airbus S.A.S (AIRBUS), Safran S.A. (SAFRAN) ve Tikehau Ace Capital S.A.S (TAC)!
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayill “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in  (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin tglncu fikrasina gore,
‘Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemidir.” 2010/4 sayili Tebli§g kapsaminda bir ortak girisim isleminin; i) ortak
kontrolin bulunmasi, ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kurulmasi
unsurlari agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

1 TAC, basvuru konusu ortak girisime kendisi tarafindan yonetilen Ace Aero Partenaires ile taraf
olacaktir.
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Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 48. paragrafinda agiklandigi Uzere, iki veya daha fazla tesebbus veya kiginin
baska bir tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip oldugu hallerde
ortak kontrolden s6z edilebilmektedir. Kilavuz’'un 11., 12. ve 13. paragraflarinda,
kontrolin belirleyici etki saglayan araglarla saglandigi, belirleyici etkinin ise hukuken
veya fiilen s6z konusu olabilecegi belirtiimistir. Kilavuz’'un 48. paragrafinda kontrolin
devralinmasinin en yaygin yolunun hisse/varliklarin devralinmasi oldugu, bunun
yaninda kontrolun s6zlesmeler araciligiyla da devralinabilecegi belirtiimistir.

Planlanan iglemin kapaniginin ardindan, Fransa Devleti tarafindan sahip olunacak bir
adet “Altin Hisse” hari¢, AIRBUS, SAFRAN ve TAC’nin her biri, ortak girisim (.....) sahip
olacaktir.

Diger yandan, bildirime konu iglemi duzenleyen ve taraflar arasinda imzalanan Menfaat
Sahipleri Sozlesmesi’ne (MSS) goére ortak kontroliin (.....) Uzerinden saglanacagi
belirtiimigtir. MSS’de Yonetim Kurulu’nun (YK) (.....) olusacagi ve YK toplantisi igin
yeter sayisinin (.....) saglanacagi ifade edilmektedir. Ayrica MSS’de kararlarin (.....)
alinacagl duzenlenmigtir. Bu c¢ercevede, islem taraflarinin kurulacak ortak girisim
Uzerinde ortak kontrole sahip olacaklari anlagiimistir.

Kilavuz’'un 79. Paragrafinda agiklandigi Uzere bir ortak girisimin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir islem sayilabilmesi igin ilgili
ortak girisimin “tam islevsellik” kriterini karsilamasi gerekmektedir. Bir ortak girisimin
tam islevsel olarak kabul edilebilmesi igin gerekli olan nitelikler anilan Kilavuz'da; ortak
girisimin bagimsiz olarak faaliyet gosterebilmesi igin yeterli kaynaklara sahip olmasi,
ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gdstermesi, satis ve satin alma
iliskilerinde ana sirkete bagiml olmamasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi seklinde
saylmigtir.

Bildiim Formu’nda AUBERT DUVAL'in halihazirda ana tesebbuslerinden ayri bir
mevcudiyeti olan, kalici ticari faaliyetlere sahip ekonomik olarak bagimsiz ve iglevsel
bir tesebbls oldugu, bu nedenle bildirilen iglemin tamamen yeni bir tesebbus
olusturulmasi niteliginde olmadigi belirtilerek tam islevsel bir ortak girisim olacagi
asagida sunulan nedenlerle agiklanmigtir:

- Ortak Girisimin bagimsiz olarak faaliyet géstermesi icin yeterli kaynaklara sahip
oldugu: Ortak girisimin gunluk operasyonlarina ayrilimis kendi yonetim ekibine,
pazarda bagimsiz faaliyet gdstermek icin gerekli tim altyapiya, ticari
faaliyetlerinden elde ettigi isletme nakit akisina dayanan i¢ kaynaklara ve kredi
verenlerin saglayacagi finansmana erisime sahip olacagi ifade edilmistir.

- Ortak Girisimin islem tarafi tesebbuslerin faaliyetlerinin 6tesine gececegi: AUBERT
DUVAL’in kendi pazar erisimi ve varligi olacagi beyan edilmigtir.

- Satis ve sonrasi islemlerde islem tarafi tesebbislere bagiml olmadigi: llgili
tesebblslerden SAFRAN ve AIRBUS’In halihazirda AUBERT DUVAL’in musterisi
olduklari, isleme izin verilmesinin ardindan AUBERT DUVAL’in diger musterilere
urun tedarik etmeye devam edecegi, mevcut durumda satiglarin gogunlugunun
ilgili tesebbuslerin digindaki, musterilere yapildigi belirtiimigtir.

- Kalici faaliyet gésterecedi: AUBERT DUVAL'in kisa ve sinirh bir sure igin faaliyet
gostermeyecek olup kalici faaliyette bulunmasinin amagclandigi teyit edilmigtir.

Yukarida sunulan bilgiler incelendiginde planlanan isleme izin verilmesi durumunda
kurulacak olan ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gosterme fonksiyonuna sahip
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olacak duzeyde kaynaga sahip olmasi, islem taraflarindan badimsiz faaliyet
gosterecek olmasi ve kalici olarak faaliyet gostermeyi planlamasi hususlari g6z
onunde bulunduruldugunda ortak girisimin tam islevsellik igin gerekli olan unsurlar
tasidig1 kanaatine ulagiimigtir.

Bildirilen devralma iglemi ciro esikleri bakimindan degerlendirildiginde, 2010/4 sayil
Teblig’'in 7. maddesinin (a) bendinde belirtilen ciro esiklerinin asildigi, dolayisiyla
bildirime konu islemin izin alinmasi gereken bir devralma iglemi niteliginde oldugu
anlasiimigtir.

AIRBUS?, aeronotik, uzay ve savunma sektorlerinde diinya ¢apinda faaliyet gosteren
bir tesebbustir. AIRBUS'In faaliyetleri “Airbus Ticari Ugaklar”, “Airbus Helikopterler” ile
“Airbus Savunma ve Uzay” olmak tzere (g is birimi seklinde organize edilmigtir. “Airbus
Ticari Ugaklar’, kuresel bir yolcu ve kargo ugagi Ureticisi ve bu ugaklar ile ilgili
hizmetlerin saglayicisidir. “Airbus Helikopterler”, kiiresel bir sivil ve askeri helikopter
ureticisidir. Hafif tek/gift motorlu helikopter ve orta/agir helikopter gibi helikopterlerin
uretimini yapmakta ve bunlarla ilgili hizmetler saglamaktadir. Askeri ugaklar, uzay
sistemleri, dahili zeka ve insansiz hava sistemleri olmak Uzere dort program serisinden
olusan “Airbus Savunma ve Uzay” iskolu ise, Avrupa odakli olarak savunma ve
guvenlik icin genis bir Grun portfoyu ile guvenli uzay temelli uygulamalari bir araya
getirmektedir. Airbus SE’nin AIRBUS TU adinda Turkiye’'de yerlesik bulunan istiraki;
ucaklara yonelik ekipman, sistem ve gelismis platformlarin entegrasyonu, igletiimesi,
kurulumu, tamiri ve bakimi dahil olmak Uzere ucaklara servis desteginde
bulunmaktadir. Halihazirda AIRBUS TU, Kayseri’de askeri ugak modeli A400M ucgag
icin MRO hizmeti saglamaktadir

SAFRAN; hava tahrik, ugak ekipmani, savunma ve havacilik sistemleri ile ugak ici
tasarimlar olmak Uzere c¢esitli is kollarinda faaliyet gostermektedir. SAFRAN havacilik
sektorunde ticari ugaklar, bolgesel jetler, askeri ugaklar, hafif/orta/agir helikopterler igin
motor Uretimi, yedek parca satma, MRO, kabin i¢i tasarimi, kokpit ¢cézimleri gibi
hizmetler sunmaktadir. Turkiye’de kurulu herhangi bir istiraki olmayan SAFRAN,
ihracat satiglari yoluyla Turkiye'deki musterilerine urun ve hizmet saglamaktadir.

TAC ise stratejik endustrilere ve teknolojilere yatinm yapan bir 6zel sermaye
tesebbusudur. Havacilik ve uzay sektorindeki yatirimlarinin bir pargasi olarak 6zellikle
Aerofund (2004), Aerofund Il (2008) ve Aerofund Ill (2013) olmak Uzere ¢esitli yatirim
fonlari olusturmustur. Turkiye’de fiziki varligi bulunmayan TAC, istirakleri araciligiyla
yuksek performansli malzemelerden tel ve ¢gubuk Gretimi, havacilik ve uzay ve otomotiv
endustrileri icin yuksek hassasiyetli bilesenler ile havacilik, uzay, deniz ve askeri
uygulamalar igin askeri sinif yliksek performansli fanlar ve sodutma c¢ozumleri
alanlarinda faaliyet géstermektedir.

Bildirim Formu’nda ve Airbus SAS tarafindan génderilen cevabi yazida ifade olundugu
uzere, hem AIRBUS hem SAFRAN Turkiye'deki musterilerine belirli MRO hizmeti ve
yedek parga sagliyor olsalar da bu iki tesebbusin ana faaliyet alanlari ve operasyonlari
birbirlerinden farklidir. AIRBUS kuresel yolcu ve kargo ugagdi ile savunma ve guvenlik
arunleri ve guvenli uzay temelli uygulamalarin Ureticisi ve bu ugaklar ile ilgili hizmetlerin
saglayicisi iken; SAFRAN, havacilik, uzay tahrikleri, ugak ekipmanlari ve ugak igi
tasarimlar alaninda faaliyet gostermektedir. Sonug olarak AIRBUS ve SAFRAN iliskili
sektorlerde faaliyet gosterseler de maliyet ve operasyon yapilari birbirinden farkli olup

2 AIRBUS’In SAFRAN ile birlikte tahrik teknolojileri dahil olmak Uzere sivil ve askeri uzay firlatma
sistemleri igcin ¢dzim gelistiren ve saglayan AiraneGroup’ta kontrol hakki veren oranda hisseye sahip
oldugu ancak AiraneGroup’un Turkiye’de olduk¢a sinirli faaliyetleri oldugu ifade edilmektedir.
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homojen hizmet ve trlin sunmamaktadirlar. Asagidaki tabloda AIRBUS ve SAFRAN’In
faaliyet gosterdikleri sektorlerde MRO hizmetleri ve yedek parca pazarindaki pazar
pay! tahminlerine yer verilmigtir.

Tablo-1: Tirkiye’de MRO Hizmetleri ve Yedek Parga Pazarindaki Tahmini Pazar Paylari

Tesebbusler Satig Degeri (£) Pazar Payi (%)
AIRBUS (....) (.....)
SAFRAN (....) (.....)
AIRBUS+SAFRAN (....) (.....)
Toplam Pazar Hacmi 2.300.000.000 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

AIRBUS ve SAFRAN’In sunmus olduklari MRO ve yedek parga hizmetlerinin ayni
pazara iligkin oldugu varsayiminda dahi toplam pazar payi %(.....) olmaktadir. Bu
nedenle tesebbusler arasinda yatay ortugsmenin mevcudiyeti varsayiminda dahi
bildirilen iglemin Turkiye’deki herhangi bir pazarda rekabeti kisitlayici etki
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

islem taraflarindan TAC ise MRO hizmetleri alaninda faaliyet gdstermemektedir.
istirakleri araciligiyla ucak ve helikopterler igin cesitli bilesen, ekipman ve sistemler
uretip tedarik etse de islem taraflari ve ortak girisimin faaliyetleriyle arasinda yatay
ortisme bulunmamaktadir.

Bildirime konu ortak girisim tesebbisti AUBERT DUVAL; genel muhendislik Grana gelik
cubuklar, paslanmaz c¢elik gubuklar, titanyum cgubuklar, takim ¢eligi cubuklar, kara
turbin parcalari, ugak motoru pargalari ve helikopter yapi parcalari tedarik etmektedir.
Ortak girisim tarafindan tedarik edilen bu Urinler, devralan tesebbuUsler tarafindan
tedarik edilen yedek parga ve bilesenlerin Uretimi igin kullanilsa da devralan
tesebbusler bu UrUnlerin yeniden satigini yapmamakta ve so6z konusu Urunleri tedarik
etmemektedir. Bununla birlikte AUBERT DUVAL ile devralan tesebbusler arasinda
Tarkiye’de musteri iligkisinin olmadigi ve islem taraflarinin higbirinin Turkiye'de Uretim
faaliyetinin bulunmadigi ifade edilmisgtir.

Bildirim Formu’nda islem taraflarinin ve kurulmasi planlanan ortak girisimin karesel
Olcekte faaliyetlerinin dikey olarak iligkili bulundugu ifade edilse de islem taraflari ve
ortak girigsimin Turkiye pazarindaki faaliyetlerinde dikey bir iligkinin bulunmadigi
belirtiimistir. Bu dogrultuda, AUBERT DUVAL ile islem taraflarinin faaliyetleri arasinda
Tarkiye’'de herhangi bir yatay ortisme ya da dikey iligki bulunmadigi anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde yapilan dederlendirmeler sonucunda, bildirim
konusu iglemin Turkiye’de herhangi bir pazarda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltimasina yol agmayacagi anlasiimis olup, bu kapsamda bildirim konusu isleme
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde izin verilebilecedi kanaatine varilmistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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