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E. DOSYA KONUSU: Baskent Ankara Yayincilik Egitim Hizmetleri San. ve Tic.
Ltd. Sti. ve Uzman Kariyer Kitabevi Yayin Dagitim Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Giyim Gida Tic. Ltd. Sti.nin bayilerinin yeniden satis fiyatlarina mudahale ettigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagkent Ankara Yayincilik Egitim Hizmetleri San. ve Tic. Ltd.
Sti (BASKENT), Bilfen Yayincilik ve Tic. AS (BILFEN), Uzman Kariyer Kitabevi Yayin
Dagitim Egitim ve Ogretim Hizmetleri Giyim Gida Tic. Ltd. Sti (UZMAN KARIYER) ve
Batuksan Egitim Hizmetleri ve Yayincilik Tic. AS (ZEKA KUPU) tarafindan bayilerinin
yeniden satis fiyatlarina ve pasif satiglarina midahale edildigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.03.2023 tarih ve
36275 sayi ile intikal eden gizlilik talepli sikayet basvurusunda yer alan, bayilerinin
yeniden satis fiyatlarina ve pasif satislarina mtdahale edildigi iddialarina yénelik olarak
BASKENT, BILFEN, ZEKA KUPU ve UZMAN KARIYER hakkinda 27.03.2023 tarih ve
2023-5-001/ii sayil ik inceleme Raporu hazirlanmistir. S6z konusu rapor, Rekabet
Kurulunun (Kurul) 30.03.2023 tarihli toplantisinda gérisilmiis ve BASKENT, BILFEN,
ZEKA KUPU ve UZMAN KARIYER hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 40. maddesi uyarinca Onarastirma agiimasina
23-16/293-M sayi ile karar verilmistir.

12.05.2023 tarihinde baslatilan Onarastirma surecinde 12.05.2023 tarihinde
BILFEN'de, ZEKA KUPU'nde, UZMAN KARIYER'de ve BASKENTte vyerinde
incelemeler gergeklestiriimistir. Yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanaklarinda
tesebbulslerden cgesitli bilgi ve belgeler talep edilmistir. Talep edilen bilgi ve belgeler,
BILFEN tarafindan génderilen cevabi yazi 22.05.2023 tarih ve 38874 sayi, BASKENT
tarafindan génderilen cevabi yazi 24.05.2023 tarih ve 38965 sayi, ZEKA KUPU
tarafindan gonderilen cevabi yazi 24.05.2023 tarih ve 38969 sayi, ve UZMAN
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KARIYER tarafindan gdnderilen cevabi yazi 01.06.2023 tarih ve 39233 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Dosya kapsaminda ayrica tesebbuslerden pazara iligkin bilgi
ve belge talep edilmis, tesebbulslerden gelen cevabi yazilar muhtelif tarihlerde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Yapilan énarastirma sonucunda hazirlanan 12.06.2023 tarih ve 2023-5-001/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 22.06.2023 tarihli toplantisinda gérusilmis ve 23-
28/541-M say! ile BASKENT, BILFEN, UZMAN KARIYER ve ZEKA KUPU hakkinda,
bayilerinin yeniden satig fiyatlarini belirlemek, internet satislarina mudahalede
bulunmak ve bayilerinin sdzlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bdlge veya
musterilere iligkin kisitlamalar getirmek yolu ile 4054 sayilli Kanun'u ihlal edip
etmediklerinin tespitine iligskin olarak ayni Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma taraflarina haklarinda sorusturma acildigina ve 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilk yazili savunmalarinin 30 gin iginde gonderilmesi
gerektigine dair bildirim yapiimistir. Bu kapsamda Sorusturma bildirimleri taraflarca
08.07.2023 ve 11.07.2023 ve tarihlerinde tebellii§ edilmis olup BILFEN tarafindan
gonderilen ilk yazili savunma 03.08.2023 tarih ve 41179 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir. S6z konusu bildirimlerin akabinde BILFEN ve UZMAN KARIYER
tarafindan birinci yazili savunma génderilmekle birlikte, BASKENT ve ZEKA KUPU
tarafindan Kurum kayitlarina ulasan herhangi bir yazili savunma bulunmamaktadir.

Sorusturma siirecinde, BILFEN tarafindan 03.08.2023 tarih ve 41180 sayi, BASKENT
tarafindan 14.09.2023 tarih ve 42474 sayi, ZEKA KUPU tarafindan 20.09.2023 tarih
ve 42665 sayl ve UZMAN KARIYER tarafindan 18.09.2023 tarih ve 42569 sayi ile
internet satis kisitlamalari ve musteri/bolge kisitlamalarina yonelik iddialar bakimindan
2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiye Kullaniimasina Yoénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhiitlere iligskin Teblig (2021/2 sayil Tebli§) bakimindan taahhiit sunma
talebinde bulunulmustur.

TaahhUt taleplerine iliskin olarak Kurulun verdigi 17.08.2023 tarih ve 23-39/719-M
sayili karari ile BILFEN, 28.09.2023 tarih ve 23-46/860-M, 23-46/861-M ve 23-46/862-
M sayili kararlariyla da sirasiyla BASKENT, UZMAN KARIYER ve ZEKA KUPU ile
taahhiit gériismelerinin baslanmasina karar verilmistir. ilgili Kurul kararlarini takiben
23.10.2023 tarihinde BILFEN, 27.10.2023 tarihinde ZEKA KUPU, 26.10.2023 tarihinde
UZMAN KARIYER ve 24.10.2023 tarihinde BASKENT ile taahhiit gdriismeleri
gergeklestiriimistir.

Taahhit gériismeleri neticesinde BILFEN’in taahhiit metni 21.03.2024 tarih ve 50106
sayl, BASKENT’in taahhiit metni 25.04.2024 tarih ve 51239 sayi, UZMAN KARIYER'in
taahhit metni 03.05.2024 tarih ve 51469 sayi ve ZEKA KUPU’nln taahhlt metni
06.05.2024 tarih ve 51526 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S0z konusu basvurular hakkinda hazirlanan 05.06.2024 tarih ve 2023-5-001/BN-12,
2023-5-001/BN-13, 2023-5-001/BN-14, 2023-5-001/BN-15 sayili Bilgi Notlari Kurulun
06.06.2024 tarihli toplantisinda goértusulmus ve sirasiyla 24-25/607-254, 24-25/608-
255, 24-25/609-256, 24-24/610-257 sayilar ile yurutilen sorusturmanin bayilere
bolge/musteri  kisitlamasi getiriimesi ve internet kanaliyla yapilan satislarin
kisittanmasina yonelik iddialar bakimindan sonlandiriimasina karar verilmistir.

(11) Ayrica sorusturma kapsaminda Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve

Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasina Yoénelik Sorusturmalarda

2/20



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

24-50/1134-489

Uygulanabilecek Uzlagsma Usuline iliskin Yénetmelik (Uzlasma Yénetmeligi) uyarinca
BILFEN ve ZEKA KUPU tarafindan uzlagsma basvurusunda bulunulmustur.

BILFEN’in uzlasma basvurusu Kurum kayitlarina 17.08.2023 tarih ve 41659 sayi ile
intikal etmistir. S6z konusu basvuru hakkinda hazirlanan 08.09.2023 tarihli ve 2023-5-
001/BN-03 sayih Bilgi Notu, Kurulun 14.09.2023 tarihli toplantisinda gérustulmus ve
23-43/816-M sayi ile uzlagsma gorusmelerine baslanmasi karari verilmigtir. Uzlasma
goriismelerine baslanmasina iliskin Kurul kararini takiben BILFEN ile 23.10.2023
tarininde uzlasma gorusmesi gergeklestiriimistir. Uzlasma gorismesi ve elde edilen
bilgiler ¢cergcevesinde hazirlanan 13.02.2024 tarihli ve 2023-5-001/BN-09 sayili Bilgi
Notu, Kurulun 15.02.2024 tarihli toplantisinda gorugulmus ve 24-08/137-MUA sayili
uzlasma ara karari alinmistir. BILFEN tarafindan 15 giin icerisinde génderilen uzlasma
metni 21.02.2024 tarih ve 48889 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Nihai
uzlasma metnine istinaden hazirlanan 28.02.2024 tarih ve 2023-5-001/BN-10 sayil
Bilgi Notu, Kurulun 29.02.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-11/186-74 sayili
karar ile sorusturmanin s6z konusu iddia bakimindan uzlasma ile sonlandirilmasina
karar verilmigtir.

Benzer sekilde sorusturmanin bir diger tarafi ZEKA KUPU’niin uzlasma bagvurusu
10.08.2023 tarih ve 41446 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. S6z konusu
basvuru hakkinda hazirlanan 15.08.2023 tarihli ve 2023-5-001/BN-02 sayil Bilgi Notu
Kurulun 17.08.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 23-39/720-M sayi ile uzlasma
gorusmelerine baslanmasi karari verilmigtir. Uzlasma gorismelerine baslanmasina
iligkin Kurul kararini takiben ZEKA KUPU ile uzlasma goériismesi gergeklestirilmistir.
Hazirlanan 07.02.2024 tarihli ve 2023-5-001/BN-08 sayil Bilgi Notu, Kurulun
15.02.2023 tarihli toplantisinda gorusulerek 24-08/136-MUA sayili uzlagsma ara karari
alinmistir. ZEKA KUPU tarafindan 15 giin igerisinde gdnderilen uzlasma metni
28.02.2024 tarih ve 49183 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Nihai uzlasma
metnine istinaden hazirlanan 04.03.2024 tarih ve 2023-5-001/BN-11 sayil Bilgi Notu,
Kurulun 07.03.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-12/238-98 sayili karar ile
sorusturmanin s6z konusu iddia bakimindan uzlasma ile sonlandirilmasina karar
verilmigtir.

Kurulun 30.11.2023 tarih ve 23-55/1101-M sayil karari ile s6z konusu sorusturma
suresinin 22.12.2023 tarihinden itibaren 6 ay uzatilmasina karar verilmigtir.

Haklarindaki sorusturma yeniden satis fiyatinin tespiti iddiasi bakimindan devam eden
UZMAN KARIYER ve BASKENT hakkinda hazirlanan 14.06.2024 tarihli ve 2023-5-
001/SR-01 sayili Sorusturma Raporu 08.07.2024 tarihinde BASKENT tarafindan
tebellig edilmistir. BASKENTin ikinci yazili savunmasi 01.08.2024 tarih ve 54688 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Sorusturma Raporunu 08.07.2024 tarihinde
tebellig eden UZMAN KARIYER tarafindan gonderilen ikinci yazili savunma ise
02.08.2024 tarih ve 54791 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Taraflarin ikinci yazili savunmasi gergevesinde hazirlanan Ek Gorus 2023-5-001/EG-
01 ve 2023-5-001/EG-02 sayyla ilgili tesebbuUslere teblig edilmistir.

Ek Goriisu takiben UZMAN KARIYER ve BASKENT tarafindan génderilen tglncii
yazili savunmalar sirasiyla 02.10.2024 tarih ve 56985 sayi ve 02.10.2024 tarih ve
57017 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Kurul; yarutalen sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen Rapor’a, Ek Gorug’e, toplanan
delillere, savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore 28.11.2024 tarih ve 24-
50/1134-489 sayi ile nihai karari tesis etmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Goriis'te; Baskent Ankara Yayincilik
Egitim Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. $ti. ve Uzman Kariyer Kitabevi Yayin Dagitim Egitim
ve Ogretim Hizmetleri Giyim Gida Tic. Ltd. Sti.nin bayilerinin yeniden satis fiyatlarina
mudahale ederek 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri ve adi gegen
tesebbulslere idari para cezasi uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME, GEREKGCE VE HUKUKI DAYANAK
I.1. Sorusturma Taraflari Hakkinda Bilgi
1.1.1. BASKENT

2019 yihinda kurulan BASKENT, 1-12. sinif 6grencilerinin ihtiyaglarina yonelik olarak
konu anlatimi kitabi, soru bankasi kitabi, test ve deneme sinavlari gibi Granlerin tretimi
ve dagitimi amaciyla egitim yayinciligi pazarinda faaliyet gdstermektedir. “Ankara
Yayincilik”, “irem Yayincihk® gibi markalarla faaliyetlerini siirdiirmekte olan
BASKENT’in 2022 yilindaki net satiglari (.....) TL olarak gergeklesmistir. BASKENT tek
ortakli yapiya sahip olup, 12.04.2023 tarihinde Kerem KOCER'den 10.000.000 TL
sermaye karsiligi 1000 adet payini hukuki ve mali yakumlulikleri ile beraber Dilan
KOCER’e devredilmigtir®.

1.1.2. UZMAN KARIYER

1987 yilinda kurulan UZMAN KARIYER, 2000 yilindan itibaren kitap ve yayincilik
sektorinde faaliyet gostermektedir. KPSS, ALES, DGS ve memuriyet sinavlari igin test
kitaplar Gretmekte ve satisa sunmaktadir.

UZMAN KARIYER; “Hiper Zeka Yayinlar”, “Ramsgate Publishing”, “Sevilen Hocalar”
ve “Mavi Onliik Yayinlar” markalari ile Turkiye'deki satis ve pazarlama faaliyetlerini
yuritmektedir. UZMAN KARIYER'in 2022 yili icin gayrisafi geliri (.....) TL olarak
gerceklesmistir.

1.2. Sektore iliskin Bilgiler

Cesitli yazili Urunlerin basilmasi ve dagitilmasini ifade eden yayincilik faaliyeti;
icerisinde gazete, kitap, dergi gibi birgok tirt barindiran, tlketici tercihi ve yas grubu
gibi kriterlere gore tur bakimindan farkli alt kirlhmlara sahip bir sektordur.

Yayincilik sektérinde, fikri ve sinai haklarin koruma altina alinmasi énemli olup sektor
oyunculart agisindan sorun tegkil eden korsanla mucadele c¢esitli uluslararasi
s6zlesmeler, Avrupa Birligi Direktifleri, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun (FSEK) ilgili
hakimleri ve bandrol benzeri uygulamalarla saglanmaktadir. Bandrol Uygulamasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in (Bandrol Yénetmeligi) “Tanimlar’
baslikli 4. maddesinde bandrol; “Fikir ve sanat eserlerinin izinsiz ¢ogaltiimalarinin ve
taklit edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla; fikir ve sanat eserlerinin gogaltilmig niishalari
ile sireli olmayan yayinlarin (izerine yapistirilan, s6kilmesi halinde pargalanan ve
yapistirildigi malzemenin 6zelligini kaybettiren nitelikte glivenlik seridi iceren holografik
ozellikli bir gtivenlik etiketini veya dijital olarak Uretilen glivenlik etiketini” ifade etmekte
olup hem fikri haklarin korunmasinda hem de yayimlanan kitaplarin takibinde ciddi bir
rol oynamaktadir.

Ulkemizde yayinevlerinin, Urettikleri kitaplarin her biri icin Yayimci Meslek Birlikleri
Federasyonu’ndan (YAYFED) bandrol almasi, Bandrol Yonetmeligi'nin 5. maddesi

112.04.2023 tarih ve 10810 sayili Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi.
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geregince zorunludur. Yayincilik sektérindeki meslek birligi kuruluslarindan biri olan
ve Turkiye Basim Yayin Meslek Birligi ile Yayincilar Telif Haklari ve Lisanslama Meslek
Birligi'nin aldi§i ortak kararla kurulan? YAYFED tarafindan hazirlanan raporda® ve
sorusturma taraflarindan elde edilen bilgilerde, bandrollenen kitaplarin turlerine gore
yetigskin kaltir yayinlar, yetigkin kurgu edebiyat yayinlari, ¢ocuk kitaplari, gencglik
kitaplari, egitim yayinlari, akademik yayinlar, inang yayinlari ve ithal yayinlar olarak
ayrildigi ifade edilmektedir.

Turkiye Yayincilar Birligi (TURKYAYBIR) tarafindan hazirlanan “2023 Yili Kitap Pazari
Raporu’nda, yayimlanan kitaplarin tlrlerine gére dagilimina yer verilmis ve buna goére,
2023 yilinda bir 6nceki yila gore bandrollenen toplam kitap sayisinda %5,3 artis
saglanmisken, egitim alanindaki kitaplarda ise %3,4’lUk bir dusus yasanmis; egitim
alaninda yayimlanan kitaplarin toplam bandrollenen kitap sayisina orani ise 2022
yilinda %47,9 iken, 2023 yilinda bu oran %44 olmustur.

YAYFED tarafindan paylagilan bandrol verilerine gore, 2023 yilinda Nisan ayina kadar
bandrollenen kitaplarda, egitim yayimlarina yonelik kitaplar %35’lik bir paya sahip olup
s6z konusu oran 2022 yilinin Ocak-Nisan aylari arasinda %43 olarak gergeklesmis,
2023 yili itibariyla bandrollenen egitim yayini kitaplarinda hem sayi1 hem de toplamdaki
oranda Onceki yillara gore azalma gorulmustar.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'da (ilgili Pazar Kilavuzu), pazari
tanimlamanin temel amacinin incelenen tesebbuslerin rekabet kosullarinin
belirlenmesi oldugu ifade edilmis, bir pazarin “ilgili Griin pazan” ve “ilgili cografi pazar”
olarak siniflandirilmasinin; incelenen tesebbuslerin davraniglarini sinirlandirabilecek
ve rekabetci baskidan bagimsiz hareket etmelerini dnleyecek rakiplerin tespiti amacini
tasidigi ifade edilmistir.

Bandrol sayisi bazinda egitim yayinciligi, kitap yayinciligi pazarinin yaklagik yarisini
olusturmaktadir. Haklarinda sorusturma yuratulen yayinevleri tarafindan Kuruma
gonderilen cevabi yazilarda da egitim yayinciliginin diger yayincilik tirlerinden ayri
konuma sahip oldugunun ifade edildigi gorulmektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler kapsaminda, egitim yayinciliginin
diger yayincilik turlerinden birgok yonden farkhlastigi anlasiimaktadir. Egitim
yayincihgini diger yayincilik tlrlerinden ayiran temel faktér Grinlere yonelik talebin
yapisindan kaynaklanmaktadir. Kultar yayinciligr gibi yayincilik turlerinde kitaplarin
hedef kitlesi cok daha genis olabilirken egitim yayinciliginda hedef kitle genel olarak
ogretmen ve oOgrencilerden olusmaktadir. Sorusturma tarafi yayinevleri tarafindan,
egitim yayinciliginin pazarlama yontemleri bakimindan da diger yayincilik turlerinden
ayristigi, genel nitelikteki reklam ve tanitici faaliyetler yerine egitim kurumlarindaki
ogretmen ve dgrencileri dogrudan hedef alan ylz ylze tanitim faaliyetlerinin gerekli
oldugu, bu hususun da diger yayincilik turlerinden farkli olarak egitim yayincilari igin
dagitim sistemi kurulmasini gerektirdigi ifade edilmistir.

Egitim yayincih@ini diger yayincilik turlerinden ayristiran bir baska unsur da diger
yayincilik turlerinde kitaplarin raf omru daha uzun olabilirken egitim yayincihgi

2YAYFED'in kurulusuna dair onay 14.02.2011 tarihinde Kiiltir ve Turizm Bakanhgi tarafindan verilmistir.
3 YAYFED, Bandrol Raporu, 2019.
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alanindaki kitaplarin raf dmrantun MEB tarafindan belirlenen ve degisebilen mufredata
bagli olarak daha kisa olabilmesidir. Anilan bilgiler dogrultusunda, mevcut dosya
bakimindan “egitim yayinciligi pazari’nin diger yayinlara iligkin pazarlardan ayrigtigi

gorulmektedir.

Bununla birlikte ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda gegen "... inceleme konusu
islem, gerek liriin gerekse cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢cergevesinde
rekabet acgisindan endigeler yaratmiyorsa ya da alternatif tim tanimlar agisindan
rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapiimayabilir" hUkmuU
dogrultusunda, yukarida yer verilen tespitlerle birlikte igsbu dosya kapsaminda
incelenen iddialar bakimindan yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyeceginden, kesin
bir ilgili pazar tanimi yapilmamisgtir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Taraflarin faaliyetlerini Ulke c¢apinda gerceklestirdigi ve bu faaliyetlerin rekabet
kosullarinda bolgeler bazinda belirgin bir farklilik bulunmadigi anlagiimaktadir.

Yayinevleri tarafindan uretimi ve satisi gerceklestirilen Grinler bakimindan Glkenin
herhangi bir bolgesinde rekabet kosullarinin diger bolgelerden farklilik gostermesini
gerektiren hususlarin mevcut olmamasi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili cografi
pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmisgtir.

1.4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular
1.4.1. BASKENT’te Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular*

Bulgu-2: BASKENT (.....) yetkilisi (.....)'in mobil cihazindan elde edilen 01.06.2022
tarinli ve “(.....)" isimli WhatsApp grup yazismasinda yer alan ifadelere asagida yer
verilmektedir:

“30.05.2022 tarihinde sirket avukatlarimizin da dahil oldugu aylik olagan toplantimizda
alinan karar.

Bayilerimizin internet satiglarini 01.06.2022 tarihinde gegerli olmak lizere 30.12.2022
tarihine kadar Indirimsiz Liste Fiyatindan yapmalarina bu tarihten sonra drdnlerimizin
internet satiglarinin tamamen kaldirilmasina oy birligi ile karar verilmigtir.

Bu kurallara uymayan bayilerimiz isim ve telif haklari sirketimize ait olan (irtinlerin
satigini yapmaktan 1.ihlalde uyari, 2. ihlalde (.....) tl para cezasi,3. ihlalde cari hesabin
kapatilarak driin sevkiyat! durdurulacaktir.

Bu konunun girketimiz igin ¢ok énem arzettigini hi¢bir sekilde taviz veriimeyecegini
belirterek sizlerinde bu konuda azami hassasiyet gdstermenizi rica ederiz.

Anlayisiniz igin tesekklir eder bol kazanclar dileriz.
ANKARA YAYINCILIK EGT.HIiZ.LTD.STi YONETIM KURULU”

4 Bulgularin bir kismi BASKENT ve UZMAN KARIYER tarafindan sunulan taahhiitlere konu edilen
internet satis kisitlamasi ve boélge/musteri kisittamasina iligkin rekabet sorunlarina isaret ettiginden
yapilan degerlendirmelerde bunlara yer verilmemistir.
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Bulgu-3: BASKENT (.....) yefKilisi (.....)'in mobil cihazindan elde edilen ve 16.07.2022
tarihinde (.....) olarak kayith kisi ile (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazismasina
asagida yer verilmektedir:

“(.....) abi Internet tizerindeki biitiin sitelerde bizim kitaplarin fiyatini diizeltirmisin. Bu
sana ikinci ihtar oldu birsonrakinde carini kapatacaklar sana zahmet dikkat edermisin.”

(.....)%
“TAMAM”

Bulgu-7: BASKENT (.....) yetKkilisi (.....)'in mobil cihazindan elde edilen ve 30.08.2022
tarininde (.....) olarak kayith kigi ile (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazigsmasina
asagida yer verilmektedir:

(o)
“Abi Merhaba (.....) hala dlizetmemig”

(.....)5

“%(.....) diiZenledim sikinti olursa bakariz”

“Tamam :D”

“Bi sahte hesap daha agmiyalim”

“O da bulunur ki Neyse ben duymadim Sorun olursa arariz tekrar”

“Tamam tesekkdir ederim séylersin diizeltti diye”

Bulgu-8: BASKENT (.....) yetKkilisi (.....)'in mobil cihazindan elde edilen ve 01.09.2022
tarininde (.....) ile (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazismasina asagida yer
verilmektedir:

5(.....)den elde edilen WhatsApp yazismalarinda “(.....)" ismiyle kayitli sahsin BASKENT (.....) yetkili
bayisi oldugu tespit edilmigtir.
6 (.....)tan elde edilen WhatsApp yazismalarinda "(.....)" ismiyle kayitli sahsin BASKENT (.....) yetkili
bayisi oldugu tespit edilmigtir.
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“Kitap (.....)”
! ..... [Z

“O Benim degil yemin ederim . benimkini diizeltti hepsi burada indirim yapmig ben
yapinca astind ¢izmiyor”

“Baska birisi mi bu? Sizinkilerin isimleri nedir?”

(o)
“Kitap (.....) Resmi olarak hi¢bir bagim yok”

Bulgu-10: BASKENT (.....) yetKkilisi (.....) mobil cihazindan elde edilen ve 05.09.2022
tarihinde (.....) olarak kayith kisi ile (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazismasina
asagdida yer verilmektedir:

5 Eyliil 2022

“.....) duzeltmig, (.....) halen bozuyor Az énce (.....) beyle konustum Bunlar

duzeltilmeden drdin ¢ikisi yapilmayacak diyor”

“Bunlar halen diizelmemis”
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Bulgu-12: BASKENT (.....) yetkilisi (.....)'in mobil cihazindan elde edilen ve 11.09.2022
tarihinde (.....) olarak kayith kisi ile (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazismasina
asagdida yer verilmektedir:

“(.....) abi kolay gelsin size génderdigim fiyat ihlalleri halen diizelmemis patron mesaj
atti bugiin niye diizelmedi diye. ... size zahmet génderdigim fiyat listesine gére (list
fiyat olacak sekilde) diizeltir misiniz?”

“Elim degmedi bugiin bakmaya ¢alisirim
glncelledim ikisiinde etiket fiyatina”

Bulgu-13: BASKENT (.....) yeftkilisi (.....)'in mobil cihazindan elde edilen ve 19.09.2022
tarininde (.....) olarak kayith kKigi ile (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazigsmasina
asagida yer verilmektedir:

()
“SATICI:

Unvani: (.....)

Adresi: (.....)

Telefon: (.....)

Abi merhaba bir ilgilenir misin kitabin liste fiyati (.....) TL”

“Tamam Stogu kapatmiglar tekrar agiimis olabilir kampanyada fiyat miidale
etmiyormus. (.....) tane varstok”

“Abi kapatilirsa ¢ok iyi olur biliyorsun strekli atiyolar bana, ben de size atiyorum”

Bulgu-15: BASKENT (.....) yeftkilisi (.....)''in mobil cihazindan elde edilen ve 13.11.2022
tarininde (.....) olarak kayith kisi ile (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazismasina
asagida yer verilmektedir:

13 Kasim 2022

“Fiyat ta normal. Hepsi buradanin sepet indirimi sepetten énce yansitmasi. Aradim
teknik ekibe bilgi verildi denildi. 1 haftalik indirim. Sadece sroga miidahale
edebiliyorum. 1 hafta idare etsin”
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“Fiyat normal degil abi ikisi (.....) TL miisaade kosusunda bir sey diyemem ben Senin
yazdiklarini iletiim ama ne derler bilmiyorum “

“Onu diizelttim (.....) olarak dersin diizeltmis diye”

Bulgu-19: BASKENT (.....) yeftkilisi (.....)'in mobil cihazindan elde edilen ve 05.01.2023
tarininde (.....) olarak kayith kisi ile (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazismasina
asagdida yer verilmektedir:

“Abi ben siparisi olusturdum 31 aralikta verdigim siparisin icinde kurumsal denemede
vardi ayin 9u demisim hocaya bugiin veririsen ingallah Cumartesi burada
olur.Kargodaydim caldiranin siparigleri gelmis mesela sana zahmet abi bari bugtin
clkarsinlar.”

“Abi Urln ¢ikigl yapamayacagiz daha éncede defaten internet ile alakali uyarmamiza
ragmen duzeltiimedigi icin simdilik {riin sevki olmayacak”

“(.....) abi ben daha énce dlizetttim lakin bunlar durmadan indirdiler en son okula kitap
verirken siparisimi bozdular internette daha uygun diye fakat ben simdi hemen
dizeltiyorum. Ben isterim ki hepsi (lzeri fiyattan olsun para kazanalim. Hemen
dlzeltiyorum sana zahmet abi siparisleri ¢ikar ¢link( iginde kurumsal deneme de
mevcut pazartesi yapilacak diye s6z verdim abi. abi sana zahmet birkag (rin vardi
onlarida dlizelttim senden ricam diriinlerin ¢ikigini yap hocalara karsi ¢ok magdur
olacagim”

1.4.2. UZMAN KARIYER’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

Bulgu-46: 12.05.2023 tarihinde UZMAN KARIYER'de yapilan yerinde inceleme
esnasinda tesebbus yetkilisi (.....) tarafindan kullanilan bilgisayardan elde edilen “AOF
BAYILIK SOZLESMESI” isimli s6zlesme maddelerine asagida yer veriimektedir:

“.....TICARI SIR.....)”
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Bulgu-72: 12.05.2023 tarihinde UZMAN KARIYER'de vyapilan yerinde inceleme
esnasinda elde edilen ve yerinde inceleme tutanaginin ekinde taslak halinde yer alan
“20... - 20... OGRETIM YILI BAYILIK SOZLESMESI” isimli sézlesme maddesine
asagida yer verilmektedir’:

“....TICARI SIR.....)"

1.5. Degerlendirme

Mevcut dosyanin konusunu; BASKENT ve UZMAN KARIYER’in dagiticilarinin
yeniden satis fiyatlarini belirledigi iddiasi olusturmaktadir. Anilan hususun, 4054 say!li
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle iddianin mezkdr Kanun'un ilgili
maddesi kapsaminda incelenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, éncelikle yeniden
satis fiyatinin teorik cergevesine, akabinde ise dosya kapsaminda elde edilen
bulgularin degerlendiriimesine yer verilecektir.

1.5.1. Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesine iliskin Teorik Gergeve

4054 sayih Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar”
baslikli 4. maddesi:

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma
ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir. Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi...”

hakmund haizdir. S6z konusu madde, ayni seviyede faaliyet gOsteren rakip
tesebbulsler arasindaki rekabeti sinirlayici anlagmalari (yatay anlasmalar) kapsadigi
gibi rakip olmayan, baska bir ifadeyle tedarik zincirinin farkh seviyelerinde yer alan
tesebbulsler arasindaki anlagsmalari (dikey anlagsmalar) da kapsamaktadir.

2002/2 sayil Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin (2002/2 sayili Teblig)
kapsamini belirleyen 2. maddesinde, “Uretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagmalar’ dikey
anlasmalar olarak tanimlanmistir. 2002/2 Sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina Dair Kilavuz’'a gore (Kilavuz) bir anlagsmanin dikey
anlasma sayilabilmesi igin anlasmaya iki veya daha fazla tesebbusun taraf olmasi,

7 Dosya kapsaminda gergeklestirilen yerinde incelemelerin akabinde UZMAN KARIYER’den bayileri ile
yaptiklari sézlesmelerin imzali birer érnegi talep edilmis; UZMAN KARIYER tarafindan gdnderilen
cevabi yazida bayiler ile yapilan sézlesmelerin matbu ve tek tip olup herhangi bir kosulda degisiklik
gOstermedigi, s6z konusu sdzlesmelerin de yerinde inceleme esnasinda inceleme heyeti tarafindan
teslim alindigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, Bulgu-46'da yer alan AOF Bayilik Sézlesmesi ve Bulgu-
72'de yer alan Uzman Kariyer Bayilik Sézlesmesinin yerinde inceleme tarihi itibariyla UZMAN KARIYER
tarafindan uygulanan bir yil sireli bayilik sézlesmeleri oldugu anlasiimaktadir. Yerinde incelemenin
gerceklestirildigi tarih dikkate alindiginda ise bayilik s6zlegsmelerinin 2022-2023 egitim-6gretim yilina ait
oldugu anlasilabilmektedir.
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taraflarin Gretim veya dagitim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gésteriyor olmasi,
anlasmanin belirli mal ve veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla
yapilmig olmasi gerekmektedir.

(40) 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesine gore dikey anlasmalar “Tebligde belirtilen kosullari
tagimasi kaydiyla, Kanunun 4 (nclt maddesindeki yasaklamadan Kanunun 5 inci
maddesinin (glincl fikrasina dayanilarak grup olarak muaf” tutulmustur. Dikey
anlasmalarin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hikiUmlerinin uygulanmasindan grup
olarak muaf tutulabilmesi igcin 2002/2 sayili Tebli§g’in “Kapsam” baslikh 2. maddesinin
ikinci paragrafinda yer alan “saglayicinin dikey anlasma konusu mal ve hizmetleri
sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %30u asmamasi” kosulunu tasimasi
gerekmektedir. Ayrica anilan Tebligin “Anlasmalari Grup Muafiyeti Kapsami Digina
Cikaran Sinirlamalar” baghkl 4. maddesi, “Asagida sayilan, rekabeti dogrudan veya
dolayli olarak engelleme amaci tasiyan sinirlamalari iceren dikey anlagsmalar bu Teblig
ile taninan muafiyetten yararlanamaz” hUkmuUunuU igcermektedir. Dolayisiyla s6z konusu
maddede sayillan kisitlamalari icermeyen dikey anlasmalar grup muafiyetinden
yararlanabilmektedir. Buna gore;

e Alicinin kendi satis fiyatini belileme serbestisinin engellenmesi (Taraflardan
herhangi birinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis
fiyatina dondsmemesi kosuluyla, saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi
veya satig fiyatini tavsiye etmesi mumkuinddr.),

e Segcici dagitim sisteminde, bir sistem Uyesinin yetkili olmadigi yerde faaliyet
gostermesinin yasaklanmasi hakki sakh kalmak kaydiyla, perakende
seviyesinde faaliyet gosteren sistem Uyelerinin son kullanicilara yapacaklari
aktif veya pasif satiglarin kisitlanmasi,

e Segcici dagitim sisteminde, sistem Uyelerinin kendi aralarindaki alim ve satimin
engellenmesi,

e Pargalarin birlestiriimesi ile olusturulan mallarin s6z konusu olmasi hélinde, bu
parcalari satan saglayici ile birlegtiren alici arasindaki anlagmalarda,
saglayicinin bu parcgalari son kullanicilara veya mallarin bakimi ya da
onarimiyla alici tarafindan yetkilendiriimemis tamircilere yedek parga olarak
satmasinin yasaklanmasi,

e Asagidaki haller disinda, alicinin sézlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi
bdlge veya musterilere iligkin kisitlamalar getirilmesi:

o Alicinin masterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla,
saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis munhasir
bir boélgeye ya da munhasir musteri grubuna yapilacak aktif satiglarin
kisittanmasi,

o Toptanci seviyesinde faaliyet gosteren alicinin son kullanicilara yonelik
satislarinin kisitlanmasi,

o Bir segici dagitim sistemi Gyelerinin yetkili olmayan dagiticilara satis
yapmalarinin kisitlanmasi,

o Birlestiriimek amaciyla tedarik edilen parcalarin s6z konusu olmasi
halinde, alicinin bunlari Uretici konumundaki saglayicinin rakiplerine
satmasinin kisitlanmasi

halleri anlagmalari grup muafiyetinin kapsamindan ¢ikarmaktadir.

(41) Gordldugu tzere anlagsmalar grup muafiyeti kapsami digina ¢ikaran sinirlamalardan
biri olarak alicinin kendi satig fiyatini belileme serbestisinin engellenmesi
sayllmaktadir. Bununla birlikte, “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tegvik etmesi
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sonucu sabit veya asgari satis fiyatina déniismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satig fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi miimkuiinddr.” Ahciya bildirilen azami veya
tavsiye nitelikteki satis fiyatlarinin asgari veya sabit fiyata dondsmemesi igin, s6z
konusu fiyatlarin azami veya tavsiye niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde
ya da Urunun Gzerinde agikca belirtiimesi gerekmektedir.

Saglayici tarafindan alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesini iceren
yeniden satis fiyatinin tespiti anlagsmalari, Dikey Anlagsmalara iliskin Kilavuz'un
(Kilavuz) 18. paragrafinda ifade edildigi Uzere dogrudan yapilabilecegi gibi dolayl
olarak da vyapilabilmektedir. Saglayici tesebbusler, akdetmis olduklari dikey
anlasmalara agik hukim koymak suretiyle alicinin satig fiyatini  dogrudan
belirlemelerinin yani sira, ayni ihlali degisik uygulamalar vasitasiyla dolayli yollarla da
gergeklestirebilmektedirler. Alicinin k&r marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde
ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin uygulayabilecedi indirim oraninin en Ust
seviyesinin belirlenmesi, aliciya tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave
indirimler uygulanmasi ya da bu fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin
geciktiriimesi, askiya alinmasi veya anlasmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin
tehdit edilmesi ya da fiilen bu tir cezai yaptirnmlarin uygulanmasi yeniden satis
fiyatinin dolayl yoldan belirlenmesine 6rnek olarak verilebilir.

Bu dogrultuda, saglayicilarin yeniden saticilarinin yaptiklari satiglara yonelik yalnizca
tavsiye fiyat verebildigi ve azami satig fiyatini belirleyebildigi, bunun haricinde yeniden
saticinin asgari satis fiyatinin belirlenmesi veya sabit fiyat olusumuna sebebiyet
verecek fiyat tespitinde bulunmasi eylemlerinin rekabet ihlali teskil edecegi
anlasiimaktadir.

Dikey Kilavuz'da acgiklandigi Uzere, yeniden satis fiyatinin tespiti gesitli sekillerde,
cesitli ydontemlerle ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlardan biri de 2002/2 sayili Teblig’'de de
deginilen tavsiye niteligindeki perakende satis fiyatlarinin taraflardan herhangi birinin
baski ve tesviki sonucu sabit veya asgari satis fiyatina donismesidir. Daha agik bir
anlatimla mevzuat, ilgili Teblig kapsaminda izin verilen tavsiye fiyat uygulamasinin,
tavsiye olma niteligini asarak, baski ve tesvik gibi herhangi bir yontemle yeniden satis
fiyatinin tespiti uygulamasina donigsmemesini amaglamaktadir. Dolayisiyla yeniden
satis fiyatina mudahale edildiginin acik oldugu durumda, ayrica baski ve tesvikin
gosterilmesi ihlalin varligini ortaya koymak igin gerekli bir kosul olarak aranmamakta,
yalnizca tavsiye edilen satis fiyatlarinin bayilerin uygulamadaki satis fiyati ile
paralelliginin, bayinin inisiyatifi sonucu mu gerceklestigini veyahut saglayicinin tavsiye
adi altinda yayimladidi fiyatlara uyum konusunda kurdugu baski sonucunda mi
gelistigini ortaya koymak hususunda 6nem arz etmektedir. Bu gergevede yeniden satig
fiyatina dogrudan mudahalenin varligini gésteren bulgular sabit oldugunda, ayrica
baski ve tesvikin gosterilmesi ihlalin varligini ortaya koymakta belirleyici bir unsur teskil
etmemektedir.

Yeniden satig fiyatinin tespiti davranisi, bireysel muafiyet bakimindan ele alindiginda,
Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’'un 8. paragrafinda dikey anlagmalar
bakimindan yeniden satis fiyatinin tespiti, yeniden satig fiyatina minimum sinir
getirilmesinin amacinin rekabeti sinirlamak oldugunun ilk bakista gorulebilecek kadar
acik oldugu belirtiimektedir. Bunun yaninda ayni Kilavuz’'un 9. paragrafinda da
belirtildigi Uzere, anlagsmanin amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici oldugunun tespit
edilmesi durumunda; ihlalin varhidinin ortaya konulmasi igin ayrica anlasmanin
pazarda yarattigi ya da yaratacagi rekabet karsiti etkilerin gosteriimesine gerek
bulunmamakta, anlagmanin etkilerinin ve ihlalin agirliginin ortaya konulmasi idari
yaptirnmin belirlenmesi amacina yonelmektedir.

13/20



(46)

(47)

(48)

24-50/1134-489

Kurulun Baymak® kararindan goruldigu Gzere, “Rekabetin en énemli unsurlarindan
birisi olan fiyatin, yeniden satis fiyatinin tespiti yoluyla belirlenmesinin ¢ogunlukla,
amag bakimindan bir rekabet kisiti tegkil ettigi kabul edilmekte ve s6z konusu
uygulamaya 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmamaktadir.
Zira s6z konusu uygulamanin, bazi istisnai haller disinda, 5. maddenin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentlerinde sayilan “mallarin dlretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi” ve ‘tiiketicilerin bundan yarar saglamasi” kosullarini karsilamasi
beklenmemektedir.” Zira yeniden satig fiyatinin belirlenmesi neticesinde tuketiciler
daha yuksek fiyatlarla kargilasabilmektedir. Fiyat rekabetinin piyasalarda etkinligi ve
dolayisiyla iktisadi refahin artirlmasini saglayan temel unsur oldugu g6z 6nine
alindiginda, marka ici rekabetin fiyata miudahale etmek suretiyle sinirlandiriimasi
tuketici refahini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yeniden satis fiyatinin tespitine iligkin Kurul kararlari incelendiginde, kararlarin buyuk
¢ogunlugunda yeniden satis fiyatinin belirlenmesinin amaci itibariyla rekabeti
kisitlayici oldugu yoniinde degerlendirme yapildigi gorilmektedir. Dogus Otomotiv®
kararinda, Kurul tavsiye edilen adi altinda olsa dahi, yeniden satis fiyatinin tespiti s6z
konusu oldugunda, herhangi bir inceleme yapiimasinin gerekmedigi ve uygulamanin
dogrudan vyasaklanmasi, cezalandiriimasi gerektigini ifade etmigtir. Anadolu
Elektronik’ kararinda da “(...) 4. madde hiikmii g6z énline alindiginda ihlalin ortaya
konulabilmesi igin yeniden satig fiyatinin tespiti uygulamalarina yénelik olarak bir etki
analizi yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.” seklinde bir degerlendirme
yapllmistir. Daha yakin tarihli Aral Oyun?’, Baymak?2, Philips’3, Arnica', Singer's,
DYO Boya’6 ve Skechers'” kararlarinda da Kurul benzer sekilde yeniden satis fiyatinin
tespitinin amaci bakimindan rekabeti sinirlayici oldugunu belirtmis ve idari para cezasi
uygulamistir.

Yeniden satis fiyatinin tespitine yonelik uygulamalarin AB Rekabet Hukuku
kapsaminda da amag¢ yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. Komisyon
tarafindan 2014 yilinda yayimlanan “Amac¢ Yoninden Rekabet Kisitlarina iligkin
Kilavuz'un'® 3.4. maddesinde yeniden satis fiyatinin tespitinin amag yonuyle rekabeti
kisitlayici oldugu ifade edilmigtir. Nitekim uygulama bakimindan da Komisyon,
Yamaha?®, Asus®®, Denon&Marantz?', Philips®®> ve Pioneer*®a c¢evrim igi
perakendecilerin kendi satis fiyatlarini belirleme yeteneklerini sinirlandirmak yoluyla,

8 26.03.2020 tarih ve 20-16/232-113 sayili Kurul karari.
905.10.2001 tarih ve 01-47/483-120 sayili Kurul karari.
10 23.06.2011 tarih ve 11-39/838-262 sayili Kurul karart.
11.07.11.2016 tarih ve 16-37/628-279 sayili Kurul karart.
12 26.03.2020 tarih ve 20-16/232-113 sayili Kurul karart.
13 05.08.2021 tarih ve 21-337/524-258 sayili Kurul karari.
14°30.09.2021 tarih ve 21-46/671-335 sayili Kurul karart.
15.30.09.2021 tarih ve 21-46/672-336 sayili Kurul karart.
16 15.04.2021 tarih ve 21-22/267-117 sayili Kurul karar!.
17.30.06.2022 tarih ve 22-29/488-197 sayili Kurul karar!.
8 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, madde 3.4.

19 Case COMP/37.975 PO/Yamaha (2003)

20 Case COMP/AT.40465.

21 Case COMP/AT.40469.

22 Case COMP/AT.40182.

23 Case COMP/AT.40181.
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sabit veya asgari yeniden satis fiyatini belirlemeleri gerekgesiyle idari para cezasi
vermigtir. Birbirinden bagimsiz olarak urunlerini duguk fiyatla satan firmalara Ureticiler
tarafindan mudahale edildigi ve satici firmalarin yeniden satis fiyatina uymamalari
halinde mal vermenin engellenmesi gibi tehdit veya arzin kisittanmasi gibi yaptirimlarla
kargilastigi ifade edilmistir.

Komisyon, 25.01.2019 tarihinde Guess’in perakendecilerin fiyatlarini tespit ettigini ve
“tavsiye edilen” yeniden satig fiyatlari ile uyusmayan fiyatlari dizeltmek igin
muldahalede bulundugunu belirterek Guess’in yetkili saticilarinin satis fiyatlarina
miidahale ederek ABIDA’nin 101. maddesini ihlal ettigini tespit etmistir?*. Romanya
Rekabet Otoritesi’'nin 2011 tarihli kararinda ise erkek pantolon kumasglari dreticisi SC
Productie Zarah Modern SRL’nin distributorleri SC Cargus Trans SRL ve SC Getin
Com SRL ile yaptigi dagitim anlagmalarinda yeniden satis fiyatinin belilenmesine
yonelik maddelerin oldugu tespit edilmistir. Romanya Rekabet Otoritesi tarafindan
yapilan degerlendirme sonucunda; ihlalin rekabeti amag¢ bakimindan sinirladigi,
rekabeti kisitlayici etkinin kanitlanmasina gerek olmadigi karari verilmigtir.

Sonug olarak, gerek AB mevzuat ve uygulamalarinda gerek Turk rekabet hukukunda,
yeniden satis fiyatinin tespiti davraniglarinin rekabet hukuku tahtinda amaci itibariyla
rekabeti kisitlayici dikey anlagmalardan biri olarak degerlendirildigi, nitekim Kurul
tarafindan alinan birgok kararda da yeniden satig fiyatinin tespitinin amag¢ yoninden
rekabet ihlali olarak vurgulandigi belirtiimelidir. Bu dogrultuda, saglayici konumundaki
tesebbulsler tarafindan, yeniden saticilarin satiglarina yonelik yalnizca tavsiye fiyat
verilebildigi veya azami satis fiyatinin belirlenebileceg@i, bunun haricinde yeniden
saticinin asgari satis fiyatinin belirlenmesi veya sabit fiyat olusumuna sebebiyet
verecek fiyat tespitinde bulunulmasinin rekabet ihlali teskil edecegi sdylenebilmektedir.
Anilan tardeki hikumleri iceren sdzlesmeler, ilgili Teblij kapsaminda saglanan
muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesindeki
yasaklamaya tabi héle gelmektedir. Yukaridaki aciklamalar 1siginda saglayicilarin,
alicilarin yapacaklari satiglarda sadece azami fiyatlarin ve tavsiye niteligindeki
fiyatlarin belirlenebilecegi; bunun haricinde, 6zellikle asgari yahut sabit fiyat olmak
Uzere, yeniden satig fiyatinin belirlenmesine yonelik davranislarin amag¢ bakimindan
rekabet ihlali olacagi sonucuna ulasiimaktadir.

Aciklanan hususlara paralel sekilde mevcut dosya bakimindan benzer bir yaklagim
benimsenmigtir. Bu c¢ergcevede, dosya kapsaminda elde edilen delillerin
degerlendiriimesine devam eden bolimde yer verilmektedir.

I.5.2. Dosya Kapsaminda BASKENT Hakkinda Elde Edilen Delillere iligkin
Degerlendirme

Bulgu-2'de yer alan ifadeler incelendiginde; BASKENT tarafindan yapilan toplantida,
bayilerin internet satiglarini indirimsiz liste fiyatindan yapmalari gerektigine ve aksi
durumlarda ceza mekanizmasi olarak uyari, para cezasi ve UrUn sevkiyatinin
durdurulmasi iglemlerinin uygulanacagina iligkin karar alindigi anlasiimaktadir. Bulgu-
3’te yer alan yazismalardan BASKENT tarafindan bir bayiye, internet sitelerinde satilan
kitaplarin fiyatinin dlzeltiimesi gerektigi ve duzeltimemesi halinde “carisinin
kapatilacagina” iligkin uyar yapildigi gériuimektedir.

24 Case COMP/AT.40428.
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Bulgu-7 incelendiginde BASKENT yetkilisinin bir bayiye fiyatlarin dizeltiimedigi uyarisi
yaptigi, bayi yetkilisinin ise fiyatlarin %(.....) iskonto olacak sekilde duzeltildigini ifade
ettigi yer almaktadir. Bulgu-8'den BASKENT yetkilisi tarafindan bir ekran gorintisu ve
e-pazaryerinde satillan bir kitap linki paylagiimasi Uzerine bayi yetkilisi tarafindan
artnlerin fiyatinin  duzeltildigi, indirimlerin kampanya nedeniyle e-ticaret sitesi
tarafindan kendi iradesi disinda yapildigi cevabinin verildigi anlagiimaktadir.

Bulgu-10'da yer verilen WhatsApp yazismasinda BASKENT personeli tarafindan
yetkili bayi ile iletisime gegilerek Urlnlerin satis fiyatinin duzeltimesi istenmis,
dizeltimemesi durumunda Urln sevkiyatinin yapilmayacagina iliskin hatirlatma
yapilmistir. Bulgu-12'de yer alan ifadelerden gorllecegi Uzere ise, bayiden satig
fiyatlarini BASKENT tarafindan goénderilen fiyat listesine goére Ust fiyat olacak sekilde
duzeltiimesi talep edilmis ve bayi tarafindan fiyatlarin duzeltildigine dair bir yanit
gelmigtir.

Bulgu-13'te BASKENT personeli ile bayi yetkilisi arasinda gecen WhatsApp
yazigmasinda yer alan “Abi merhaba bir ilgilenir misin kitabin liste fiyati (.....) TL”
ifadesiyle birlikte bayinin e-pazaryerlerinde satigini gergeklestirdigi  Urunlerin
fiyatlarinin liste fiyatiyla ayni olacak sekilde guncellemesi talep edilmistir. Bulgu-15'te
bayi tarafindan paylagilan ekran goruntisunde yer alan indirimin e-ticaret sitesinin
sepet indirimi oldugu, fiyatlara midahale edilemedidi, yalnizca stok bilgisine midahale
edilebildigi, indirimin bir hafta sureyle gecerli oldugu yonundeki ifadelerine BASKENT
yetkilisi tarafindan “Fiyat normal degil abi ikisi (.....) TL” seklinde cevap verildigi, buna
karsilik daha sonra bayi tarafindan fiyatin (.....) TL olarak duzeltildigine iligkin yanit
geldigi goértulmektedir.

Bulgu-19'da bayi tarafindan olusturulan sipariglerin kargoya verilmesi talebine karsilik
BASKENT tarafindan uyarilara ragmen internet satis fiyatlari dizeltiimediginden arin
sevkiyatinin gerceklestiriimeyecegi bilgisinin verildigi gorilmektedir. Bayi yetkilisi ise
daha 6nce yapilan uyarilar sonucu fiyatlarin dizeltildigi, rakip bayiler tarafindan
internet Uzerinden yapilan indirimler nedeniyle kendisinin bir okula yaptigi kitap
satisina iligkin siparisten okul tarafindan vazgecildigi, ancak bayi tarafindan uygulanan
fiyatlarin gincel durumda duzeltildigi, Gran sevkiyatinin gerceklesmemesi durumunda
magdur olunacaginin ifade edildigi gortlmektedir.

Elde edilen bulgularda yer alan BASKENT’in bayilerinin yeninden satis fiyatina iliskin
dosya konusu uygulamalarina yénelik Kilavuz hukimleri dikkate alinmaldir. Bilindigi
uzere, Kilavuz’'da yeniden satig fiyatinin belirlenmesine; alicinin kar marjinin
belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin
uygulayabilecedi indirim oraninin en Ust seviyesinin belirlenmesi, aliciya tavsiye edilen
fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimler uygulanmasi ya da bu fiyatlara
uymamasl durumunda teslimatlarin geciktirimesi, askiya alinmasi veya anlagmanin
sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tlr cezai yaptirimlarin
uygulanmasi seklindeki uygulamalar 6rnek olarak verilmektedir.

Bu gercevede, yukarida yer verilen bulgular bir arada degerlendirildiginde, BASKENT
tarafindan bayilerinin yeniden satig fiyatlarinin takip edildigi, belirlenen iskonto
oranlarina bagli olarak daha dusuk fiyata satis yaptigi tespit edilen bayilere fiyatlarin
dizeltiimesine iligkin uyarilarda bulunuldugu, uyarilara ragmen satig fiyatlarini
duzeltmeyen bayilere ise para cezasi, ticari iligkilerin izlendigi cari hesaplarin
kapatilmasi ve Urun sevkiyatinin durdurulmasi gibi cezai yaptirimlarin 6ngorualdigu ve
uygulandigi, bu dogrultuda bayilerin satis fiyatlarini kendilerinin belirleyemedigi
anlasiimaktadir. Bu kapsamda BASKENT tarafindan gergeklestirilien uygulamalarin
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bayilerin yeniden satis fiyatinin belirlenmesi suretiyle rekabet ihlali olusturdugu
degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak mevcut dosya kapsaminda elde edilen bulgularin BASKENT in
bayilerinin yeniden satig fiyatlarina miudahale ettigini ortaya koyar nitelikte oldugu ve
bu dogrultuda BASKENT tarafindan yeniden satis fiyatinin tespiti yoluyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi kanaatine variimistir.

1.5.3. Dosya Kapsaminda UZMAN KARIYER Hakkinda Elde Edilen Delillere iliskin
Degerlendirme

Bulgu-46'da yer verilen AOF BAYILIK SOZLESMESi’'nin 2.3. maddesinde gecgen
“(.....)” hukmi, UZMAN KARIYER’in yeniden satis fiyatina dogrudan miidahale etme
iradesini ortaya koymaktadir. Maddenin devaminda, UZMAN KARIYER tarafindan
belirlenen fiyatlara uyulmamasi durumunda bayilik s6zlesmesinin tek tarafli olarak
feshedilebilecegi diizenlenmistir. Bayinin satacagdi Urtinin fiyatinin UZMAN KARIYER
tarafindan belirlenen fiyat Uzerinden yapilmasinin istenmesi ve bu sarta uyulmamasi
halinde cezai yaptirim olarak sézlesmenin tek tarafli fesih yoluyla sonlandirilacaginin
ifade edilmesi, yeniden satig fiyatinin belirlenmesi olarak degerlendiriimektedir.

Ayni s6zlegsmenin 3.3. maddesinde ise “(.....)" hukmu yer almaktadir. Bayilerin Grin
satislarinda yapabilecegi indirim oraninin tespiti, yeniden satig fiyatinin tespiti olarak
degerlendiriimektedir.

Bulgu-72'de yer verilen Uzman Kariyer Bayilik So6zlesmesi'nin 7. maddesinde gegen
“(.....)" hukmlu, UZMAN KARIYER tarafindan bayilerinin yeniden satis fiyatlarina
dogrudan mudahale edildigini goster niteliktedir.

Yerinde incelemelerden elde edilen Uzman Kariyer Bayilik Sozlesmesi'nin imza
edilmemis bir s6zlesme 6rnegi oldugu, AOF Bayilik Sézlesmesi’'nin ise Word dokiimani
olarak inceleme sirasinda alindigi belirtiimelidir. Diger taraftan, dosya kapsaminda
UZMAN KARIYER'den bayileri ile yaptiklari sdzlesmeler talep edilmis, UZMAN
KARIYER ise sdzlesmelerin tek tip ve matbu oldugunu belirtmis, bu sdzlesme
orneklerinin de yerinde inceleme esnasinda inceleme heyeti tarafindan teslim
alindigini ifade etmistir. Bu dogrultuda, yukarida htikimlerine yer verilen bir yil sureli
bayilik s6zlesmelerinin 2022-2023 egitim-6gretim yilina ait oldugu anlagiimistir.

Yukarida yer verilen hususlar cercevesinde UZMAN KARIYER’in bayilerinin yeniden
satis fiyatlarini tespit ettigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla UZMAN KARIYER tarafindan
yeniden satis fiyatinin belirlenmesi yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edildigi kanaatine ulagiimigtir.

1.5.4. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

Yukarida yer verilen degerlendirmeler neticesinde BASKENT ve UZMAN KARIYER'in
yeniden satig fiyatinin tespiti suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
kanaatine variimigtir. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasinda:
“Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek
tesebblis ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (iyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali

yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna
kadar idari para cezasi verilir.”

hikmune yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar gercevesinde BASKENT ve UZMAN KARIYER'in
bayilerinin yeniden satig fiyatini tespit etmesi suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi, dolayisiyla s6z konusu tesebbulslere ayni Kanun’un 16. maddesi
ve Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik (Ceza Yonetmeligi)
hakUmleri uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi kanaatine ulagiimistir.

Ceza Ydnetmeligi’nin 5. maddesinde temel para cezasinin hesaplanmasi bakimindan
karteller ve diger ihlaller seklinde bir ayrima gidilmig, maddenin birinci fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'u, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oranin esas alinacagina yer verilmigtir. Ceza
Yonetmeligi'nin 3. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kartelleri “fiyat tespiti,
mdusterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya da ticaret kanallarinin paylagsiimasi, arz
miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket konularinda,
rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlagma ve/veya uyumlu eylemler’
olarak tanimlamis olup bunlarin diginda kalan ihlaller ise “diger ihlaller” olarak
degerlendiriimektedir.

BASKENT ve UZMAN KARIYER'in bayilerinin yeniden satig fiyatlarini tespit etmek
suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi anlasildigindan, bahse konu
ihlalin dikey iligkiler kapsaminda ortaya c¢ikan bir ihlal oldugu anlasiimis ve “diger
ihlaller” kategorisinde ele alinmistir. Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, tegebbusun nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan
gayri safi gelirinin %0,5'i ile %3’0 arasinda Kurul tarafindan belirlenecek bir oranin,
temel para cezasi bakimindan esas alinabilecedi ifadesi yer almakta olup, bu
dogrultuda sorusturma tarafi tesebbuslere nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olusan gayri safi gelirlerinin %(.....)'i oraninda idari para cezasi verilebilecegi
degerlendirilmistir.

Bunun yani sira Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesi uyarinca temel para cezasinin
belirlenmesinde énem arz eden bir diger husus ihlalin siiresidir. ilgili Yénetmeligin 5.
maddesinin dguncu fikrasinin (a) bendinde, bir yildan uzun bes yildan kisa suren
ihlallerde temel para cezasinin yarisi oraninda; (b) bendinde ise bes yildan uzun siren
ihlallerde bir kati oraninda arttirnlacagr hikme baglanmistir. Bu c¢ergevede,
BASKENT’in 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigine dayanak teskil eden en eski tarihli
yazisma Bulgu-2'de yer alan 01.06.2022 tarihli belgedir. Tesebbus hakkinda elde
edilen ve ihlal isnadinda bulunulan en yakin tarihli belge ise Bulgu-19’a konu olan
05.01.2023 tarihli yazigsmadir. Bu kapsamda tesebbus hakkinda elde edilen ve ihlal
isnadinda bulunulan ilk ve son belge tarihleri arasindaki strenin 7 ay 4 gin oldugu
tespit edilmistir. Bu baglamda ihlal suresinin bir yildan az oldugu anlasiimis ve
BASKENT igin temel para cezasi ihlalin stresi bakimindan artiriimamistir.

UZMAN KARIYER'in 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine dayanak teskil eden belgeler
ise AOF Bayilik S6zlesmesi ve Uzman Kariyer Bayilik Sézlesmesi'nde yer alan ilgili
maddelerdir. Daha dnce detaylarina yer verildigi izere UZMAN KARIYER'in bayileriyle
akdettigi anlasilan bir yil sureli sdzlesmeler 2022-2023 egitim-6gretim donemine aittir.
ilgili sézlesmeler incelendiginde, siireye iliskin olarak sdzlesmenin belirli sartlar
dahilinde uzatilacagina veya baska turlu herhangi bir belirleyici bir unsura yonelik bir
hikim bulunmadidi goriimektedir. Bu baglamda s6zlesme hikimleri uyarinca ihlal
suresinin en fazla bir yil olacagi ve her halukarda bir yildan uzun olamayacagi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla yerinde inceleme tarihleri de g6z &nlnde
bulunduruldugunda, dosya konusu rekabet ihlalinin suresinin bir yildan fazla olmadigi
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degerlendirilmis, bu nedenle UZMAN KARIYER icin temel para cezasi ihlalin siresi
bakimindan artiriimamigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesinin birinci fikrasinda temel para cezasini agirlastirici
unsurlar; ihlalin tekerrart ve sorugturma kararinin tebliginden sonra kartele devam
edilmesi ile verilen taahhltlere uyulmamasi, incelemeye yardimci olunmamasi, diger
tesebbuslerin ihlale zorlanmasi gibi haller olarak sayimigtir. BASKENT ve UZMAN
KARIYER’in eylemleri bakimindan Ceza Yénetmeliginin 6. maddesi uyarinca temel
para cezasinin arttirilmasini gerektirecek herhangi bir agirlagtirict unsur bulunmadigi
anlasiimistir.

Son olarak Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci flkrasinda temel para cezasinin
indiriimesini gerektirecek haller; incelemeye yardimci olunmasi, ihlalde kamu
otoritelerinin tesvikinin veya diger tesebbuslerin zorlamasinin bulunmasi, zarar
gorenlere gonulll olarak tazminat 6denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu
faaliyetlerin yilhk gayri safi gelirler igerisindeki payinin ¢ok dusik olmasi halleri 6rnek
sayllmistir. BASKENT ve UZMAN KARIYER'in eylemleri bakimindan Ceza
Yonetmeliginin 7. maddesi uyarinca herhangi bir indirim unsurunun mevcut olmadigi
sonucuna varimistir.

19/20



(73)

24-50/1134-489

J. SONUG

22.06.2023 tarihli ve 23-28/541-M sayili Kurul karari uyarinca yuarutulen sorusturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapor’a ve Ek Gorls’e, toplanan delillere, yazilh savunmalara
s6zIU savunma toplantisinda yapilan acgiklamalara ve incelenen dosya kapsamina

gore,

1.

Bagkent Ankara Yayincilik Egitim Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. $ti. ve Uzman
Kariyer Kitabevi Yayin Dagitim Egitim ve Ogretim Hizmetleri Giyim Gida Tic.
Ltd. Sti.’nin bayilerinin yeniden satig fiyatlarina mudahale ederek 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi ile Rekabeti

Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi uyarinca 2023 yili gayrisafi
geliri Uzerinden takdiren

- %(.....) oraninda olmak Uzere Bagkent Ankara Yayincilik Egitim Hizmetleri
San. ve Tic. Ltd. $ti.’ye 2.862.112,41 -TL

- %(.....) oraninda olmak Uzere Uzman Kariyer Kitabevi Yayin Dagitim Egitim
ve Ogretim Hizmetleri Giyim Gida Tic. Ltd. Sti.ye 1.672.043,30 -TL

idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara ldare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak Uzere OYBIRLIGI
ile karar verilmistir.
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