REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/0.K.-00/1 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 00-9/85-40
Karar Tarihi :29.2.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: K. Oguz KARAKOG, M. Okan ALPAY

C- BILDIRIMDE BULUNAN: Kog Tiketici Finansmani ve Kart Hizmetleri A.S.
Temsilcisi: Yesim Pinar KITAPCIOGLU
Unalan Mah. Kog Camlica is Merkezi A Blok
81190 Uskudar/istanbul

D- TARAFLAR
- Koc¢ Holding A.S.
Nakkastepe, Azizbey Sk. No:1 81207
Kuzguncuk/istanbul

- Koc Tuketici Finansmani ve Kart Hizmetleri A.S.
Unalan Mah. Kog Camlica Is Merkezi A Blok 81190
Uskiidar/istanbul

- Bursa Oto A.S.
Yeni Yalova Yolu 14. Km. 16335 Ovaakc¢a/Bursa

- Ege Makina ve Ticaret A.S.
Ankara Asfalti 30. Km., 35010 izmir

- Guney Otomobil ve Ticaret A.S.
Konyaalti Cd. No:78 Antalya

- Istanbul Oto A.S.
Buyukdere Cd. Tofag Han No:145 80300
Zincirlikuyu/istanbul

- Marmara Oto A.S.
Aydinevler Mh. Dumlupinar Cd. No:20 81580
Kuclkyall/istanbul

- _Ottar (_)to ve Tarim araclari Ticaret A.S.
Ismet In6nU Cd. No:178 26200 Tepebas/Eskisehir

- Toros Makina ve Ticaret A.S.
Adana-Mersin Yolu 6. Km., 01210 Adana
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- Fidis S.p.A.
Corso Giovanni Agnelli 200 10135

Torino/ITALYA

- Fiat Finance S.A.
5 Place de la Gare 2-1616 LUKSEMBURG

- Fiat Finance Netherlands B.V.
Professor J.H.Bavinclin 5, 1183AT Amstelveen,
Amsterdam/HOLLANDA

E- DOSYA KONUSU: Kog¢ ve Fiat gruplarinin esit oranlarda temsil edildigi,
Kog-Fiat Tuketici Finansmani A.§. unvanli ortak girisimin kurulmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 10.2.2000 tarih, 451 say ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
7. maddesi ile 1997/1 sayil Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig@'in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucu dlzenlenen 11.2.2000 tarih, D4/1/0.K.-00/1 sayili Ortak Girisim On
inceleme Raporu 17.2.2000 tarih, REK.0.08.00.00/4 sayili Bagkanlik dnergesi ile
00-9 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Bildirim konusu ortak girisim isleminin 1997/1
saylli Teblig kapsaminda izne tabi bir igslem oldugu ancak, bu islem sonucunda
ilgili Grin pazari olarak belirlenen tlketici kredileri pazarinda, 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun daha da gulglendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltiimasinin s6z konusu olmadidi; bu nedenle, bildirime konu isleme izin
verilmesi gerektigi digunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: S6z konusu ortak girisim, tlketici tercihlerine konu Grlnlerin nihai
satisinin kredilendirmesi alaninda faaliyet gostereceginden, ilgili Grin pazari "tuketici
kredileri pazari" olarak belirlenmigtir.

Cografi Pazar: ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tespit
edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilere goére, Tofas-Fiat bayilik agr kanalhyla Turkiye'de
satisi yapilan tum Uurlnlerin nihai tuketiciye kredilendiriimesi alaninda faaliyet
gOsterecek, %50’si yabanci sermayeli “Kog¢ Fiat Kredi Tuketici Finansmani A.S.”
unvanl bir ortak girisim kurulmasina iligskin olarak, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde izin talebinde bulunulmaktadir.

1997/1 Sayili Teblig'in 2/c. maddesinde, “Amaglarini gerceklestirmek Uzere
isglcu ve malvarhigina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
clkan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
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sinirlayicl amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)”, “Birlesme veya
Devralma Sayilan Haller” arasinda sayilmistir.

Bir ortak girisimin, yogunlasma dogurucu bir birlesme olarak kabul
edilebilmesi icin “bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikmasi”, “taraflar
arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya
etkisi olmamasi” ve “ortak kontrolin varligi” kosullari aranmaktadir.

H.2.1. Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olarak Ortaya Gikmasi

Bagimsiz bir ekonomik varliktan bahsedebilmek icin s6z konusu Ortak
Girisim'in faaliyetlerini yuritmek Uzere yeterli isgicine ve mal varligina sahip
olmasi, pazarda bagimsiz bir saglayici ve alici olarak davranmasi, faaliyetlerinin belli
bir sire ile sinirh olmamasi, rekabet¢i davranislarini kendi ekonomik menfaatlerine
gore 6zerk bir sekilde belirlemesi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, olusturulacak ortak girisimin bagimsiz
bir iktisadi varlik olarak kabul edilebilecegi anlasiimaktadir.

H.2.2. Taraflar Arasindaki veya Taraflarla Ortak Girigim Arasindaki
Rekabeti Sinirlayici Amaci veya Etkisi Olmamasi

Bu unsurun de@erlendirilmesinde belirleyici faktor, Ortak Girisim'i olusturan
taraflar arasinda veya taraflar ile Ortak Girisim arasindaki rekabetci davranislarin
koordinasyonuna sebebiyet verip vermedigi hususudur.

Ortak Girisim'i olusturan taraflardan yabanci ortak Fidis Grubu, Fiat Grubu'na
bagli olarak, Fiat Grubu sirketlerine finansman saglamaktadir. Fiat grubunun
ulkemizde, otomotiv sektériinde yine Ko¢ Grubu'yla ortak yatirimlari bulunmaktadir.

Ortak girisimin diger tarafi Ko¢ Grubu'nun istiraki olarak ilgili Grin pazarinda
Kog Tuketici Finansmani A.S. (Kogfinans) ve bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren
Kogbank A.S. firmalari faaliyet gostermektedir.

Bu cercevede, Ko¢ Grubu'yla, Fiat Grubu arasinda ilgili Grin pazarinda bir
rekabet bulunmamakta, baska alanlardaki ortakliklarini bu alana da tasimaya
calismaktadirlar. Bu nedenle iglemin taraflar arasindaki rekabeti sinirlayan bir yonu
bulunmamaktadir.

Ote yandan; ortak girisime iliskin hissedarlar sdzlesmesinin 11. maddesinde
yer alan, taraflarin sirket hisselerine sahip olduklari surece, Fiat/Tofas urunlerinin
satisinda ve finansmaninda Fiat/Tofas bayi sebekesiyle rekabet edecek rakipler
kurmamalari, istirak etmemeleri ve taraflarin s6zlesme suresince diger hissedarlarin
rizasi olmadan sirketin ve bagh kuruluslarinin galisanlarini ise almama taahhidu
altina girmelerine iliskin hukim ortak girisimin niteligi geregi ortaya c¢ikan
uygulamalar olarak degerlendirilmistir.

H.2.3. Ortak Kontroliin Varhgi

Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi ve rekabet
koordinasyonuna yol agmamasi igin, ortak girisim Oncelikle 6zerk bir yonetim
anlayisina ve karar mekanizmasina sahip olmalidir. Ortak girisimin, kendisini
olusturan taraflardan bagimsiz karar alabilmesi ve uygulayabilmesi icin, verilecek
onemli kararlarda s6z konusu taraflardan hig birinin tek bagina karar alma yetkisinin

REKABET KURUMU 3




bulunmamasi, bir bagska deyisle, tek tek ilgili taraflarin iradesinden bagimsiz yeni bir
iradenin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Basvuru konusu ortak girisim sdzlesmesinin incelenmesi sonucunda, sirket
hisselerinin; %50-%50 oraninda paylasildigi ve (A) hisseleri Ko¢ Grubu'nda,
(B) hisseleri Fiat Grubu'nda olmak Uzere iki bélimden olustugu anlasiimistir. Ote
yandan, sirket ana sdzlesmesinin 9. maddesinde, yonetim kurulu Uyelerinin G¢lnin
(A) grubu hisselerin gogunlugu tarafindan 6nerilen adaylar arasindan, Ggunun de
(B) grubu hisselerin gogunlugu tarafindan onerilen adaylar arasindan bir yillik sure
icin secildikleri belirtilmistir. Ayrica yonetim kurulu bagkani ve yonetim kurulu bagkan
vekili U¢ yilllk doénem igin, sirasiyla ve donusUmllu olarak, (A) grubu hisseler
arasindan aday olarak gosterilen yonetim kurulu Gyelerince ve (B) grubu hisseler
tarafindan aday olarak dnerilen yonetim kurulu Uyelerince tayin olunacaktir. Tium bu
dizenlemelerden ortak kontrol unsurunun da gergeklesecedi anlasiimaktadir.

Dosya konusu ortak girisim igleminin niteliginin incelenmesinden, islemin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda birlesme ve devralma sayilan hallerden oldugu
anlasiimaktadir. Bu tespitin yanisira sézkonusu islemin anilan Teblig'in 4. maddesi
ile getirilen ilgili Grin pazarindaki esikleri asip asmadiginin  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ortak girisimi olusturan iki gruptan Fiat Grubu ilgili pazarda faaliyette
bulunmamaktadir. Ancak ilgili Grin pazari olan tuketici kredileri pazarinda Kog
Grubu'nun, Kogfinans ve Kogbank A.S. sirketleri faaliyet gdstermektedir. Bu
sirketlerden Kogbank A.$.'nin bir yil oénceki cirosu, ............cocooiiiiiiinnn. TL.,
Kogfinans'in cirosu ise ..........cccoeiiiiiininn.n. TL.'dir. Bu gercevede, Ko¢ grubu
sirketlerinin toplam cirolari 224.895.000.000.000 TL.'ye ulagsmaktadir. S6z konusu
miktarin 1997/1 sayil Teblig'de 6ngdrulen

25.000.000.000.000 TL. ciro esigini asmasi nedeniyle, bagvuru konusu ortak girisim
islemi Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken bir iglemdir.

Tlketici kredileri pazari son yillarda 8 tuketici finansman sirketi ve 60 ticari
bankanin faaliyetleriyle ¢ok katilimli rekabete acik bir pazar haline gelmistir. Ortak
girisimin  yogun olarak faaliyet goOsterece@i tuketici kredilerinin alt segmenti
niteligindeki otomotiv kredileri alt pazarinda da rekabet¢i bir yapi s6z konusudur ve
otomotiv Ureticisi firmalar birbirlerinden bagimsiz olarak kurduklari finansman
sirketleriyle otomotiv satislarini desteklemeye ¢alismaktadirlar.

Dosya mevcudu bilgiler dikkate alindiginda, Kogbank ve Kogfinans
sirketlerinin 1998 vyilinda tiketici kredileri pazarinda %1.48'lik bir paya sahip
olduklari anlagiimigtir.

Netice olarak; bildirim konusu ortak girisim iglemi sonucunda kurulacak olan
Kog-Fiat Tulketici Finansmani A.$. unvanl gsirketin istirakgilerinin ilgili Gran
pazarindaki mevcut %1.48'lik pazar payiyla, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde
belirtilen bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun daha da
guUglendirilmesi ve bdylece rekabetin dnemli odlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigdi; bu nedenle, bildirime konu ortak girisim islemine izin verilmesi gerektigi
kanaatine variimistir.
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I- SONUG

Yukarida yapilan degerlendirmelerin 1siginda, Fiat Grubu ve Ko¢ Grubu
kontrolindeki tesebbuslerce Kog-Fiat Kredi Tuketici Finansmani A.$.'nin
olusturulmasinin, ortak girisim igleminin niteligi ve ilgili Grin pazarindaki toplam
cirolari yonuyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve
bu Kanun'a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi bir
birlesme oldugu ancak, bu islem sonucunda ilgili Grin pazari olarak belirlenen
tuketici kredileri pazarinda, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen bir hakim
durum vyaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesi ve
bdylece rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi; bu nedenle,
bildirime konu ortak girisime izin verilmesi gerektigi sonucuna ulasgilimigtir.
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