Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-2-78 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 05-14/160-57
Karar Tarihi : 11.3.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Murat GENCER, Rifki UNAL, Prof. Dr.
Nurettin KALDIRIMCI, M.Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER : Murat CETINKAYA, Hakan Suat OLMEZ,
Bayram Ali GECGIL
C- BILDIRIMDE
BULUNAN : Reklamcilar Denegi adina Dernek Yonetim Kurulu
Bagkani Jefii MEDINA
D- TARAFLAR : Reklamverenler Dernegi

Ali Nihat Tarlan Cad. Karaman Sok. Hoffman Plaza
2/15 Kat:7 Bostanci/istanbul

Reklamcilar Dernegi _
Istiklal Cad. No: 407 Kat:4 Beyoglu/lstanbul

Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama A.S. _
Dogan Medya Tesisleri Hogdere Yolu Esenyurt/Istanbul

Atlas Dergisi (Dogan Burda Rizzoli Dergi, Yayincilik ve
Pazarlama A.S.) _
Hurriyet Medya Towers Glnegsli/Istanbul

Sabah Gazetesi (Merkez Gazete Dergi Basim Yayin
Sanayi ve Ticaret A.S.) _
Barbaros Bulvari No:125 Camhan k:2 Besiktas/Istanbul

Merkez Dagitim Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.
Sabah 2000 Tesisleri Fatih Mah. Hasan Basri Cad.
Samandira/lstanbul

Hurriyet Gazetecilik Ve Matbaacilik A.S.
Hurriyet Medya Towers Gunegsli/Istanbul

Yeni Aktuel (Merkez Gazete Dergi Basim Yayin Sanayi
ve Ticaret A.S.)

Tevfik Bey Mah. 20 Temmuz Cad. No:24
Sefakdy/istanbul



30

40

50

05-14/160-57

E- DOSYA KONUSU : Gazete ve dergiler basta olmak lizere reklam mecrasi
niteligindeki sureli yayinlarin tiraj rakamlarini tek cati altinda ve tarafsiz
bicimde denetleyerek olusturmak, bu konuda karsilastirilabilir onayli belgeler
hazirlamak amaciyla olusturulan ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu’na iligkin
menfi tespit talebi.

F- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 30.9.2004 tarih ve 5427 sayi ile intikal
eden bagvuru Uzerine hazirlanan 28.12.2004, tarih ve 2004-2-78/MM-04-BAG sayili
Menfi Tespit Raporu, Rekabet Kurulu'nun 6.1.2005 tarihli ve 05-01 sayili
toplantisinda goérusulmis ve dosya konusu bagvuru hakkinda ek bir inceleme
yapilmasina karar verilmigtir. S6z konusu karar uyarinca diuzenlenen 3.3.2005 tarihli
Bilgi Notu 4.3.2005 tarih ve REK.0.06.00.00/16 sayili Baskanlik 6nergesi ile 05-14
saylili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Menfi Tespit Raporunda ve Bilgi Notu'nda;

-Turkiye'de ulusal gapta yayinlanan basta gazete ve dergiler olmak Uzere reklam
mecrasi niteligindeki mevkutenin tiraj rakamlarinin dogru ve obijektif bir bicimde
Olculebilmesi ve bu bilgilerin kamuoyuna duyurulabilmesi amaciyla olusturulan ABC
Tarkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun olusumuna olanak veren sézlesmenin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykiri olmadigi,

-ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu Sézlesmesi'ne, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
uyarinca Menfi Tespit Belgesi verilebilecegi

ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Basvuru belgesinde ilgili GUrin pazari, gazete ve dergiler basta olmak Uzere reklam
mecras! niteligindeki tum sdreli yayinlarin yayincilari, dagiticilari ve basimini
gerceklestiren kuruluslari da igine alan Turkiye c¢apinda bir pazar seklinde
tanimlanmigtir. Reklamlari araciligi ile hedef kitlelerine maksimum dizeyde
ulasabilmek icin reklam verenler, hedef kitleye en uygun yayinlar igerisinden
oncelikle tiraj rakamlarini dikkate alarak yaptiklari maliyet analizi gergevesinde yayin
tercihlerini olusturmaktadirlar. Dolayisiyla sureli yayinlarin tiraj bilgilerinin dogrulugu,
reklamveren tesebbuslerin planlamalari agisindan énem arz etmektedir.

Menfi tespit bagvurusuna konu olan s6zlesme, Turkiye'de basta gazeteler ve dergiler
olmak Uzere reklam mecrasi niteligindeki tum sureli yayinlarin tiraj bilgilerinin dogru
ve guvenilir bir sekilde tespit edilmesini saglamak Uzere bir denetim kurulunun
teskiline iliskindir. S6z konusu kurulun olusturulmasi sonucu etkilenecek olan pazar
ise ulusal sureli yayin reklam yeri piyasasidir. Dolayisiyla ilgili Grin pazari ABC
Tarkiye Tiraj Denetim Kurulu Sézlesmesi'nin etkide bulunacadi, birbiri ile etkilesim
icerisinde bulunan, "Ulusal stireli yayinlar tiraj 6lcim pazari” ve "Ulusal stireli yayin
reklam yeri pazari” olmak Uzere iki ayri hizmet pazari seklinde belirlenmigtir:
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H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru belgesinde tiraj rakamlarina ihtiya¢ duyanlar sadece ulusal dizeyde yayin
yapan kuruluglar olarak belirtiimektedir. Bolgesel ve yerel dlizeyde yayincilik yapan
kuruluslarin reklam pastasindan aldiklari pay -tam olarak hesaplanamamakla birlikte-
ulusal sdreli yayin kuruluslarinin aldiklari paylara nazaran dusuk kalmaktadir.
Asagida bu durumu gdsterir bir tabloya yer verilmistir.

Tablo1 : Olgiilebilir Mecralarin Net
Reklam Gelirleri(2003-KDV harig)

Trilyon TL Pay(%)
Televizyon 693 39,3
Basin 472 27
- Gazete -422 -24
- Dergi - 50 -3
Aclkhava 76 4,3
Radyo 60 3,4
Sinema 18 1,0
Ara Toplam 1319 75
Diger* 440 25
Genel toplam | 1759 100

*Reklam produksiyonu, basili malzeme, ajans komisyonu,
internet ve yerel mecralarinin reklam yayin gelirleri vb.)
Kaynak: www.rd.org.tr

Bunun yaninda, reklamveren kuruluslar reklam butgelerini ulusal c¢apta faaliyet
gOsteren -yazili ve gorsel- medya kuruluslarini dikkate alarak olusturmaktadir.
Dolayisiyla dosya konusu acisindan ilgili cografi pazar, "Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari’
olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1 Taraflar
H.2.1.1. Reklamcilar Dernegi

Tarkiye'deki reklam ajanslarinin mesleki kurulusu durumunda olan Reklamcilar
Dernegdi, Turkiye'de reklamcilik mesleginin ve reklam ajanslarinin geliserek ve
guUglenerek devamini saglamak amaciyla 1984 yilinda kurulmustur. Tuzukte belirtilen
niteliklere sahip reklam ve medya ajanslarinin tizel kisi, bu tlr ajanslarda c¢alisan
imza yetkisine sahip yoneticilerin de gercek kisi olarak Uye olabildigi dernegin halen
76 tuzel kisi ve 40 gergek kisi Uyesi bulunmaktadir.

H.2.1.2. Reklamverenler Dernegi

Reklamcilik ve medya gelismeleri konularinda Uyeler arasinda bilgi, tecribe ve fikir
aligverisi saglamak, reklamcilik ve medyanin standartlarinin yikselmesine katkida
bulunmak, yeni imkanlar ve tekniklerle ilgili ¢esitli analizler yaptirmak, reklamcilar-
reklamveren ve medya arasinda dogabilecek anlasmazliklarda arabuluculuk ve
danigmanlik hizmetlerinde bulunmak amaciyla kurulmug olan Reklamverenler
Dernegdi'nin halen 66 Uyesi bulunmaktadir. Dernek uUyesi tesebbusler Turkiye
reklamcilik piyasasinin %80'inden fazlasini kontrol etmektedir. Dernek tiztgine gore
dernege medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip ve 18 yasini bitirmis herkes,
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Dernekler Yasasi'nin 4. ve 16. maddelerinde belirtilen surekli veya surekli hak
yoksunlugu veya hak sinirlamasi kapsaminda kalmamak kosuluyla tye olabilir.

H.2.1.3. Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama A.S. (Dogan Dagitim)

ABC Traj Denetim Kurulu Sézlesmesinde, kurucu Uyeler arasinda Dogan Dagitim'a
yer verilmis olmakla birlikte, bildirim formunda Dogan Dagitim yerine Yaysat Yayin
Satig Pazarlama ve Dagitim A.$.'nin (Yaysat) adi gecmektedir. Bu konuya iliskin
olarak raportorlerce, bildirimi yapan Reklamcilar Dernedi'nden yazili agiklama
istenmis, gonderilen yazili agiklamada sozlesmeye taraf olan tesebblsin Yaysat
degil Dogan Dagitim oldugu, bildirim formunda ismin yanls yazildidi ifade edilmigtir.

Dogan Dagitim A.$. Dogan Grubu'nun kontrolinde bulunmaktadir. Gazete, dergi
benzeri yayinlarin Tarkiye ve K.K.T.C.'de dagitimini yapan Dogan Dagitim 2003
yilinda, toplam dergi dagitiminin  %71'ini, gazete dagitiminin ise %58'ini
gerceklestirmistir.

H.2.1.4. Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. (Hiirriyet Gazetecilik)

Hurriyet Gazetecilik, Dogan Yayin Holdingin kontrolinde bulunmakta ve Hurriyet,
Gozcu ve Referans gazetelerini yayimlamaktadir. Tesebbus, 2003 yili ulusal
gazeteler net satis rakamlari agisindan %37 ile ilk siradadir.

H.2.1.5. Atlas Dergisi

Dogan Burda Rizzoli Yayincilik ve Pazarlama A.$. tarafindan yayimlanmakta olan ve
Dogan Yayin Holding bunyesinde bulunan Atlas dergisi, cografi, sosyokulturel, tarihi
ve arkeolojik konularda yayin yapmaktadir.

H.2.1.6. Merkez Dagitim Pazarlama Sanayi Ve Ticaret A.S. (Merkez Dagitim)

Park Holding'in kontrolinde bulunan Merkez Dagitim gazete ve dergi dagitimi
yapmaktadir. 2003 vyilinda sirketin gazete dagitimindaki payr %42, dergi
dagitimindaki payi ise %29 olarak gerceklesmistir.

H.2.1.7. Sabah Gazetesi

Sabah Gazetesi, Merkez Gazete Dergi Basim Yayin Sanayi Ve Ticaret A.S.
tarafindan yayinlanmakta ve Merkez Dagitim tarafindan dagitiimakta olan gunluk
siyasi icerikli bir gazetedir. Gazete, 2004 Ocak-Temmuz dénemi gunluk ortalama net
tiraj rakamlarina gore 399.714 satis ve %9'luk pay ile dérduncu siradadir.

H.2.1.8. Yeni Aktlel Dergisi

Merkez Gazete Dergi Basim Yayin Sanayi Ve Ticaret A.S. tarafindan yayinlanmakta
ve Merkez Dagitim tarafindan dagitilmakta olan Yeni Aktuel Dergisi, haber ve yorum
icerikli yayin yapmaktadir. 2004 yili 39. Hafta verilerine gére dergi 15.047 adet net
satis ile haber ve yorum igerikli dergiler arasinda birinci siradadir.
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H.2.2. Degerlendirme

Basvuru konusu, gazete ve dergiler basta olmak Gzere reklam mecrasi niteligindeki
sureli yayinlarin tiraj rakamlarini tek c¢ati altinda ve tarafsiz bigimde denetleyerek
olusturmak, bu konuda kargilagtirilabilir onayli belgeler hazirlamak amaciyla
olusturulan ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu Sézlesmesi'ne Menfi Tespit Belgesi
verilmesi talebidir. Soézlesmenin taraflari Reklamverenler Dernegi, Reklamcilar
Dernegi, Dogan Dagitm, Atlas Dergisi, Sabah Gazetesi, Merkez Dagitim, Hurriyet
Gazetecilik ve Yeni Aktuel Dergisi'dir. S6zlesme ile reklam mecrasi niteligindeki
yayinlarin tirajinin dogrulugunun denetlenmesine iligkin ilke ve esaslari belirleyen ve
bunlari Uyeleri dahilinde uygulamak Gzere ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu (ABC
Tarkiye) olusturulmaktadir.

Kurulus s6zlesmesinde ABC Turkiye'nin amaci su sekilde ifade edilmektedir:

"Madde-3 ABC Tlrkiye'nin amaci, gazete ve dergiler basta olmak lzere reklam
mecrasi niteligindeki stireli yayinlarin tiraj rakamlarini tek c¢ati altinda ve tarafsiz
bir bicimde denetlemek, bu konuda kargilastirabilir ve objektif belgeler (sertifikalar)
hazirlamak ve dolayisiyla piyasadaki rekabet ortamini glg¢lendirmektir.

ABC Tiirkiye, faaliyetlerini tarafsiz bir bicimde ve kar elde etme amaci giitmeksizin
sdrddrtr. ABC Tlrkiye'nin ismi, logosu ve varliklari, sadece bu sbzlesme
tarafindan belirlenen amaclar dahilinde kullanilabilir. ABC Tlrkiye'nin amacina
aykiri olarak belli kigi veya gruplara c¢egitli alimlar veya édemeler yoluyla higbir
sekilde fayda saglanamaz."

Reklam mecrasi niteligindeki sureli yayinlarin tiraj rakamlarinin élgtiimesindeki amag,
tiraj rakamlarinda iadeler veya bagka sebeplerle olusan yaniltici unsurlarin ortaya
konulmasi ve dolayisiyla dogru ve guvenilir tiraj bilgilerine ulasiimasidir. Boylelikle
gazete ve dergi yayinciidi pazarinda faaliyette bulunan tesebbuslerin ve basta
reklamveren tesebbusler olmak Uzere bu pazardaki faaliyetlerden etkilenen diger
tesebbuslerin analiz ve planlamalarinin dogru tiraj bilgileriyle desteklenmesi
saglanacaktir.

Halihazirda dinya genelinde bir ¢ok Ulkede yazili basin UrGnlerinin tirajlarinin
dogrulugunu denetleyen olusumlar mevcuttur. Tiraj denetimi yapan ilk biro 1914
yiinda ABD'de kurulmustur. Ulkeler nezdinde kurulmus bulunan tiraj denetim
kurullarinin olusturdugu IFABC (International Federation of Audit Bureaux of
Circulations- Tiraj Denetim Burolari Uluslararasi Federasyonu) adli bir uluslararasi
organizasyon da bulunmaktadir.

Sozlesme ile temel olarak amaglanan, ulusal ¢apta yayinlanan gazete ve dergilerin
tiraj bilgilerinin saglikl bir sekilde ortaya c¢ikariimasidir. Bu belirginligin tiraj denetimi
prosedirld ile saglanmasi 0Ongorulmektedir. Sozlesmede tiraj denetimi  "belli
periyodlarda ya da gerektiginde ABC Tirkiye tarafindan belirlenen ara
dénemlerde, yayinci ile arasinda bir denetim sb6zlesmesi yapilan bagimsiz bir
denetim sirketi tarafindan gercek tiraj bilgilerine ulagsabilmek amaci ile yayinevi,
matbaa, yayin dagitim girketi, abone temsilcilikleri veya ilgili diger yerler nezdinde
yapilan ve denetim standartlari ¢ercevesinde gerceklestirilen her nevi kayit, belge,
veri vb. denetimleri” seklinde tanimlanmigtir.
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Boylelikle hem reklamveren hem de yayinci tesebbusler gerek reklam butgeleri,
gerekse yayinladiklari mevkute hakkinda saglikli degerlendirmeler yapabileceklerdir.
Halihazirda, gazete ve dergi tirajlari hem bu gazete ve dergilerde hem de baska
mecralarda kamuoyuna zaman zaman ifsa edilmektedir. Dolayisiyla dergi ve gazete
yayinciligi pazarinda birbirlerine rakip olan tesebbuslerin birbirlerinin tiraj bilgilerinin
ogrenmesinde mevcut durumda herhangi bir engel yoktur. Yayinlanan gazete, dergi
gibi Urlnlerin fiyat bilgilerinin ise zaten Urunlerin Uzerlerinde bulunmasi nedeniyle
ABC Turkiye yapilanmasi vesilesiyle rakiplerin birbirlerinin Uranlerinin fiyat bilgilerini
elde etmesi gibi bir durum da s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla, tesebbus ve
tesebbus birliklerinin faaliyet alanlari ile ilintili fakat birbirleriyle olan rekabeti
engellemeyecek mahiyetteki yapilanmalar igerisinde bulunmalarinin, gazete ve dergi
yayinciligi pazarinda halihazirda drun fiyat bilgilerinin biliniyor olunmasi nedeniyle
rekabet hukuku ve 4054 sayili Kanun agisindan ilk bakista herhangi bir sorun
dogurmayacaktir.

Ancak, Rekabet Kurulu 6nine daha 6nce reklamcilik ve medya sektoru ile ilgili gelen
vakalar nedeniyle’, bu tiir bir yapilanmayla pazarda faaliyet gdsteren tesebbiislerin
ayni pazarda faal bir baska tesebblslu diglayarak faaliyetlerini zorlastirip
zorlastirmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Rekabet Kurulu'nun 04.03.1999 tarih ve 99-13/99-40 sayili kararinda (BIAK Karari)
yazili basin piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin imzaladiklari Basin izleme
Aragtirma Sozlesmesi’nin “...kurucu dyelerin dagitim kanallarinin disinda dagitim
kanall kullanan diger basin kuruluglarinin BIAK’a (iye olabilmeleri icin Kurucu Gyelerin
onayl gerekmektedir...” hikmini iceren 2.1.8. maddesinin BIAK tarafindan
gerceklestirilen basin izleme arastirma piyasasina giris engeli yaratmasi, yazili basin
reklam piyasasinda rekabeti sinirlayici etki dodurabilecek nitelikte olmasi ve
Universal Yayincilik Anonim Sirketi'nin BiAK’a (yelik basvurusunun sdzlesmenin
2.1.8. maddesine dayanilarak reddedilmesi 4054 sayili Kanun'un 4. Maddesinin (d)
bendi kapsaminda bulunmustur?. Menfi tespit incelemesine konu olan ABC Tiirkiye
Tiraj Denetim Kurulu Soézlesmesinin de, ulusal sureli yayin reklam yeri pazarinda
faaliyet gosteren yayinci kuruluslarin, birtakim yayinci kuruluslari, ABC Turkiye Tiraj
Denetim Kurulu uyeligine kabul edilmesini engellemek suretiyle, bu tesebbuslerin
ulusal sdreli yayin reklam vyeri pazarindaki faaliyetlerini  zorlastirip
zorlastirmadiklarinin incelemesi gerekmektedir.

Daha o6nce de ifade edildigi Uzere, ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun (ABC
Tarkiye) faaliyete gegmesiyle birlikte gazete ve dergi tirajlarinin dogru ve guvenilir
bir sekilde Ol¢ilmesi beklenmektedir. Bu denetimden gec¢mis sureli yayinlar ABC
Tarkiye logosunu ve reklamveren tesebbuslerle olan iliskilerinde ABC Turkiye'nin
kendileriyle ilgili raporlarini kullanabileceklerdir. Bu durum, bdyle bir denetimden
gecmis ve dolayisiyla tiraj bilgilerinin dogrulugu sinanmig yayin organlarinin
reklamveren tesebbusler tarafindan daha cok tercih edilmesi seklinde bir sonug
yaratabilecektir.

' bkz. 99-13/99-40, 00-47-41-19 sayill Rekabet Kurulu kararlari.

% bununla birlikte ayni kararda Universal Yayincilik A.S.’nin BiAK'a basvurusunun reddi ile gergeklesen
eylemin, red tarihinden sézlesmenin 2.1.8 inci maddesinin sézlesme metninden cikarilarak, 4.3
maddesi ve 2.1.7 nci maddesinin tadil edilerek ek s6zlesmenin akdedildigi 19.01.1998 tarihine kadar
yazili basin izleme arastirma piyasasinda devam ettigine, ancak bu tarihler arasi dergilere iliskin rapor
yayimlanmamasi ve basvuru sahibi tesebblis blnyesindeki yayinlarin da élgimlenmesi nedeniyle
ihlalin yazili basin reklam piyasasinda sonug yaratacak nitelikte olmadigina hikmedilmistir.
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ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu kurulug sézlegsmesi incelendiginde iki tip tyeligin
bulundugu gorulmekte, "B-Tanimlar" kisminda tam adyeligin, yayinci, dagitim
sirketleri, reklamveren ve reklam/medya ajanslarinin bagvurusuna acgik oldugu;
bunlarin diginda kalan ve ABC Turkiye'nin amaglari ile dogrudan ve agik bir sekilde
ilgili olan gergek ve tiizel kisilerin ise veri liyesi olabilecekleri belirtiimektedir.

Yeni Uye olacaklarda aranan kriterler, S6zlesmenin 7/a maddesinde su sekilde
belirlenmistir:

= "Tdim dyeler 'Bagvuru Formu' doldurmak ve her yil lyelik Ulcreti 6demek
zorundadir.

= Yayincilarin lyelik bagvurusu igin ayrica, 'Yayin Bilgi Formu' doldurup basvuru
(qgirig) Ucreti ve tiraj denetimleri igcin ayrica denetim Ulcreti édemeleri
gerekmektedir. Yayinci lyenin Uyeliginin devam edebilmesi i¢cin en az bir
tane kayitli ve glincel denetimi olan yayininin olmasi gerekir.

= Uyelige basvuran bir yayincinin tam (iye olabilmesi i¢in basaril bir ilk denetim
gecirme zorunlulugu vardir. Bu sart kurucu dyeler igcin gegerli degildir.

= Uyeler, bu sézlesmenin bir kopyasini imzalamak suretiyle sézlesmenin
ayrilmaz pargasi niteligindeki '‘Denetim Standartlari'ni ve bu sézlesmede belirtilen
ticretleri 6demeyi kabul etmig olurlar.

= Yayinci lyeler, yapilan denetimlerin basarili ve etkili olabilmesi icin talep edilen
dokiiman ve kayitlari denetginin incelemesine zamaninda sunmalidir.
Yayincidan, yayincinin dagitim girketinden, yayin dagitim girketinin bas
bayiinden, yayincinin matbaasindan, abone temsilciliklerinden vb. talep
edecegi kayit ve dokimanlari denetgiye saglamak yayincinin sorumlulugu
altindadir. Yayincinin gerekli dokiimanlari ve kayitlari zamaninda temin
etmemesinden dolayi denetim stiresi planlanan slireyi asarsa, Uyenin Uyeligi
ve yayinin kaydi Yoénetim Kurulu tarafindan gbzden gecirilir. Bu inceleme
sonucunda Uyelik ve yayinin kaydi belirli bir sdre i¢in dondurulabilecegi gibi iptal
de edilebilir."

Yukarida yer verilen; Uyelige basvuran bir yayincinin tam Gye olabilmesi igin basarili
bir ilk denetim gecgirme zorunlulugu ve bu zorunlulugun kurucu Gyeler igin gegerli
olmamasi hususlari hakkinda ayrintili bilgi istenmig, Reklamcilar Dernegi tarafindan
gonderilen 17.11.2004 tarih ve 711 sayili yazida, Uyelige basvuran bir yayincinin tam
Uye olabilmesi icin basarili bir denetim gegirme zorunlulugu bulundugu ve bu islemin
dyelik icin bagvuran yayincinin tiraj beyanlarinin, ABC Turkiye tarafindan segilecek
bagdimsiz denetim sirketince incelenmesi ve sonucun Sdézlesme'nin bir pargasi olan
Denetim Standartlarina uygun olmasi durumunda onaylanacagi, s6z konusu bu ilk
denetimden gecen ve sdzlesmede Ongorulen aidatlari 6deyen yayincilarin yonetim
kurulu tarafindan Uyelige kabul edilecedi, bu konuda yénetim kurulunun kabul etmeme
takdir yetkisinin bulunmadigi ifade edilmistir.

® Veri ayeligi, "Tanimlar" kKisminda Universite, arastirma kuruluglari ve veriden yararlanmak isteyen ve
kamuoyuna aciklanan veriden daha fazlasina ihtiya¢c duyan diger ilgili Gglncl gercek ve tlzel Kigiler
olarak tanimlanmaktadir.
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Bununla birlikte ayni yazida basaril bir ilk denetimden ge¢me zorunlulugunun kurucu
uyeler icin de gecerli hale getirildigi belirtiimigtir. Bu konuya iliskin degisikligi iceren ve
taraflarca imzalanmig S6zlesme Eki, 21.12.2004 tarih ve 26 sayi ile Kurum kayitlarina
ulasmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi uzere, ABC Turkiye'ye Uye olmak icin gerekli
kosullar hem kurucular hem de sonradan Uye olacaklar igin gegerli olacak sekilde
belirlenmis ve bu kosullari yerine getiren her gergek ve tizel kisinin ABC Turkiye'ye
Uye olabilecegi belirtiimigtir.

Ote yandan sézlesmeye gore, Uyelik kaydini yaptirmis bir yayincinin asagidaki
durumlar nedeniyle Uyelik kaydinin silinmesi s6z konusu olabilecektir:

1. Uyenin tiraj denetimi icin gerekli dokiimanlari ve kayitlari zamaninda temin
etmemesinden dolayi denetim siresinin planlanan sireyi agsmasi halinde (Madde
7),

2. Uyenin Tiraj bilgileri ile ilgili denetim sonuglarinin ifsasi ile ilgili hususlari
dizenleyen "Kamuoyuna Acgiklama" kismindaki hikimlere 12 aylik sirede iki
defa uymadiginin tespit edilmesi halinde(Madde 14),

3. Madde 15'de duzenlenen yaptirimlara uyulmamasi halinde,

4. Yayinci Uyenin Kurulus'a kayith hi¢c bir yayininin kalmamasi halinde. (Madde 7
ve 8)

5. Uyelik Ucreti ve basvuru tcretiyle ilgili borglarin 60 giin icerisinde édenmemesi
halinde

Goruldaga tzere ABC Turkiye'ye yeni bir Gyenin kabul edilmesi veya bir Gyenin Gyelik
kaydinin silinmesi birtakim objektif kriterlere baglanmis durumdadir. ABC Turkiye'nin
herhangi bir Gyeyi, birtakim sartlar olusmadigi muddetge, Uyelikten c¢ikarabilme
olanagi bulunmamaktadir.

Son olarak yonetim kurulunun terkibinin incelenmesi gerekmektedir. S6zlesme'de
yonetim kurulu ile ilgili su hUkamler bulunmaktadir:

"Madde 6 - Yénetim Kurulu

a) llk Yénetim Kurulu toplam 12 (oniki) iyeden olusur. Yénetim Kurulu'nda
Reklamcilar Dernegi’'nden 3 liye,Reklamverenler Demegi'nden 3 (iye, Dogan
Dagitim'dan 1 lye, Merkez Dagitim'dan 1 lye, Hirriyet Gazetesi'ni temsilen
yayincisi sirket tarafindan atanacak 1  lye, Sabah Gazetesi'ni temsilen
yayincisi Sirket tarafindan atanacak 1 (ye, Atlas Dergisi'ni temsilen yayincisi
sirket tarafindan atanacak 1 (ye, Yeni Aktiel Dergisi'ni temsilen yayincisi
sirket tarafindan atanacak 1 lye bulunur.

Ik tiraj 6lgiimlemesinin tamamlanmasini takiben, (ye yayinlar arasindan yillik
ortalama tiraji en yiksek olarak belirlenen 2 gazete ve 1 dergi yayincilarinin
kendi gazete ve dergilerini temsilen ayri ayri belirleyecekleri toplam 3 lye
daha Yénetim Kurulu'na dahil olur ve bu andan itibaren Yénetim Kurulu 15
(onbesg) kisiden olusur. Yénetim Kurulu'nda lye bulundurma hakkina sahip
olacak en yliksek tirajli 2 gazete ve 1 derginin, Merkez Grubu ya da Dogan
Grubu yayin gruplarindan birine dahil olmamasi ve kurucu veya sahiplerinin
Merkez Grubu ve Dogan Grubu sirketlerinin kuruculari ile dogrudan ya da
dolayli bir baglanti igerisinde bulunmamalari gerekKir.
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b) Her lyenin 1oy hakki bulunur. Karar asamasinda egitlik olmasi durumunda
Yénetim Kurulu Baskani'nin oyu iki oy sayilir.

c) Yonetim Kurulu Bagskani, RD ve RVD temsilcileri arasindan Yénetim Kurulu'nca
secilir. Baskanlik, bu iki dernek arasinda iki yilda bir déndisimlii olarak degisir."”

ABC Turkiye Yonetim Kurulu'nun olusumuna bakildiginda, Kurulun Reklamverenler
Dernegi, Reklamcilar Dernegi, Dogan Medya Grubu ve Merkez Medya Grubu'ndan
olustugu goézlemlenmektedir. Bu hususun ilk bakista yukarida zikredilen iki medya
grubunun diger medya organlarini veya gruplarini bu olugsumdan dislamak gibi
rekabet hukuku acisindan sorun teskil edebilecek bir olasilik ortaya cikardigi
gorulmektedir. Fakat Yonetim Kuruluna tiraj rakamlarina gére daha sonra Uye olacak
kisilerin Merkez ve Dogan Grubu yayinlarinin temsil etmiyor olmalari ve bu iki grupla
dogrudan ya da dolayl bir iligki i¢erisinde olmayacak olmalari hususu, Dogan ve
Merkez Gruplar'nin ABC Turkiye Yonetim Kurulunu domine etmelerini ve kendi
istedikleri yonde kararlar almalarini engelleyecek bir unsur olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bunun yaninda, yonetim kurulunun karar alma nisabinin 7 oldugu ve
karar alinabilmesi i¢in reklamveren ve reklamcilar dernegi Uyelerinin herbirinin en az
bir olumlu oyunun gerekli oldugu gézoénine alindiginda, ABC Turkiye'nin herhangi bir
yayin grubunun etkisi altinda digerlerinin faaliyetlerini zorlastirici bir sekilde faaliyette
bulunma ihtimali 6nemli dlguide zayiflamaktadir.

Bununla birlikte dosya hakkinda yapilan ek inceleme sirasinda ABC Turkiye'nin
Yonetim Kurulu'nun yapisini dizenleyen yukaridaki maddesi, su sekilde degistiriimis
ve Kurum'a bildirilmistir;

6 (a) “Yonetim Kurulu toplam 15 (onbes) lyeden olusur. Yénetim Kurulu'nda
Reklamcilar Dernegi’nden 3 liye, Reklamverenler Demegi'nden 3 liye, Dogan
Dagitim'dan 1 (lye, Merkez Dagitim'dan 1 (lye, Hurriyet Gazetesi'ni temsilen
yayincisi sirket tarafindan atanacak 1 (iye, Sabah Gazetesi'ni temsilen
yayincisi sirket tarafindan atanacak 1 (lye, Atlas Dergisi'ni temsilen yayincisi
sirket tarafindan atanacak 1 lye, Yeni Aktiel Dergisi'ni temsilen yayincisi
sirket tarafindan atanacak 1 (lye, (ye yayinlar arasindan yillik ortalama tiraji
en yliksek 2 gazete grubunu temsilen yayinci sirketler tarafindan ayri ayri
atanacak 2 lye, lye yayinlar arasindan yillik ortalama tiraji en yiksek 1
dergi grubunu temsilen yayincisi girket tarafindan atanacak 1 (ye bulunur.
En yliksek tirajli 2 gazete ve 1 dergi grubunun, Dogan Grubu veya Merkez
Grubu yayin gruplarindan birine dahil olmamasi ve kurucu veya sahiplerinin
Merkez Grubu ve Dogan Grubu gsirketlerinin kuruculari ile dogrudan ya da
dolayli bir baglanti igerisinde bulunmamalari gerekir.

Yillik ortalama tiraj icin ilk yil tiraj 6lcimlemesi tamamlanana kadar dagitim
olmayan Uye yayinlar girketlerinin yazili beyanlari esas alinir; denetlenmis
tiraj sonucglarina goére ilk yil sonunda gerekirse lyelerde degisiklik yapilir.

Yénetim Kurulu’nda temsilcisi, toplantilarda oy hakki olmadan gbézlemci liye
bulundurabilirler.”
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Yukaridaki s6zlegsme dedisikliginden anlagildigi kadariyla, daha énce 12 olan ve 1 yil
sonundaki tiraj rakamlarina gore 15’e gikarilacak olan yonetim kurulu sayisi, 1 yil
beklenmeksizin ilk olusumunda 15 olarak belirlenmektedir. Yonetim kurulunun yeni
olusumu daha 6nce belirtilen 1 yillik sure gegmeden daha fazla yayinci sirketi
yonetim kurulu Uyesi olarak bulundurdugundan dolayi eskisine nazaran daha olumlu
bir yapida oldugu gorulmektedir.

Ayrica, yonetim kurulunda temsilcisi olmayan Uyelere toplantilarda gézlemci Uye
olarak bulunabilme hakki taninmasi, yonetim kurulunda Gye bulundurmayan fakat
ABC Turkiye'ye Uye olarak tiraj denetimi yaptiran, 6zellikle de yonetim kurulunun
isleyisi hakkindaki stpheleri olan sirketler agisindan olumlu bir gelisme olarak kabul
edilebilir.

Yukaridaki maddede yapilan dedisiklikler sonucunda, hem ydénetim kurulunun Gye
sayisinin artirlmasi, hem de goézlemci Uye bulundurulmasi hususu g6z 6nune
alindiginda, yeni yapinin eski yaplya goére daha c¢ogulcu bir durum sergiledigi ve
zaten yonetim kurulunun karar almasi igin sektor derneklerinin de karara katiimasi
gereginden, yayinci tesebbuUsler arasindaki olasi bir koordinasyon riskini daha da
dusuk seviyelere getirdigi anlasiimaktadir.

ABC Turkiye’'nin etkin bir isleyise sahip olmasi igin, Turkiye’de mevcut iki dagitim
sirketi olan Yaysat ve BBD’nin bu olugsumun iginde bulunmasi gereklidir. ABC Turkiye
olusumundan 6nce Turkiye’deki tiraj dlgimlemeleri bu iki dagitim sirketinin verilerine
dayanmakta olup, her dagitim sirket kendi dagittigi yayinlarin tiraj rakamlarini
aciklamaktadir. Mevcut durum bu haliyle, dagitim sirketleri ne kadar gergekgi tiraj
rakamlari yayinlasa da, bu tiraj dlgimlemesine goére reklam butgelerini planlayan
reklamverenler ve bu dagitim sirketlerinin grup sirketleri disindaki diger yayincilar
acisindan, dagitim girketlerinin kendi grup yayinlarinin tirajlarini yiksek gosterebilme
imkanindan dolayl bazi guvensizlikler tagimaktadir. Bu nedenle reklamverenler ve
yayinci sirketler agisindan guvenilir ve seffaf bir tiraj dlgimlemesi gereklidir.

Yeni getirilen sistemde, iki dagitim sirketinin verileri yine ©onemli bir kaynak
olusturmakta fakat bu verilerin Gzerine bir denetim g¢atisi getirilerek, belli bir seffaflik
ve glven yaratiimaya calisiimaktadir. ABC Turkiye tarafindan belirlenecek olan
bagimsiz bir denetim sirketi, hem bu dagitim sirketinin verilerini hem de yayinci
sirketlerin performansini 6lgmek agisindan aldiklar kagitlardan, depolarina giris ¢ikis
kalemlerinden diger her turlU isletme slregleri denetime tabi tutulacaktir.

Sonug itibariyla, Turkiye'de ulusal ¢apta yayinlanan basta gazete ve dergiler olmak
uzere reklam mecrasi niteligindeki mevkutenin tiraj rakamlarinin dogru ve obijektif bir
bicimde dlgllebilmesi ve bu bilgilerin  kamuoyuna duyurulabilmesi amaciyla
olusturulan ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun olusumuna olanak veren
so6zlesmenin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykiri olmadidi kanaatine variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve bilgi notuna, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina
gore; Rekabet Kurumu kayitlarina 30.9.2004 tarih ve 5427 sayi ile intikal eden ABC
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Tarkiye Tiraj Denetim Kurulu Soézlesmesine, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine

350  OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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