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E. DOSYA KONUSU : Ford Otomotiv Sanayi A.S. (Ford Otosan)’nin Kocaeli
il sinirlart igindeki Yenikoy otomobil fabrikasinda bulunan limanina,
yukleme ve bosaltma amaciyla gelen gemilerin yalnizca UECC Lojistik
Hizmetleri Tagsimacilik ve Ticaret A.S. (UECC Lojistik)’den acentelik hizmeti
almasini zorunlu tutmasi.

F. IDDIALARIN OZETi: isimsiz sikayet dilekgesinde, basvuru sahibinin Kocaeli
ilinde Yenikoy Ford iskelesi olarak adlandirilan ve Ford Otosan’in isletmeciliginde
bulunan limanda acentelik hizmeti vermesinin igletmeci tarafindan engellendigi
belirtiimekte, ayrica Ford Otosan’in anilan limanda yukleme ve bosaltma yapan
donatanlara acentelik hizmetlerinin temininde sadece UECC Lojistik ile
calismalan sartini getirdigi ifade edilmektedir. Diger taraftan, sikayet sahibi
basvurusunda Ford Yenikdy Limani’ndaki servis kalitesinden ve maliyetlerden
memnun olmadiklarini ve diger tim dinya limanlarinda oldugu gibi donatanlarin
kendi gemi acentesini tayin etmek istedigini belirtmistir.
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Ote yandan, Dabkovi¢ Deniz Acentali§i Nakliyat ve Ticaret A.S. (Dabkovig)nin
sikayet dilekgesinde ise, anilan sirketin acenteligini yaruttuga M/V Acacia Ace ve
M/V Heroic Ace gemilerinin Ford Yenikdy Limani'na yuklerini bosaltirken
yasadiklari sikintilardan bahisle, Ford Liman isletmesi ve UECC Lojistik'in
aralarinda yaptiklar hukuka aykiri anlagsma gergevesinde, sadece UECC Lojistik
acentesi ile caligan gemilerin Ford Yenikdy Limani’na yanagmasina izin verilmesi
ve diger acentelerin faaliyetlerinin engellenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigi ifade edilmistir. Ayrica, konuya iligkin olarak ihlalin bir an
once sona erdirilmesi icin 4054 sayili Kanun'un 9/3. maddesi geregince gorus
bildirilmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.9.2005 tarih, 6537 sayi ile giren
bagvuru (zerine hazirlanan 7.10.2005 tarih, 2005-4-210/ii-05-KT sayili ilk
inceleme Raporu, 27.10.2005 tarih, 05-74 sayili Kurul toplantisinda gérusilmis
ve 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma ac¢ilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaclyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina 05-74/992-
M sayi ile karar verilmistir.

IIg|I| karar uyarinca diizenlenen 16.1.2006 tarih, 2005-4-210/OA-05-KT sayili
Onarastirma Raporu 20.1.2006 tarih, REK.0.08.00.00-110/11 sayili Baskanlik
onergesi ile 06/04 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, sikayete konu iddialarin gercegi
yansitmadigi, bu sebeple adi gegen tesebbusler hakkinda sorugturma agiimasina
gerek olmadigi gérisune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

UECC Lojistik’in faaliyet alani ile bu tesebblsun uygulamalar ve aldigi kararlarin
muhtemel etkileri dikkate alinarak, ilgili Grin pazari “gemi acentelik hizmetleri
pazari” olarak tespit edilmigtir.

1.1.1. ilgili Cografi Pazar

Gemi acenteligi hizmetinin Glkemizdeki tum limanlarda (ve konteynir, kuru dokme
yuk, ham petrol gibi tim yuk tipleri igin) verilebiimesi ve gemi acentelerinin
cogunlugunun merkezinin Istanbul’da bulunmasi dikkate alinarak incelemeye
esas ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan” olarak belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Onarastirma asamasinda Raportdrlerce yapilan yerinde incelemelerde edinilen
bilgi ve belgeler agsagidaki gibidir:
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1.2.1. Ford Otomotiv Sanayi A.S.’de Yapilan Gorisme

Raportorlerin Ford Otosan yetkilisi ile yaptiklari gorugsmede; s6z konusu sahis,
Ford Otosan’in 3. sahislara ait yuklemelere mudahale etmedigini, Liman’in
durumunun uygun olmasi ve Ford Otosan’'in tagimalarinin engellenmemesi
hallerinde dnceden onay alinmasi sartiyla diger otomotiv firmalarina ait yuklerin
bosaltiimasina izin verildigini, buradaki amacin limandaki kapasitenin tam
kullaniimasi ve sektdrel dayanismanin saglanmasi oldugunu, basta Hyundai
olmak Uzere 3. sahislarin toplam igindeki payinin 2004 ve 2005 yillarinda
yaklasik %7 oldugunu, sadece 3. sahislarin yukinu tasiyan gemilerin limanda
yukleme-bosaltma yapmasina yonelik olarak buglne kadar talep gelmedigini,
Ozelikle limanin faaliyete gectigi ilk yillarda Toyota ile limanin kullaniimasi ile ilgili
gorusmeler yapildigini, ancak, Toyota’nin tagimalarinda Derince’deki kamu
limanini kullanmayi tercih ettigini ifade etmigtir.

Bunlarin yanisira, Ford Otosan yetkilisi tarafindan, UECC’nin belirli hizmetlerde
acente olarak kullaniminin sadece Ford Yenikdy limaninda yapilacak faaliyetlerin
organizasyonu agcisindan talep edildigi, limana yanasana kadar gegen suregteki
acentelik hizmetlerinin armatoérin, donatanin kendi tercihi oldugu, bu
politikalarinin limanin mulkiyetine sahip olmalarindan degil, nakliyesi yapilan
ardnlerin  kendi drunleri olmasindan kaynaklandigr belirtilerek, “Gectigimiz
dénemde iki 6rnek olaya Acacia Ace ve Heroic Ace gemilerinin limandaki
acentelik hizmetlerinin UECC tarafindan verilmesi konusunda itirazlari olmustu.
Acacia Ace ve Heroic Ace Uzakdogu’dan gelen ve Ford Ranger araglari yiklii
gemilerdi. Normalde Uzakdogu’dan gelen gemiler tagidiklari ara¢ sayisi sinirli
oldugundan Yunanistan’daki Pire Limani’na bogaltmalarini yaparlar. Bu limandan
Neptiine veya Grimaldi gemileri ile limanimiza getirilirler. Fakat s6z konusu
olayda arag sayisinin yliksek olmasi ve muhtemelen Tiirkiye'deki diger limanlara
da ugranilacak olmasi sebebiyle limanimiza yanasmalari 6ngérildi. Limanin
isleyisini bilmemeleri sebebiyle belirli acente hizmetleri icin UECC ile ¢calismamizi
baslangicta kabul etmediler. Biz kendilerine limanimizda uygulanan sistemi
anlatip, isterlerse de Ford Ranger araclari  Derince’deki limana
bosaltabileceklerini bildirdik. Ancak Derince’deki limandan tesislerimize olan ara
naklivenin masraflari donatanlarda olacakti. Bu sebeplerle tagiyici firma
limanimizi kullanmayi tercih etti. Belirttigimiz gibi s6z konusu her iki olayda
tasimaya konu olan (rtin ve dolayisiyla mal sahibi Ford Otosan’dir.” denilmisgtir.

.2.2. UECC Lojistik Hizmetleri Tagsimacilik ve Ticaret Hizmetleri A.S.’de
Yapilan Gorusme

Raportdrlerin UECC Lojistik yetkilisi ile yaptiklar goérigsmede; s6z konusu sahis,
sirketlerinin Norve¢ menseli oldugunu, UECC Lojistik'in ara¢ park sahasi
calistirma olarak tanimlanan LLP hizmetini ingiltere ve ispanya’nin gesitli
kentlerinin de aralarinda bulundugu 5 limanda daha verdigini, s6z konusu
tesislerde tamamen otomotiv nakliyesinin gerceklestirildigini, ana sirket ve
istiraklerinin otomotiv tagimaciligi ve bununla baglantili LLP hizmetleri diginda
baska faaliyetinin bulunmadigini ifade etmistir.
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UECC Turkiye'nin kurulus amaci ve Ford Yenikdy Limanrndaki faaliyetlerine
iliskin olarak ise, UECC Lojistik yetkilisi tarafindan, Ford Otosan ile ¢calismak igin
yapilan ihaleyi kazanan ana sirketin, UECC Lojistik’i, sadece Ford tarafindan
uretilen araglarin fabrika ¢ikisinda tesliminden itibaren araglari uygun bigimde
adreslemek, adreslemeyi takip etmek, gemicilerle gorismek, gelecek gemiye
gore araclar ayarlamak, araglari gemiye sokmak, ithal gelen araclari gumrik
alanina sokmak, tirlarin Turkiye’'ye dagitiminin organizasyon ve koordinasyonunu
saglamak gorevlerini yerine getirmek Uzere kurdugu, Ford Otosan disinda bagka
bir musteri ile calismadiklari, konteyner ve kuru yuk tasityan herhangi bir gemiye
acentelik hizmeti vermemeleri nedeniyle sirketin gemi acenteligi hizmeti veren
tesebbuslerle ayni grupta kabul edilemeyecegi belirtilmigtir.

Yetkili ayrica, Ford Otosan igin LLP faaliyetinin tek bir firma tarafindan
verilmesinin gerektigini, tesislerdeki guvenligin ve koordinasyonun ancak bu
sekilde saglanabilecegini sdylemigtir. Buna gore, 0©rnegin, Ford Yenikoy
Liman’'na ayni anda 2 gemi yanagabilmektedir. Limana daha fazla geminin
gelmesi halinde ve her bir geminin bosaltiimasinin kendi acentesi tarafindan
dizenlenmesi halinde sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Ana sirket tarafindan igletilen
diger limanlarda da uygulama bu yondedir.

.2.3. Dabkovi¢ Deniz Acentaligi Nakliyat ve Ticaret A.S.’de Yapilan
Gorlisme

Sikayetci Dabkovig’in yetkilisi Rapotorlerle yaptigi gorusmede, Ford Yenikdy
Limani ile ilgili sikayetleri hakkinda, Tirkiye'de temsilcisi bulunduklari MITSUI
O.S.K Lines (Mitsui) firmasinin M/V Acacia Ace gemisinin Ford Yenikoy
Liman’'na yanasmasi ve yukinin bosaltimasi igleminde acente olarak
¢alismalarinin Ford Otosan ve UECC tarafindan engellendigini ifade etmistir.

Yetkiliye gore olayin gelisimi su sekide olmustur: Acacia Ace gemisi
Japonya’dan yola ¢iktigi andan itibaren donatan Mitsui firmasi tarafindan acente
olarak Dabkovi¢ tayin edilmistir. Bu nakliyede tagitan yani yukun sahibi Ford
Otosan firmasidir. Dolayisiyla, geminin Ford Yenikdy Limanrna yanagmasi
planlanmig, gerekli ihbarlar ve c¢alismalar yapilmigtir. Ancak Ford firmasi
limanlarindaki acentelik faaliyetlerinin anlasmali oldugu UECC tarafindan
yapilabilecegini sodyleyerek yukin bosaltiimasi igleminde Dabkovi¢'in acente
olarak kalmasi durumunda geminin Ford Yenikdy Limani’'nda hizmet
alamayacagini bildirmigtir. Donatan Mitsui firmasinin acente olarak Dabkovi¢’l
belirledigini bildirmesine ragmen Ford firmasinin tutumunda herhangi bir
degisiklik olmamistir. Cozum olarak Dabkovi¢ donatana yuku Devlet Demiryollari
Genel Mudurlugu (TCDD) tarafindan igletilen Derince Limanrna bosaltmayi
onermigtir. Esasen, Derince Limani bdlgesinde otomobil yuklemeleri igin bir saha
olusturmus olan Dabkovi¢ aralarinda Toyota firmasinin da bulundugu ile birgok
firma ile calismaktadir. Fakat, s6z konusu olayda donatan firma olan Mitsui bazi
ticari kaygilar nedeniyle Derince Limani’nin kullaniimasini kabul etmemis olup,
ayni durum daha sonra M/V Heroic Ace gemisinin Ford Yenikdy Limani'na
yanasma islemleri sirasinda da tekrarlanmistir.
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1.2.4. Ford Otosan Liman ve Terminal isletmesi ve Ana Lojistik Hizmet
Saglayici Sorumluluguna lligkin 1 Mayis 2004 Tarihli Sozlesme

“Ford Otosan Liman ve Terminal igletmesi ve Ana Lojistik Hizmet Saglayici
Sorumluluguna iligkin 1 Mayis 2004 Tarihli Sdzlesme”, Ford Otosan ve United
European Car Carriers AS (UECC), Norve¢ UECC ve UECC Lojistik arasinda
imzalanmistir. Bu sézlesmenin “isin Tarifi” baglikl 1. maddesinde;

‘LLP, ana lojistik hizmet saglayici ve Liman/Terminal igletmecisi olarak,
asagidakiler de dahil olmak, fakat bunlarla sinirl olmamak Uzere, su
hususlardan sorumlu olacaktir:

a) Liman ve terminalde bulunmasi gereken gumrik kurumlarini ve sair resmi
kurumlari (Ford Otosan i¢in iki ilave buro da dahil olmak, fakat bunlarla sinirli
olmamak Uzere) hesaba katarak, Liman ve Terminal igletmesi icin gereken
Terminal tesislerinin ve depolama alanlarinin yerlesim planinin hazirlanmasi;

b) Liman ve Terminalin igletme ve emniyeti;

c) Ford Otosan adina, ithal/ihrag edilen araglarla ilgili gumruk iglemlerinin
(gumrik komisyonculugu harig) koordinasyon ve ikmali ve bu Araglarla baglantili
olarak gumruk iglemleri icin gereken dokimanlarin hazirlanmasi;

d) Liman ve Terminal alanina giren veya ¢ikan Araclar i¢cin gerekli depolama ve
lojistik planlama iglerinin organize edilmesi;

e) istasyon 7’de Araglarin Ford Otosan’dan teslim alinmasi ve ilgili Bayi ya da
Ford Company'ye sevkiyat igin Terminalde uygun depolama iglerinin organize
edilmesi;

f) Liman ve Terminalde Araclan tasiyicilara ve gemilere yukleme ya da
tasiyicilardan ve gemilerden bosaltma islerinin organize edilmesi;

g) Ford Otosan’'in izniyle ve Ford Otosan adina, Ford Otosan’in yerel
teslimat/nakliye ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla nakliyecilere yonelik
ihalelerin ve Taslyicilar araciligiyla yapilacak nakliye islerinin organize edilmesi;

h) (yurt ici ve yerel teslimatlarda) Araclarin nakliyle ilgili tdm konularda Tagiyicilar
ve sigorta sirketleriyle tum iligkilerin yarutulmesi;

i) Ford Otosan tarafindan imal edilmis ya da Ford'dan ithal edilmis araclarin
Bayilere sevkiyat ve teslimatinin koordine ve organize edilmesi (Yerel teslimatlar
icin nakliye sirketleriyle kontratlar LLP ve Ford Otosan tarafindan yapilacaktir);

j) Ek 1’de belirtilen usullere ve Kontrol Listesine uygun olarak, Liman ve Terminal
alanina giren veya ¢ikan Araclarda kalite kontrollerinin yapilmasi;

k) LLP’nin, yurt ici ve/veya yurt digi BU arag¢ sevkiyatlari konusunda Ford ya da
Ford Otosan tarafindan agilan ihalelerle ilgili calismalara katilma hakki vardir;
bununla birlikte tekliflerin  incelenmesi asamasina katilmasina izin
veriimeyecektir.”

hakumlerine yer verilmistir.
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Ayrica, s6z konusu s6zlesme uyarinca UECC Lojistik liman ve terminal guvenligi;
araclarin  teslimi, depolanmasi, yuklenmesi ve bosaltimasi; nakliye
dizenlemeleri; muayeneler ve ara¢ hasarlari; gumrik iglemleri ve taseronlarla
ilgili gérev ve sorumluluklarinin yani sira Liman ve Terminal igletmecisi olarak;

a) yururlukteki Deniz ve Gumruk yonetmeligine uygun olarak, gelen ve giden
gemi trafigini izleyecek;

b) deniz nakliyecilerine hizmet veren, zorunlu kilavuz alma, gekme ve romorkor
hizmetlerini organize eden bir deniz acentesi olarak hareket edecek;

c) Fabrikadan Terminale dogru arag hareketlerini yodnetecek, yurt disi
sevkiyatlarda ve vyerel teslimatlarda Ara¢ konsolidasyon/dokimantasyon
islemlerini yapacak;

d) yurt i¢i sevkiyatlari, dokimanlari, gimruk islemlerini (gumriak komisyonculugu
hari¢) ve Bayilere yapilacak teslimatlar yonetecek;

e) yerel dagitima sokulan Araclarda, aracgla birlikte ara¢ sahibine verilmesi
gereken kitapgik ve dokimanlari yerlestirecek ve bunlarin Bayilere sevk ve teslim
surecini izleyecek;

f) gunluk olarak, ara¢ alaninda yeterli yer bulunmasini saglayacak ve envanter
kontrolleri yapacak;

g) talep halinde, Bayi ve YS$’ye Ara¢c durumunu bildirecek;

h) istif, ylkleme ve bosaltma hizmetleri verecek ve ylikleme ve bosaltma surecini
kontrol edecek;

i) Liman ve Terminal tesislerinin, tesislerde bulunan unsurlarin (makine, ekipman,
vb.) ve burada depolanmig Urinlerin ve genel olarak tesislerin igletme ve yonetim
sorumlulugunu Ustlenecek;

j) Liman ve Terminalin igsbu S6zlesme hikumlerine uygun olarak isletiimesi icin
gerekli kadro ve personeli ise alacak ve egditecek;

k) faaliyetin ihtiyaglarina uygun ve Ford Otosan’in kabul edecegdi nitelikte bir
organizasyon kuracak;

[) Arag nakil isleri konusunda dizenli olarak Ford Otosan’a rapor verecek, ters
giden islere dikkat cekecek ve bunlarn duzeltimesi hususunda Onerilerde
bulunacak;

m) Arag hareketleriyle baglantili olarak Bayilerden, YS$'lerden ve Ford’dan gelen
sikayetleri cozime kavusturacak;

n) tum veri taleplerinde, verilen online (ger¢cek zamanli) olarak Ford Otosan
sistemlerine transfer edilmesini saglayacak;

0) YSS pazarlarina yapilan ara¢ nakillerinde YS$'ler igin birinci derece irtibat
noktasi olarak hareket edecek ve kendisine yoneltilen sorulari 12 saat iginde
cevaplayacak;

p) gunluk stok kontrolleri yapacak, ara¢ alanindaki tim araglari gosteren, ihracat
icin 7 gunden ve yerel teslimat icin 2 ginden daha uzun suredir alanda bekleyen
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araclara dikkat ¢cekecek (LLP, bu tur uzun suredir bekleyen aracglar konusunda
gerekli tedbirleri derhal almahdir);

q) gemilerin iskeleye zarar verip vermedigini ya da herhangi bir atik birakip
birakmadigini izleyecektir.

1.2.5. Ford Yenikdy Limanrnin Ford Otosan ve 3. Sahislar Tarafindan
Kullanimina lligkin Istatistiki Bilgiler

Ford Otosan’da yapilan yerinde inceleme sirasinda Raportorlerce alinan Ford
Yenikdy Limanr’ndaki operasyonlara (ithalat ve ihracat miktarlari) ve 3. sahis
yuklerinin tagsimalardaki payina iligkin tablo asagidaki gibidir:

Ford Yenikdy Limani’nda gergeklestirilen yukleme ve bosaltmalarin dagilimi

Yuk YUk Miktari (YUkleme+Bosaltma) (Adet)
Sahibi 2003 (Adet) 2003 2004 2004 2005 (Adet) 2005
(%) (Adet) (%) (%)
Ford 94.407 82,91 189.683 92,59 184.094 92,37
Otosan
3. Sahis 19.463 17,09 15.175 7,41 15.213 7,63
Toplam 113.870 100 204.858 100 199.307 100

Bu tablodan Ford Yenikdy Limani'nin 3. sahis yukleri i¢in kullaniimakla beraber,
agirlikli olarak ve Ford Otosan yetkilileri tarafindan da ifade edildigi tzere Ford
Otosan’in ithalat ve ihracat operasyonlari i¢in kullanildigi anlasiimaktadir.

Diger taraftan, Ford Otosan’dan alinan ve yillara gore 3. sahislara ait arag
elleclemelerinin ayrintil ddkimune yer veren tablo agsagida yer almaktadir:

Yillara Goére 3. Parti Arac Ellecleme Ozeti

2003 2004 2005
Hyundai 19.463 (...)
Mitsubishi -
Peugeot -
Honda -
Citroen -
Renault -
Land Rover -
Mazda - - (...)
TOPLAM 19.463 15.175 15.213

|~~~ ~|~| ~|—~
~ |~~~ |~ | ~ |~
1
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.2.6. Dabkovig, MOL (Acentenin Donatani Olan Uluslararasi Deniz
Tasimaciligr Sirketi) ve Ford Otosan Yetkilileri Arasindaki Elektronik Posta
Yazigmalari

Sikayet dilekgesi eklerinde Kurum’a gonderilen bir kisim elektronik posta yazisma
orneklerine asagida yer verilmigtir:

- 26.8.2005 tarihinde Dabkovi¢'ten Ford Otosan ve UECC Laojistik yetkililerine
gonderilen elektronik posta iletisinde asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Telefon goérigsmemize istinaden Yenikéy limanina gelecek olan Acacia Ace
gemisinin acentaligi armatérimdizin (Mitsui O.S.K. Lines) vermig oldugu bilgiler
dogrultusunda firmamiz tarafindan yapilacaktir. Mastership tarafindan bize
bildirilen acentelik hizmetini onlarin yapacagina dair bilgiler dogru degildir.
Gerekli uyarilarin tarafinizdan yapilmasini rica ederiz. Aksi takdirde gemimiz
Derince limanina mal bosaltacaktir.”

- 27.8.2005 tarihinde Ford Otosan yetkilisi tarafindan Dabkovi¢ firmasina
gonderilen elektronik posta iletisinde; “Yenikéy iskelemizin Mastership tarafindan
isletiimesi nedeniyle acentelik islemlerini Mastership-izmit yapacaktir.”

- 27.8.2005 tarihinde Dabkovi¢ vyetkilisi tarafindan Ford Otosan yetkilisine
gonderilen elektronik posta iletisi agsagidaki gibidir:

“Limaninizin Mastership tarafindan isletiimesi, acentelikte tekelci bir uygulama
hakki vermez, gemi armatéri ile yaptigimiz gériisme neticesinde, malin yikleme
asamasinda boyle bir talebin gelmemesi nedeniyle, anlagsmasi oldugu acente ile
calismayi tercih edecegi, ayrica yine tagima yapilirken, konismentoda belirtildigi
lizere tahliye edilecek yer olarak IZMIT olarak géziikmesi ve sizin talebinize
istinaden Yenikby limanina yanasmanin kabul edilmesine ragmen, baska bir
acente ile calisiimaya zorlanilmasi ticari etik kurallari ve rekabet yasalari ile
bagdasmamaktadir. Bu vesile ile Tasima senedinde belirtilen kurallar
neticesinde, izmit liman hudutlar1 dahilinde bulunan Derince limanina ilgi geminin
yanasacagini bildirir, yine tasima sartlarinda da belirtildigi lzere, malin
tahliyesine miiteakiben olusacak her tirlli sorumlulugun tarafiniza ait olacagini
hatirlatiriz. Derince limanina 6denecek tahliye (creti tarafimizdan yapilacak olup,
ilgi aracglarinizi liman igletmesine Derince stok sahasinda teslim edilecektir.
Bilginizi rica eder, geminin YenikOy takribi variginin Derince takribi varisinin ayni
tarihlerde oldugunu bildiririz.”

27.8.2005 tarihinde Dabkovi¢ yetkilisi tarafindan Ford Otosan yetkilisine
gonderilen bir diger elektronik posta iletisinde;

“Biraz 6nceki telefon goériismemizde belirttigim (zere gemi armatori ile
yaptigimiz gériismede geminin tahliye limani olarak Yenikdy’e yanasmasinda bir
problem olmadigi, fakat gemi armatéri, MOL, olarak Yenikéy limaninda kendi
acentesinden baska bir firmayla calismaya sicak bakmadiklari ve eger mal
tahliyesi ile alakali hizmeti UECC acentesi Mastership yapacaksa buna herhangi
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bir itirazi olmadiklari, fakat gemiye verilecek acentelik hizmeti icin kendi acentesi
ile calismayi tercih edeceklerini bildirmislerdir. Ayrica MOL firmasi bu malin
tasima anlasmasi sirasinda ylikleyici firmanin bu konuda MOL’e herhangi bir bilgi
vermediklerini bildirmiglerdir.

Bizim Tlirkiye genel acentesi oldugumuz MOL-Japonya’ya konuyu aktarirken
FORD firmasina ait Yenikéy limani igin FORD firmasi ile UECC firmasi ve/veya
UECC firmasinin Tirkiye genel acentesi MASTERSHIP ile limanin igletmesi ile
ilgili anlagmalari oldugu anlagsma dahilinde limandaki mal ellecleme ve gemi
acentelik hizmetlerinin sadece UECC ve/lveya MASTERSHIP tarafindan
yapilacagi belirtimekte, bu nedenle FORD firmasi olarak bagka bir gemi
acentesinin  YENIKOY limaninda acentelik hizmeti vermesinin  kabul
edilmeyecegini bildirdik. Bize kendilerinin Ford-Japonya ile konusmalarinda béyle
bir bilgiyi kendilerine kimsenin vermedigini, ve bizim konuyu yanlis anlamis
olabilecegimiz dolayisiyla, tarafinizdan konunun tekrar teyid edilmesini rica
etmiglerdir. Bu nedenle bizim MOL-Tokyo’ya bildirdigimiz konunun tekrar teyid
edilmesini (miimkiinse Ingilizce) rica ederiz.

Buna istinaden tarafimiza ivedilikle bilgi vermenizi rica eder, geminin Yenikéy
limanina gidecegine dair gemi kaptanina talimat gecildigini bildiririz.”

ifadelerine yer verilmistir.

- 27.8.2005 tarihinde MOL vyetkilisi tarafindan Ford Otosan yetkilisine gonderilen
elektronik posta iletisinde, “Geminin Yenikdy limanina gelecegini ve kargonun
UECC operasyonu ile dagitilacagini onayliyoruz. 1SS’in yapacagi onay daha
sonra iletilecektir.” denilmigtir.

- 12.10.2005 tarihinde Dabkovi¢ firmasindan bir yetkilinin UECC yetkilisine
gonderdigi elektronik posta iletisi;

“‘Asagida detaylari verilen konu gemi Ford adina tahliye yapmak (izere
18/10/2005 izmit Yenikéy Limanr'nda beklenmektedir. Gerekli hazirlik ve
ihbarlarin buna gére yapilmasini ve tarafimiza Yenikby Liman proforma D/A
geg¢menizi rica ederiz.

Toplam tahliye edilecek ara¢ adedi 317.
Not: Canakkale giris/cikis ve Yenikéy Liman Koruyucu Acenteligi Sirketimiz
tarafindan yapilacaktir.”

seklindedir.

- 12.10.2005 tarihinde Mitsui O.S.K. Bulk Shipping (Europe) Ltd. yetkilisi Ali ADIL
tarafindan MOL yetkilisine gonderilen elektronik posta iletisinde, “Biz ISS’i
koruyucu acente, UECC’yi geminin acentesi olarak tayin edecegiz.” denilmigtir.

- 12.10.2005 tarihinde MOL yetkilisi tarafindan Ali ADIiL’e génderilen eketronik
posta iletisinde “YenikOy’li aramalisiniz. Ford, Yenikby i¢cin MOL’un UECC'yi
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acente olarak tayin etmesini isteyebilir. ISS ile baglanti kurun litfen.” Ifadeleri
bulunmaktadir.

- 12.10.2005 tarihinde Mitsui (Europe) Ltd. yetkilisi Goro YAMASHITA tarafindan
Mitsui O.S.K. Bulk Shipping (Europe) Ltd. yetkilisi Ali ADIL ile MOL ve Dabkovig
yetkililerine gonderilen elektronik posta iletisinde asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Bilginiz igin, Yenikéy ve Derince’nin izmit Kérfezindeki konumlarini gésteren ekli
dosyaya bakiniz.

Anladigim kadariyla Ford ihracat ve ithalat igin Yenikdy’ii kullaniyor. Tedbiren
Ford Japonya ile irtibata gecgilerek, bosaltma limani olarak Yenikéy’'in mdi
Derince’nin mi kullanilacaginin netlestirilmesini éneriyorum.”

1.2.7. TCDD tarafindan isletilen Kocaeli/Derince limani ile Ford Yenikoy
Limani’na ait tagima Istatistikleri’nin Karsilastiriimasi

2004
Liman Elleglenen Yiik Ugrayan Gemi | Depolama imkanlari Gemi
Miktari (Otomobil, Sayisi Gumrakli Bekleme
Is makinesi, Vagon) Alan)/Giimriiksiiz Alan Iskelesi
(m2)
Ford
Otosan 189.683 204 30.000/160.000 2
Derince 372.229 404 423.000/- Yok

J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Dabkovi¢’e ait sikayet dilekgesinde, Ford-Otosan ile UECC Lojistik'in Ford
Yenikdy Limani'nin igletiimesi amaci ile aralarinda imzaladiklan “Ford Otosan
Liman ve Terminal isletmesi ve Ana Lojistik Hizmet Saglayici Sorumluluguna
iliskin 1 Mayis 2004 Tarihli Sdzlesme’nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde
yasaklanan hukumleri icerdigi ve gemi acenteleri arasindaki rekabet ortamini
bozdugu seklinde iddialar yer almaktadir.

“Sozlesme’nin 1. maddesinde UECC Lojistigin Ford-Otosan’in ana lojistik hizmet
saglayici ve liman/terminal igletmecisi olarak sorumlu oldugu hususlar
belirlenmektedir. S6z konusu sorumluluk alanlari i¢erisinde liman igletmeciligi ve
gemi acenteligi agisindan Ozellikle 6nem tasiyan;

“b) Liman ve Terminalin isletme ve emniyeti;
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c¢) Ford Otosan adina, ithal/ihrag edilen araclarla ilgili glimriik islemlerinin
(gumriik komisyonculugu harig) koordinasyon ve ikmali ve bu Araglarla baglantili
olarak gumrtik islemleri igcin gereken dokiimanlarin hazirlanmasi;

f) Liman ve Terminalde Araclari tasiyicilara ve gemilere ylikleme ya da
tasiyicilardan ve gemilerden bosaltma islerinin organize edilmesi;”

hususlari yer almaktadir.

Ayrica Sozlesme'nin 4.2. maddesinin (b) bendinde UECC Lojistigin; “deniz
nakliyecilerine hizmet veren, zorunlu kilavuz alma, cekme ve rémorkér
hizmetlerini organize eden bir deniz acentesi olarak” hareket edecegi
dizenlenmektedir.

Sozlesmenin ilgili hukimleri Ford Yenikdy Limanrnin igletiimesi ve limanda
yapilan yukleme/bosaltma hizmetlerinin temini isinin minhasiran UECC Lojistik’e
birakildigini gostermektedir. Ford Otosan ve UECC Lojistik arasindaki
“Sozlesme” sadece limanin igletiimesi ile ilgili degildir. UECC firmasi; Ford
Otosan’in yurt i¢i satisa sundugu araclarin fabrika ¢ikisindan teslim alinmasi,
limaninin yaninda yer alan terminalde depolanmasi, bayilere dagitim igin
organizasyonun saglanmasi, bu kapsamda yerel tasima ihalelerinin
dizenlenmesi, araglarin nakliye dncesi kalite kontrolunin yapilmasi gibi birgok
farkli lojistik hizmetini de vermektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve taraf tesebbus vyetkililerinin ifadeleri UECC
Lojistik'in sadece gemi acenteligi hizmeti veren bir tesebbis olarak kabul
edilmesini engellemektedir. UECC Laojistik, Ford Otosan icin LLP (“Lead Logistic
Provider”) seklinde tanimlanan tasimacilik organizasyonu ve guvenligi hizmeti
vermekte, ayrica Turkiye'de sadece Ford Otosan ile calismaktadir. Taraflar
arasindaki “Sozlesme”nin 16.1. maddesinde; UECC Lojistigin mulkiyet yapisinda
ya da kontrolinde o6nceden Ford Otosan’in yazili izni alinmadik¢a degisiklik
yapilmayacagi, UECC Lojistik'in ydnetiminde yetki ve sorumluluk tasiyan
kisilerde yapilacak degisikliklerin Ford Otosan’a 6nceden bildirilmesi ve Ford
Otosan’in UECC Laojistik’'in herhangi bir personel veya muadurinun degistiriimesini
talep edebilecegi diuzenlenmigtir. Anlagilacagi Uzere, UECC Lojistik Turkiye'de
tamamen Ford Otosan ile ¢calismaya 6zgulenmis bir sirket olarak kurulmus olup,
bagl bulundugu ana sirket Norve¢ merkezli United European Car Carriers AS’dir.

UECC Lojistik'in yukarida belirtilen sirket yapisi ve Ford Otosan igin surdtrdugu
faaliyetleri onarastirma konusu iddialarin degerlendirimesi agisindan 06nem
tagsimaktadir. Ford-Otosan kendi Uretimi olan vel/veya ithal ettigi otomotiv
urtnlerinin limanda yuklenme/bosaltiimasinda sorumlu acente olarak UECC
Lojistik ile calismaktadir. Bir baska ifadeyle, limanin sahibi sifati ile degil taginan
yukun alicisi olarak acenteyi tayin etmektedir. Bu ¢ergevede, 4054 sayili Kanun
acisindan esas incelenmesi gereken Ford Otosan Yenikdy Limani’'nin 3. sahislar
tarafindan kullaniminda yaganan durumdur.

11



480

490

500

510

520

06-04/68-22

5 sira sayil tespitte yer verildigi Uzere Ford Yenikdy Limani halihazirda 3.
sahislar ve buylk oranda Hyundai firmasi tarafindan (son donemde yaklasik % 7
oraninda) kullaniimaktadir. Otomotiv Urunlerinin deniz yoluyla nakliyesi buyuk ro-
ro gemileri ile gergeklestiriimektedir. Bu gemiler belirli hatlarda dizenli olarak
araclar tagsimakta (konteynir gemilerinde oldugu gibi) ve birden c¢ok firmanin
otomotiv Urunleri ayni gemide tasinabiimektedir. Konuya iligkin olarak Ford
Otosan yetkilileri; gemilerin Ford araclan ile yuklu olarak geldigini, gemilerde
bosluk olmasi halinde donatanin diger otomotiv firmalarinin araglarini da
tasidigini, bu araglarin 6nceden onay alinmasi sartiyla Liman’dan istifade
edebildigini, ancak sadece 3. sahislarin yukunu tasiyan gemilerin limanda
yukleme-bogaltma yapmasina yonelik olarak bugune kadar talep gelmedigini
belirtmislerdir.

Yurutalen onarastirma kapsamindaki -sikayete konu- 3. sahislara ait tagimalar
daha onceki tarihlerde Kurul tarafindan karara baglanan Liman A.$./Densay A.S.
sorusturmasi (sikayetci tarafindan atifta bulunulmustur) ve ayni konudaki bir
diger inceleme olan Erdemir A.S./Erdemir Lojistik A.$. onarastirmasindaki 3.
sahis tagimalarindan farklidir. Anilan bu iki durumda 3. sahislara ait yukler kendi
anlagsmalarinin bulundugu gemiler ile tagsinmaktadir. Otomotiv Urtnlerini tasiyan
bir ro-ro gemisinde Ford markali araglarin yani sira drnegin Hyundai araglarinin
da bulunmasi ise, s6z konusu navlun sézlesmesinde Ford Otosan’in “tasitan”
olmasini, dolayisiyla kendi belirledigi acenteyi bosaltma isleminde yetkili
kilmasini engellememektedir. Dolayisiyla, Ford Yenikdy Limanr’’nin sadece 3.
sahislar tarafindan kullanimi degil, belirli tagsimalarda Ford Otosan ile birlikte
diger tesebbuslerce ortak kullanimi s6z konusudur. Ayni geminin bogaltiimasinda
birden ¢ok acentenin ¢calismasinin (6rnegin Ford icin UECC Lojistik, Hyundai i¢in
baska bir acente) ise liman trafigi ve koordinasyonu agisindan uygun olmayacag
Ford Otosan yetkililerince ifade edilmektedir.

Dabkovi¢ firmasinin gikayet dilekgesinde yer alan iki 6rnek olayin ayrica
incelenmesi gerekmektedir. Ford Otosan’in Ford Yenikdy Limani'nda yuklerini
bosaltabilmeleri igin tahliyeden sorumlu acente olarak UECC LojistiK'i tayin ettigi
iki gemi, M/V Heroic ACE ve M/V Acacia ACE, Uzakdogu'dan gelen ve Ford
Ranger tipinde arag¢ yuklu gemilerdir. Ford Otosan, gemilerin tahliyesinde ortaya
clkan “acente sorununun” asilmasi igin, otomobillerin Derince Limani’nda
bosaltiimasini ve bu noktadan Ford Otosan tesislerine getirilmesini dnermigtir.
Ancak anilan iki geminin donatani Mitsui firmasi Derince’den Ford tesislerine
kadar yapilacak tasimalarin maliyetine katlanmamak icin bosaltmalarn Ford
Yenikdy Limani’'nda, UECC LojistiK'i tahliye acentesi olarak tayin etmek suretiyle
kabul etmistir. Anlagildig1 Uzere s6z konusu iki olayda da Ford Otosan taginan
yukun alicisi olarak istedigi sartlari donatana kabul ettirmistir.

Yurutalen onarastirma kapsaminda belirtiimesi gereken son bir husus da Ford
Yenikoy Limanrnin bulundugu cografyada otomotiv aranlerinin
yukleme/bosaltmasi agisindan alternatif olarak TCDD tarafindan igletilen Derince
Limani’'nin bulunmasidir. S6z konusu Liman 7 sira sayil tespitte de goruldugu
Uzere gerek kapasite gerekse de kullanim agisindan Ford limanini ikame
edebilmektedir. Ford Yenikdy Limanrnin Ford disindaki otomotiv firmalarinca
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ancak ¢ok sinirli bicimde kullaniimasi da bu durumu gostermektedir. Ford Otosan
yetkilileri limanin ilk faaliyete gectigi ddonemde Toyota ile kullanim i¢in gérusmede
bulunduklarini ancak Toyota’'nin tagimalarda Derince limanini tercih ettigini ifade
etmislerdir.

Ford Otosan’in kendine ait yuklerin taginmasinda acente tayin etmesi ve/veya
Ford Yenikdy Limanrnin igletilmesi de dahil tasima organizasyonlarini UECC
Lojistik’'e devretmesi tamamen Ford Otosan’in kendi aldigi ticari kararlardir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Ford Otomotiv Sanayi
A.S. ve UECC Lojistik Hizmetleri Tasimacilik ve Ticaret A.S.'nin aralarinda
imzaladiklari “Ford Otosan Liman ve Terminal isletmesi ve Ana Lojistik Hizmet
Saglayici Sorumluluguna lliskin 1 Mayis 2004 Tarihli Sézlesme”nin 4054 sayili
‘Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”a aykin hikumler igerdigi ve gemi
acenteleri arasindaki rekabeti bozdugu iddiasinin gergegi yansitmadigina, bu
sebeple adi gegen tesebbulsler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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