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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-89 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-56/659-229
Karar Tarihi : 4.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Caglar Deniz ATA

C. BILDIRIMDE )
BULUNAN : Condat S.A. Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. Korhan YILDIRIM ve Av. Yelda UREY_
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Begiktas Istanbul
D. TARAFLAR : Condat S.A.

Avenue Frédéric Mistral 38670 Chasse sur Rhone, FRANSA

Henkel KGgA
Henkelstrasse 67, 40191 Dussedlorf, ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Henkel KGgA’'nin kuru sabun isg alanina ait tum
varhiklarinin Condat S.A. tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.6.2007 tarih ve 3921 sayi ile giren ve en
son 21.6.2007 tarih ve 668 say! ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayih
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 2.7.2007 tarih
ve 2007-3-89/0I-07-TE sayili Birlesme/Devralma Raporu, 2.7.2007 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/140 sayili Baskanlik Onergesi ile 07-56 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;
- Bildirim konusu iglemin 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- Anilan devralma islemi sonucunda ilgili pazarda bir hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi yoluyla etkin rekabetin énemli dlglde
kisitlanmasinin s6z konusu olmayacadi anlasildigindan s6z konusu devir islemine
izin verilebilecedi,

- Varlik alim s6zlesmesinin 8.4 maddesinin (a) bendinde yer alan dizenlemeye yan
sinirlama olarak kabul edilerek islemle birlikte izin verilebilecegi

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar
H.1.1. Henkel KGgA (Henkel)

Devreden Henkel, sinirl sorumlu bir Alman ortakh@idir. Henkel grubu 75 dlkede
kozmetik ve temizlik malzemeleri, ylizey bakim drunleri, endustriyel ve tuketiciye
yonelik yalitim malzemeleri ve yapistiricilarinin Uretim ve tedariki alaninda faaliyet
goOstermektedir. Henkel'in Turkiye'de Turk Henkel Kimya San. ve Tic. A.$. ve Henkel
Turyag A.S. olmak Uzere iki igtiraki bulunmaktadir. Henkel Turyag temizlik
malzemeleri ve kozmetik Urlnleri alaninda, Tdrk Henkel ise ¢camasir ve ev bakim
urtnleri, kozmetik tUrinleri ve maden endustrisi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Henkel, Frankfurt ve diger yerel Alman menkul kiymetler borsalarinda iglem goren
halka acgik bir sirkettir. Henkel'in %5’ten fazla hissesine sahip ortaklarinin listesine
Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1. Henkel'in Ortaklari

Hissedarlar Hisse Orani(%)
Jahr Vermégenswaltung GmbH&Co, KG 6,11
Cristoph Henkel 5,80

H.1.2. Condat S. A. (Condat)

Devralan taraf olan Condat sinirli sorumlu Fransa menseli bir sirkettir. Condat’in
faaliyet alani gesitli amaclarla kullanilan madeni ve sentetik yaglar ile benzeri gesitli
katki maddeleridir. Condat o6zellikle tinel agma endustrisinde kullanilan yapi
kimyasallari ve madeni yaglar ile tel gekme endustrisinde kullanilan performansi
madeni yaglar pazarinda gugli bir pazar oyuncusudur.

Condat’in Turkiye'de kontrolune sahip oldugu herhangi bir igtiraki veya bagli ortakhgi
bulunmamaktadir. Turkiye’de satis temsilcilikleri araciligiyla faaliyet gdstermektedir.

Condat, herhangi bir kisi veya tesebbis tarafindan kontrol ediimemektedir ve %5’ten
fazla hissesine sahip olan ortaklarinin listesine Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. Condat’in Ortaklari

Hissedarlar Hisse Orani(%)
Marc PICOT 18,94
Sylvie PICOT 18,95
Isabelle SEIGNEUR 18,95
Annie LEFAUCHEUX 9,09
Frangoise PESNEL 9,10
Bernadette MICHEL 14,20
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden devre konu olan varliklarin kuru sabun is koluna
ait oldugu anlasilmistir. Kuru sabun ile kastedilen 6zellikle tel gekme isinde kullanilan
katki maddesidir.
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Tel ¢ekiminde kullanilan madeni yaglar, surtinme katsayisinin dusurilmesi ve
kalibin (tel ¢ekimi igin kullanilan alet) asinmasinin azaltilmasi amaci ile telin
cekilmesi (sekillendiriimesi) sirasinda yaglanmasi icin kullaniimaktadir. Kuru tel
¢ekiminde kullanilan yag, sabunlardan ve madeni donduruculardan olusan bir
karisimdir. Devre konu Urdnlerin Uretimi, yagl bir madde (6rnedin stearik asit) ile
alkalin bir Urln (kire¢ veya soda) arasinda, kalsiyum veya sodyum sabunu elde
etmek amaci ile gergeklestirilen bir sabunlasma tepkimesinden ibarettir. Kimi tel
¢ekimi uygulamalarinda suda ¢ozulebilir yag, bulama¢ veya macun da
kullanilabilmektedir. Bu UrlGnlerin ¢odu, sabun veya su igerisinde bulunan yag
karisimidir. Temizleme Urdnleri telin temizlenmesi sirasinda olusan dumandan ve
oksitlenmeden teli korumak amaciyla komur ve katki maddelerinden yapilmaktadir.

Tel ¢cekme islemi ise, c¢elik tellerin yay, vida tup, rezistans v.b. gibi Urlnlere
donustirmesi anlaminda kullaniimaktadir. Tel ¢ekiminde kullanilan madeni yaglarin
kullanicilari, kablo, yay, ¢elik halat, kaynakh 6rgu, ¢it, ¢ivi gibi Grtnlerin Ureticilerine
celik tel saglayan tesebbuslerdir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayill Teblig'in 4. maddesine goére, devralma islemlerinde devre konu mal
veya hizmetlerle tuketicinin goézunde fiyati, kullanim amaglan ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Grun ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan
diger Urunlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda temel alinmaktadir.

incelemeye konu olan devir isleminde, devre konu olan iktisadi unsurlar sadece belli
bir Griinin Uretimine ait varliklardir. isleme konu olan Uriin yukarida da deginildigi
gibi oldukca 6zel ve kisith bir kullanim alanina sahiptir ve ayni zamanda yakin
ikamesi de bulunmamaktadir. Bu bilgilerden hareketle ilgili Grin pazari “tel cekmede
kullanilan madeni yaglar pazari” olarak belirlenmigtir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Devralma iglemine konu olan Urunler agisindan pazara girig, uretim, dagitim,
pazarlama ve satig sartlarinin bolgesel bir farkhlik géstermedigi gdéz énune alinarak
ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak belirlenmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemi

Henkel ile Condat arasinda 4.5.2007 tarihinde Varlik Alim Sézlesmesi imzalanmistir.
Sozlesme ile Henkel'in sadece Kuru Sabun is alanina ait varliklarinin Condat
tarafindan satin alinmasi amacglanmis ve herhangi bir sekilde hisse devri
dizenlenmemistir. Bu cergcevede, Sodzlesme’nin 1.1 maddesinde siralanan
malvarliklari satisa konu edilmektedir. Anilan varliklar, Gretime iliskin donanim ve
makineler, stoklarda bulunan tam yahut yari mamul Urlnler, ise iliskin marka ve
patentler dahil olmak Uzere tum fikri mulkiyet haklari, ticaret sirlari, know-how ve
kalite kontrol bilgileri, devredilebilir nitelikteki imtiyazlar, izinler ve lisanslar,
muhasebe kayitlari, tedarik¢i ve muasteri listeleri ile mugsteriler ve dagiticilarla yapilan
tum sozlesmeleri icermektedir.
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1997/1 sayih Teblig’'in 2. maddesinde, Kanun’'un 7. maddesi ¢ergevesinde 1997/1
saylill Teblig kapsaminda birlesme veya devralma sayilan ve Kurul'dan izin alinmasi
gereken iglemler sayillmistir. Buna gore iglem, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin
“‘Herhangi bir tesebbiisiin ya da kiginin diger bir tesebbiisiin malvarligini yahut
ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine ySénetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi
cercevesinde gayri maddi varliklarin devredilmesidir.

1997/1 sayil Teblig'de tesebbuslerin ilgili Grin pazarindaki toplam pazar paylarinin
%25’i agmasi halinde veya bu oran agilmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon YTL'yi
astigi birlesme devralmalarin izne tabi iglemler oldugu belirtilmigstir.

Tablo 3. Tesebbuslerin Pazar Paylari

Condat | Henkel | Traxit Lubrimetal Panchemical Diger

%(...) %(...) %(...) |%(...) %(...) %(...)
Dunya geneli
Tirkiye %(...) %(...) %(...) |%(...) %(...) %(...)
Tablo 4. Tesebbuslerin Cirolari

Condat Henkel

Dunya geneli (AVI’O) ( .......... ) ( .......... )
Tiirkiye (Avro) (cernenenn. ) (cernenenn. )
TUrkiye (YTL) ( .......... ) ( .......... )

*TUm Grinler bazinda elde edilen cirodur.

Tablo 4.’te de goruldugu gibi ciro esigi asilmamaktadir. Ancak taraflarin islem
sonrasi toplam pazar paylari %(...) seviyesine ¢ikmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
devir iglemi izne tabi bir devralma islemidir.

H.3.2. Hakim Durum Analizi

4054 sayil Kanun’un 7. maddesinde, ‘hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gli¢clendirmeye yénelik olarak Ulkenin bitint ya da bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli élgtide
azaltilmasi sonucunu” doguracak birlesme ve devralmalar hukuka aykir kabul
edilerek yasaklanmistir.

2006 yili verilerine gore ilgili pazarda Condat’in ve Henkel'in pazar paylari sirasiyla
%(...) ve %(...)dir. Bu verilere gore devralma sonrasinda Condat’in pazar payi
yaklagik %(...) seviyesine ¢ikacaktir.

Rekabet hukuku igtihadinda pazar payl hakim durum analizinde oncelikle dikkate
alinan olgut olmakla birlikte; hakim durumun tespiti i¢cin pazar payinin hangi
seviyede bulunmasi gerektigine iliskin kesin bir yargi bulunmamakta ve pazar
payina iliskin olarak farkli degerlendirmeler yapilabilmektedir. Bu agidan
tesebbUsin devir islemi 6ncesinde sahip oldugu gdrece yuksek pazar payini islem
ile artirmasi tek bagina degerlendirildiginde saglikli bir analiz olmamaktadir. Devir
islemi ile ilgili analizde, pazar payi nicel kriter olarak géz dnine alinmakla beraber
diger nitel kriterlerin incelenmesinde de fayda bulunmaktadir. Genel olarak hakim
durum analizinde kullanilan nitel kriterler pazarin yapisi, pazara giris engelleri,
alicilarin glcl ve potansiyel rekabet olarak siralanabilir.
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H.3.2.1. Pazara Girig Engelleri

Pazara giris engelleri, yeni tesebbuslerin piyasaya girigini zorlastiran hukuki,
teknolojik veya pazarin yapisindan kaynaklanan engellerdir. Dosya mevcudu bilgi
ve belgeden, madeni yaglarin ve bilesiklerin Uretimi agisindan herhangi bir
teknolojik ve yasal engelin bulunmadigi anlasiimistir. Uretim sireci yiksek
miktarlarda yatinm yapilmasini gerektirmemektedir. Pazarda hammadde ve
teknoloji mevcuttur (gerekli teknoloji igin patent bulunmamaktadir). Bu baglamda
pazara belirgin girig engellerinin olmadigi sonucuna variimigtir.

H.3.2.2. Alim Gucu

Diger yandan hakim durum analizinde kullanilan bir bagka nitel kriter ise alim
gucuddr. Guglu alicilar kargisinda bulunan bir firmanin hakim durumda olmasi s6z
konusu degildir. Dolayisiyla ilk 5 musterinin payinin %40’ in Uzerinde oldugu
durumlarda alim gucunun varligi s6z konusu olabilmektedir. Tablo 5'te Condat’in
en buyudk 5 musterisine yaptigi satislar gosterilmektedir.

Tablo 5. Condat Satiglari

Alicinin Unvani

2006 Alim Tutari

Alim Orani(%)

Has Celik ve Halat San. ve Tic. A.S.

Celik Halat ve Tel San. A.S.

Beksa Ticaret A.S.

Kaynak Teknidi San. Ve Tic. A.S.

Oerlikon Electrodlari ve San. A.S.

Toplam

Condat Toplam Satiglari

Tablodan da géruldugu gibi ilk 5 musterinin ilgili pazardaki toplam satislar igindeki
yeri %61 seviyesindedir. Henkel, ilgili pazarda sadece Beksa Ticaret A.$.’ye satis
yapmaktadir. islem sonrasinda Henkelin yerini Condat''n alacadi dikkate
alindiginda 2006 yili rakamlarina gore Beksa'nin toplam satiglar igindeki orani
yaklasik %25, toplam satiglar icerisinde ilk 5 musterinin orani ise %65 seviyesine
¢cikmaktadir. Toplam satislar iginde en buylk 5 alicinin sahip oldugu %61’lik pay
yuksek alim glcune isaret etmektedir. Nitekim dosya mevcudu bilgi ve belgeden,
bu mdagterilerin muzakere guglerinin oldugu ve fiyat indirimi sagladiklari
anlasiimistir. Bu nedenle Condat'in devralma sonrasinda ilgili pazarda
musgterilerinden badimsiz hareket kabiliyetine sahip olmayacagr kanaatine
variimistir.

H.3.2.3. Pazarin Yapisi

lgili pazarin blyuklGgu miktar olarak 1200 ton ve satislar agisindan ise yaklagik
olarak 2.180.000 YTL civarinda tahmin edilmektedir. Bu rakam icerisinde Condat
ve Henkel'in paylari ise sirasiyla (...... yve (...... ) Avro’dur. Bu verilerden pazarin
gelismeye acgik oldugu anlasiimaktadir. Nitekim ilgili pazar Guney Amerika, Asya
ve Turkiye gibi gelismekte olan bolgelerde o6nemli buyame egilimleri
gostermektedir. Devre konu olan urinlerin kullanildigi alt pazarlar giderek artan bir
hizda gelismekte olan Ulkelere tasinmakta ve tesebblsler daha etkin buyume
olanaklarina kavusmaktadir. Bu noktada ilgili pazarin henlz gelismekte olan,
doygunluga ulasmamis bir pazar oldugunu belirtmek gerekmektedir.
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Ayrica pazarda faaliyet gosteren firmalarin buylik ¢cogunlugu (Henkel ve Condat da
dahil olmak Uzere) Turkiye'de Uretim yapmamakta, Turkiye'deki faaliyetlerini cesitli
aracllar vasitasiyla surdurmektedirler. Gerek urunun 6zelligi gerekse ithalata dayali
satislar nedeniyle piyasada rekabet kosullari dinya olgceginde belirlenmekte ve
sonuglarl Turkiye’'ye de yansimaktadir.

Pazara dinya Olgegdinde bakildiginda (Tablo 3) da oldukga rekabetgi oldugu
gorulmektedir. Pazardaki gelisme ve blyume potansiyeli géz 6nune alindiginda
rekabetin artarak slrecegini sdylemek mumkundur.

Yukarida sayilan gerekgelerle isleme konu devrin ilgili pazarda mevcut bir hakim
durumu kuvvetlendirmeyecegi veya yeni bir hakim durum yaratmayacadgi,
kanaatine variimistir.

H.3.3. Rekabet Yasagi

Varlik allm sézlesmesinin Rekabet Etmeme baslikll 8.4. maddesinin (a) bendine
asagida yer verilmistir:

“8.4 (a) Satici, kapanis tarihini izleyen (g yil boyunca, faaliyetin kapanis tarihinde
yardtaldigd sekliyle rekabet edecek herhangi bir igle dogrudan veya bagli sirketleri
ile dolayli olarak bélge dahilinde istigal etmeyecektir. Yukaridaki hiikiim, satici veya
bagli sirketin (i) yukarida belirtildigi gibi rekabet igcinde olsa dahi hisseleri borsada
islem gbren herhangi bir tesebbiisiin en fazla %5 hissesine sahip olmasi veya (ii)
madde 8.4 (b) hikmui sakli kalmak (zere rakip isin, diger bir isin pargasi olarak
devralinmasi durumunda uygulanmayacaktir.”

Birlesme ve devralmalarla birlikte getirilen dizenlemelerin yan sinirlama sayilmasi
icin “sadece taraflar acisindan kisitlayici”, “yogunlagmayla dogrudan ilgili”, islemin
yurutulmesi icin “gerekli” ve “orantili” olmasi gerekmektedir. Buna goére sinirlamanin
(islemin Ozelligine goére 3. kisilerin aleyhine kisitlamalarin kaginilmaz oldugu
durumlar harig) sadece taraflari baglamasi gerekmektedir. islem ile dogrudan ilgili
olabilmesi i¢in ise iglemin yurutilmesine katkida bulunmasi ancak yogunlasmanin
asil amacinin 6nune gecmemesi gerekmektedir. Gereklilik ve orantiliik kosulu ise
islemin hayata gegcirilmesi i¢in sinirlamanin elzem olmasi ancak amaci agsmayan
yukimlilikler getirmesi anlamina gelmektedir. islemin hayata gecirimesi ve
beklenen faydanin saglanmasi i¢in gerekli olmayan veya gerekenden fazla kisitlama
getiren yukumlalikler yan sinirlama olarak degerlendiriimemektedir.

Sozlesmede rekabet yasaginin kapsami, ilgili tesebbis ve bagh sirketleri
kapsamaktadir. Rekabet Hukuku agisindan tesebbus tanimi g6z énune alindiginda
bu dizenlemenin 3. kisileri yikimlendirmeyen sadece taraflari baglayan bir hukim
oldugu sonucuna varilmistir.

8.4 (a) bendinde yer alan rekabet etmeme hUkmudnun iglemin amacinin tam olarak
gerceklestirimesini saglamaya yonelik bir hikim oldugu ve islem ile dogrudan ilgili
oldugu anlasiimistir.

Bahsi gegen hikim kapsam (sadece devre konu olan urtnler), sure (3 yil) ve cografi
alan (s6zlesmede tanimlanan “bdlge”) olarak sinirlandiriimistir. islemde know how
devrinin de bulundugu dikkate alindiginda 3 yillik sirenin makul oldugu kanaatine
variimistir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak
islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guiglendirilmesinin ve bdylece ilgili

300 pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

2. Varlik alim soézlesmesinin 8.4 maddesinin (a) bendinde yer alan 3 yil sureli
rekabet etmeme yukimlGligundn, yan sinirlama sayilarak bildirim konusu isleme
izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



