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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-157 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 11-47/1162-408

Karar Tarihi : 14.09.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat

CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Buket ARI

C. BASVURAN ..
Burdur
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : TMMOB Makine Muhendisleri Odasi Burdur Temsilciligi

E. DOSYA KONUSU : TMMOB Makine Muhendisleri Odasi (MMO) Burdur ili
Temsilciligince rekabetin engellendigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekgesinde 6zetle; Burdurda faaliyet gdsteren makine
muhendislerinin Uye olduklart Oda Temsilciligi bunyesinde havuz sistemi olusturduklari,
havuz kapsaminda bir bankada hesap acildidi, proje alan muhendislerin aldiklari Gcreti
bu hesaba yatirdiklari, belli gunlerde havuzda biriken paranin Uye muhendislere
paylastirildigi, Gye olmayanlarin ise projelerinin onaylanmamasi tehdidi ile karsilastiklari,
bu suretle rekabetin engellendigi iddialarina yer verilmistir.

G. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 16.05.2011 tarih ve 3784 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 27....2011 tarih ve 2011-4-157/ii-11-378 HG sayili ik
inceleme Raporu, 06.07.2011 tarih ve 10-41 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis ve
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca O©narastirma
yapilmasina karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 29.08.2011 tarih ve 2011-4-157/0A-11-258.KT sayili
Onarastirma Raporu 12.09.2011 tarih ve REK.0.18.00.00-110.02.02/423 sayil
Bagkanlik dnergesi ile 11-47 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; basvuru konusu iddiay! destekler nitelikte
yeterli kanit bulunmadigindan, ilgili tesebbus birligi ve Uyeleri hakkinda sorusturma
acilmasina gerek olmadigi gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazari

incelemeye konu dosyanin igerigi ve sikayet konusu iddialarin MMO’nun uygulamalarina
yonelik olmasi nedeniyle, ilgili Grin pazari “makine muhendisligi hizmetleri” olarak
belirlenmistir.
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1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu iddialarin Burdur ilindeki hizmetlere yonelik olmasi sebebiyle ilgili
cografi pazar “Burdur” olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler
1.2.1. Yapilan Gorusmeler
1.2.1.1. Sikayetgci ile Yapilan Gorusmeler

Basvuru sahibi Akan TOPCAN konuya iligkin olarak, kendisinin Burdur'da serbest
makine muhendisi oldugunu, TMMOB MMO Burdur temsilciligi bunyesinde bir havuz
olusturuldugunu, bu havuza her proje alan muhendisin para aktardigini, belli
periyotlarda bu havuzdan havuz Uyelerine para verildigini, boylelikle proje almayan
muhendislerin de eline para gectigini, bu durumun serbest piyasadaki rekabet
kurallarina aykirilik teskil ettigini belirtmigtir.

Sikayetci, Kurum’a gonderdigi elektronik posta mesajinda kendisiyle gorusulmek Uzere
bir muteahhidin telefon bilgisine yer vermistir. Bunun disinda sikayetc¢i iddialarini
destekler mahiyette herhangi bir delil veya bilgi sunmamigtir.

1.2.1.2. TMMOB MMO Burdur il Temsilcisi ile Yapilan Goriismeler

TMMOB MMO Burdur il Temsilcisi gériistigu gorevli raportériere, Burdurda kendisinin
de makine muhendisi olarak gorev yaptigini, Burdur Temsilciligine kayith 28 adet
makine muhendisi oldugunu, ancak bunlardan bir kisminin serbest olarak calistigini,
digerlerinin de kamu kurumlari binyesinde gorev yaptigini, bu nedenle tzerlerine kayitli
proje bulunmadigini, Temsilcilik binyesinde herhangi bir havuz olusumu bulunmadigini,
dolayisiyla paralarin havuzda birikmesini saglayan herhangi bir banka hesabi da
olmadigini ifade etmistir.

1.2.1.3. Miiteahhit Turgay GARBOGA ile Yapilan Goriigsmeler

Turgay CARBOGA, Burdurda kendisinin miiteahhit olarak gdérev yaptigini, gegen yil
eylul-ekim-kasim aylarinda bir makine mihendisi ile proje konusunda anlastigini, buna
istinaden muhendise belli bir miktar para verdigini, muhendisin parayl bankadaki ortak
havuza yatirdigini dugiindigunu, ancak bu igleme dair dekontun veya her hangi bir
belgenin olmadigini, hesabin hangi bankada ve kimin adina kayitli oldugunu bilmedigini,
muhendislerin hepsinin ortak fiyat belirlemis oldugunu disunduagund, ¢unku belirli proje
bedel/fiyatlarinin altina inmediklerini ifade etmistir.

1.2.2. Taraflardan Yazigmalar Vasitasiyla Elde Edilen Bilgiler
.2.2.1. TMMOB MMO Burdur Temsilciligi’nden Elde Edilen Belgeler
Burdur TMMOB MMO il Temsilciliginden alinan bilgiler agagidaki sekildedir:

- Burdur ilinde serbest gcalisan makine muhendisi sayisinin 28 olup, bunlardan 4’u
sadece dogalgaz Uzerine, 5’i sadece ara¢ LPG donusUmu Uzerine, 19'u da mekanik
tesisat ve diger alanlarda serbest olarak ¢aligmaktadir.

- Yapilarin proje agsamasinda sihhi tesisat, 1s1 yalitimi, havalandirma tesisatlari, 1sitma
tesisatlari, sogutma tesisatlari, asansor tesisatlarinin tasarlamasi yapilmakta olup, 200
m? den buyuk projelerde yilbasindan sonra yapi denetim sorumluguna gegcilmistir. Bunlar
yap! denetim firmalarinda c¢alisan proje ve proje uygulama alaninda sorumlu makine
muhendislerince denetlenmektedir.
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- Temsilcilik bunyesinde, TMMOB Genel Merkezince belirlenen asgari Ucret gizelgeleri
bulunmaktadir. Cizelgenin amacinin KDV kanunun uygulanmasi ve devletin vergi
kaybini engellemek amaci ile o isin asgari fatura bedelini belirlemek olup, fatura bedeli
asgari bedele esit veya Uzerinde oldugu suUrece, muhendisin anlastigi tutarin fatura
tutarinin altinda veya Ustinde olmasi Temsilciligi ilgilendirmemektedir.

- Temsilcilige intikal eden projeler mekanik tesisat c¢izim standartlarina gore
incelendikten sonra Temsilciligin bilgi sistemine proje bilgileri ve fatura bilgileri girilmekte
olup, eger fatura tutan bilgisayar yazilimin o proje i¢in ¢ikarttigi fatura bedelinden buyuk
veya esit ise proje sicil durum belgesi ¢ikartilip muhendise projesi ile beraber teslim
edilmektedir. Asgari Ucret gizelgesinden daha az miktarda kesilen faturayr OBYS (oda
bilgi sistemi) kabul etmemektedir.

- Temsilcilik, Burdur'daki makine muhendislerinin havuz sistemi ile ¢alistiklarina dair
haber, bilgi, sikayet ve duyum almamistir. Temsilcilik bunyesinde bu sekilde bir sira veya
dagitim yoktur. Proje sahipleri serbest ¢galisan muhendisler ile kendileri anlasarak proje
cizdirmektedir.

Temsilcilikten alinan belgelere gére, TMMOB MMO Burdur il Temsilciligine kayitl
miihendislerin listesi, SMM durumu, yapmis olduklari mekanik tesisat projelerinin m?
toplamlari ve kesmis olduklari faturalara ait bilgiler asagidaki gibidir:

Tablo-1: TMMOB MMO Burdur il Temsilciligine kayith miihendislerin listesi

MEKANIK
SIRA TESISAT
NO SICILNO | ADI SOYADI SMM PROJE M2 | FATURA
1 4412 Bekir YAVUZ
2 6856 Emin ALTINISIK

9742 Mustafa YILDIZ

4 9858 Kadir KALYONCUOGLU
5 9994 Musa KAZIM SAVRAN | SMM
6 11162 Mehmet KAYAKOZU SMM
7 11425 Hiiseyin DOGAN SMM
8 12076 | Hiseyin PiISGIN
9 12100 Mehmet Ali KAYMAZ
10 12951 Bayram KEPENEK
11 12996 Hasan SANDIKCI
12 14771 Mehmet BARSBAY
13 15253 Osman KISAOGLU SMM
14 19571 Hasan ALI TOLACI SMM
15 19907 ismail ERKAYA
_ SMM-UCRETLK-
16 21685 Ismail TURHAN DOGALGAZ

17 22250 ilhan IRDEM
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) SMM-UCRETLI-
18 23081 Ali ZENGIN OTOGAZ
19 23397 Osman YILDIRIM
20 23819 Seref DILMAC SMM
21 25488 | Yavuz Etem DOLUNAY | SMM
22 26283 ismet MERGEN
23 27035 Serdar BASGUL
24 30507 Hasan AKCAY
25 30661 Ruhi BUYUKMELLI
26 33633 Fethi KIRLI SMM
27 33748 Nuri AKTAN SMM
28 33884 Omer URKMEZ SMM
29 34540 ismail KOCAPINAR
30 35017 Nihat CIFTCI SMM
31 35666 | Akan TOPCAN SMM
32 36755 | Ahmet SUBASI
. SMM-UCRETL]—
33 37818 Tevfik Ziya OZCAN DOGALGAZ
34 42745 Nevzat ERITEN
35 43333 | Ahmet YETKIN
36 43808 Sualp DENiz
37 45559 Serdar SENER SMM
38 46771 ismail FIDAN
39 48299 Osman DENiZ YAP| DENETIMI
40 48700 Serap SENSES
41 50290 Deniz GOKMEN
) SMM-UCRETLI-
42 50580 Ilkay ULUC OTOGAZ
43 50696 Bilent TEKELI
44 52355 Okay KOCAPINAR SMM
45 54886 Sabri SENER SMM
_ SMM-UCRETLI-
46 55060 Bilent MEHDI DOGALGAZ
47 55579 Harun SENSES SMM
48 58888 Furkan ERDEMIR SMM
49 61943 Ozan KISAOGLU SMM
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50 62232 Bilal AYDOGAN
51 63512 | Muhammed KOKCE
52 64846 Mehmet Ersan CAN
) SMM-UCRETLI-
53 66150 Ali UNSAL DOGALGAZ
54 66204 Gorkem DEMER SMM
55 67471 Serkan USLU
SMM-UCRETL]—
56 67997 Erhan ISIK DOGALGAZ
57 68570 Emrah BINAY
58 69296 | Mehmet ILISIK
59 69465 ismail ARSLAN
SMM-UCRETLI-
60 69617 Erkan KAPLAN DOGALGAZ
61 70528 Filiz HIRAALI
62 73380 ismet BOZOGLAN
63 73381 Sadik ER
64 73634 Murat ERTEREK
65 75644 | Siileyman TASCIOGLU
66 75752 Hakan BOYACIOGLU SMM
67 76084 | Kemal OZSARI
68 77754 Azime YUCEL SMM-OTOGAZ
69 77939 Ertan SULEK
70 77910 Mesut BILICI
SMM-UCRETLI
71 78793 Mustafa CINAR OTOGAZ
SMM-UCRETLI-
72 79593 Suleyman SENAY OTOGAZ
73 80223 Mehmet TOLACI
74 82156 Salih OZGER
75 83007 | Ozgiil BICER
76 83103 Guliz TOLGA
77 84484 Giirkan GUR
78 84585 Emrah AKALAN
79 84790 Mihrican OZCELIK

2011 Ocak ayindan baglayarak Temsilcilik'ten gegen projelerin muhendislere gore

dagihmi asagidaki gibidir:
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Tablo-2: 2011 yiinda Temsilcilikten Gegen Projelerin Siniflarina m? Bazinda Gére Mihendislere
Dagilimi

SMM bélge I'sinif | Il sinif 3A 3B 4A
Akan TOPCAN Burdur )
Furkan ERDEMIR Burdur
Gérkem DEMER Burdur
Harun SENSES Burdur
Hiiseyin DOGAN Burdur
Musa Kazim SAVRAN Burdur
Nihat CIFTCI Burdur
Okay KOCAPINAR Burdur
Osman KISAOGLU Burdur
Ozan KISAOGLU Burdur
Omer URKMEZ Burdur
Sabri SENER Burdur
Seref DILMAC Burdur
Yavuz Ethem DOLUNAY Burdur
Hasan Ali TOLACI Burdur
Mehmet KAYAKOZU Burdur
Hakan BOYACIOGLU Burdur
Fethi KIRLI Burdur
Mehmet UYGUN Isparta
Ramazan HALICI Ankara

Temsilcilik tarafindan; kayitlarinda gegcen mekanik tesisatin,

1) 1.sinif -Ahir

2) 2. Sinif =Sihhi Tesisat

3) 3A- Kombi ve kat kaloriferi
4) 3B- Merkezi Isitma sistemi

olarak cesitli siniflant kapsadigi, Mekanik Tesisat projeleri Temsilcilik tarafindan
onaylanirken;

1) Projelerin faturalari,
2) Mimarlar odasinda onaylanmis, m? ve sinif gdsterir mimari proje,
3) 5 takim imzali ve i1slak kaseli mekanik tesisat projesi

talep edildigi bildirilmektedir. Projeler merkez program olan OBYS programina
girilmekte; proje bilgileri girildikten sonra sistem m? ye gére fatura iicretini belirlemekte
ve asgari fatura Ucretinin altinda bulunan faturalar onaylamamaktadir. Asgari Ucret
gizelgesine uyulmasi mesleki denetimde zorunlu unsurlar arasinda sayilimistir.
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2.4.2.2 Burdur Belediyesi imar ve Sehircilik Midiirliigiinden Elde edilen Bilgiler

Muaduarligun konu hakkindaki yazisinda, Burdur ilinde Belediye igin ¢alisan gosteren 9
makine muhendisi bulundugu, bunlar disinda degisik islerle ugragsan mesledi makine
muhendisligi olan kisiler de oldugu, Burdurda TMMOB MMO Temsilciligi bulundugu,
imar Mudirligi’ne intikal eden projelerde Temsilciligin proje numarasinin talep edildigi,
bu numaranin “Oda Vizesi” olarak anildigi, Burdur'daki makine muihendislerinin havuz
sistemi ile calistiklarina dair ellerinde herhangi bir bilgi olmadigi, Mudurlige sunulan
projelerde herhangi bir dengeli dagilima rastlanmadigi ve bu kapsamda Mudurlige
herhangi bir sikayet ulagsmadigi belirtilmistir.

1.3. Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde Burdurda faaliyet gosteren makine muhendislerinin  havuz
olusturduklari ve bu sekilde rekabeti engelledikleri iddia edilmektedir. S6z konusu
uygulama, 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin (a)
bendinde yasaklanan “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan
maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesr’ ile (b)
bendinde yasaklanan “Mal veya hizmet piyasalarinin boliigtilmesi ile her tirlii piyasa
kaynaklarinin ve unsurlarinin paylagilmasi ya da kontrolii” hukumleri gercevesinde
degerlendirilecektir.

1.3.1. Havuz Uygulamalari Hakkinda Degerlendirmeler

Tesebbusler arasinda gerceklestirilen havuz uygulamalari, fiyat birligi ve musteri
paylagimi gibi rekabet hukuku baglaminda ihlal olarak degerlendirilen eylemlere yol
actigindan yasaklanmigtir. Serbest mugavir mihendislerin (SMM) olusturdugu havuz
anlasmalari hakkinda Kurumumuza simdiye kadar ¢ok sayida bagvuru olmus ve bazi
sikayetler dogrultusunda, s6z konusu havuz uygulamalarina yonelik 6narastirmalar
acilmigtir.

TMMOB tarafindan yayimlanan asgari Ucret tarifelerinin kaldirnimasina yonelik Rekabet
Kurulu kararinin yarutmesi Danistay tarafindan 2003/2564 ve 2003/2705 sayil kararlarla
durdurulmus, esasa iliskin kararlar 08.07.2005 ve 14.11.2006 tarihlerinde verilmistir.’
TMMOB’a bagh meslek odalari, halen yururlukte olan yonetmelikler gere@i asgari Ucret
tarifeleri yayimlamakta ve uyelerinin tarifelerde yer alan tutarlara uymalarini saglamak
icin fatura denetimi yapmaktadirlar. SMM’ler, tyesi olduklari Odalara 6demeleri gereken
Mesleki Denetim Bedellerini ve KDV Kanunu uyarinca 6demeleri gereken KDV
tutarlarini bu miktarlar zerinden 6demek zorundadirlar. Ayrica kesilen faturalar Asgari
Ucret Tarifelerinde yer alan tutarlar (izerinden kesilmek zorunda oldugu igin, SMM’ler
gelir vergisi beyanlarini da bu tutarlar Uzerinden yapmaktadirlar. Bununla birlikte fiilen
daha dusuk bir noktada olugsan piyasa fiyatlarindan dolayl %50’ere varan fiyat indirimleri
yapildigi, SMM’ler ve musteri konumundaki mimarlar tarafindan ifade edilmigtir.

Bu kosullar altinda aldiklar Ucretlerin yaklasik yarisini vergi olarak édeyen SMM’ler,
tahsil ettikleri Ucretleri asgari Ucret tarifesinde yer alan tutarlara yaklastirmak icin bu tur
uygulamalara gitmektedirler. Esasen, pazar ve mugsteri paylasimina yol agmayan,
yalnizca asgari Ucreti tahsil etmek amaciyla olusturulan havuz uygulamalar 4054
Kanun'u ihlal etmemektedirler.

! Danistay 13. Daire’nin 2005/916 E., 2005/3436 K. Ve 08.07.2005 T ile 2005/1668 E., 2006/4329 K. ve
14.11.2006 T. Kararlari.
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1.3.2. Basvuruya Konu Havuz iddiasinin Degerlendirilmesi

TMMOB, Kamu Kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olmakla faaliyet alanina giren
konularda genel duzenleyici islemler tesis etme yetkisine sahiptir. Bu kapsamda,
muhendislerin uygulayacagi asgari Ucretlere iliskin ¢ikarilan yonetmelik vergi kaybinin
onlenmesine hizmet etmekte olup, vasfi itibariyle idare hukuku 1g1§inda
degerlendiriimesi gereken bir idari iglem 06zelligi tasimaktadir. Dolayisiyla, kamu
otoritelerinin tesis ettigi islemlere karsi bagvuru mercii ilgili otoritelerle idari yargi yerleri
olarak tanimlanmaktadir. Yonetmelik hdkUmlerinin, kanunlar hiyerarsisi iginde, Ust
normlara aykirilik teskil etmesi, idari islemleri denetlemeye yetkili mahkemeler nezdinde
¢6zumlenecek sorunlardandir. Rekabet Kurumunun yetkisi rekabeti olumsuz yonde
etkileyen anlagma, karar ve tesebbus birligi kararlari ile sinirlidir.

Buna karsilik, bir cografi pazarda faaliyet gosteren firmalarin havuz olusturarak ve
piyasadaki rakiplerin hizmet kalitesini devre digi birakarak rekabet kosullarinin etkisiz
hale getirmeleri 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde yasaklanan “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tarlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” ile (b) bendinde yasaklanan “Mal veya
hizmet piyasalarinin boélisilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin ve unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontrolii” hukumleri cercevesinde degerlendiriimektedir.

Pazarda serbest ... gosteren makine muhendislerinin bir araya gelerek bir havuz sistemi
kurmasi, proje alan her muhendisin proje kargiliginda tahsil ettigi Gcretin belli bir kismini
havuza yatirmasi, havuzda biriken paranin belirli periyotlarla proje alsa da almasa da
batin havuz Uyeleri arasinda paylastiriimasi, mesleki dayanigsmanin o6tesinde, s6z
konusu piyasada gerceklesmesi beklenen rekabet kosullarini olumsuz yonde
etkileyebilecek bir uygulamadir. Havuz uygulamasinin 4054 Sayili Kanun kapsaminda
yasaklanabilmesinin kosulu bu uygulamanin rakipler arasinda pazar yahut musteri
paylagimina yol agmasidir. Onarastirma kapsaminda elde edilen delillere ve éne siiriilen
iddialara bakildiginda, rakipler arasinda musteri ya da pazar paylagsimina iligkin bir bilgi
gbze carpmamaktadir. Yazili olarak Kuruma intikal eden proje bilgi ve detaylarindan
edinilen bilgilere gore musteriler diledigi makine muhendisiyle birlikte caligabilmekte;
muhendisler ise mevzuat uyarinca tahsil etmek durumunda oldugu asgari Ucreti
musteriden talep etmektedir. Projelerin merkez program olan OBYS programina
girilmesi proje bilgileri girildikten sonra sistemin m? ye gére fatura {cretini belirlemesi ve
asgari fatura Ucretinin altinda bulunan faturalari onaylamamasi sebebiyle Burdurda
faaliyet gosteren makine muhendislerinin fiyat rekabetine girememelerinin gikayetginin
iddialarina temel olusturdugu degerlendiriimektedir. Bunun yaninda iddia edilen havuz
olusumu hakkinda basvuru sahibinin iddiasini destekler nitelikte her turli sUpheden
uzak somut bir delil elde edilememistir.

J. SONUG

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



