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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-41 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-34/339-121
Karar Tarihi : 24.4.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler :Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr.Nurettin KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Onur Yelda YUKSEL, Caglar Deniz ATA
C. BASVURUDA

BULUNAN : TC Devlet Bakanligi ve Basbakan Yardimcihgi
Bagbakanlik Merkez Bina Bakanliklar 06573 Ankara

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN: -

E. DOSYA KONUSU: Giibre fiyatlarinda son 1 yilda, 6zellikle son aylarda ortaya
cikan artis.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekgesinde dzetle; Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi
Baskanligi (TZOB) tarafindan ilgili Bakanliga gonderilen yazida, tarimsal Gretimin
temel girdilerinden biri olan gubrenin fiyatlarinda son 1 yilda asirn artiglar oldugunun
belirtildigi ifade edilerek, TZOB’un anilan yazisi ilgisi nedeniyle basvurunun ekinde
Kurumumuza gonderilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.3.2007 tarih, 2152 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 12.4.2007 tarih ve 2007-3-41/ii-07-YY
saylli ik inceleme Raporu 16.4.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/80 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 07-34 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; giibre fiyatlarindaki artisin ulusal ve
uluslararasi piyasalardaki gelismelerden kaynaklh rasyonel ve ekonomik
aclklamalarinin oldugu g6z o6nunde bulunduruldugunda, gubre sektorinde 4054
saylll Kanun’un ihlal edilmesi suretiyle bu fiyat artislarina neden olunduguna dair bu
asamada oOnarastirma agilmasini gerektirecek emarenin bulunmamasi nedeniyle,
4054 sayilli Kanun cergcevesinde bir islem yapmaya gerek olmadigi sonucuna
ulasildigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
TZOB tarafindan Devlet Bakanhgina gonderilen yazida, gubre fiyatlarindaki artiglarin,

gubre kullanimini dolayisiyla Uretimi olumsuz etkileyecedi belirtilerek, bu durum
karsisinda ciftgilerin beklentileri konusunda TZOB’un degerlendirmeleri sunulmustur.



60

70

80

07-34/339-121

So6z konusu degerlendirmeleri iceren ¢alismada gubre fiyatlarinda son 1 yilda ortaya
cikan artislar ile Mart ayinda ortaya ¢ikan artiglari gosteren iki tabloya yer verilmistir.
Bu bilgiler sirasiyla Tablo-1 ve Tablo-2’de sunulmaktadir:

Tablo-1: 2006-2007 Yili Giibre Fiyatlar Artisi’

Gubre Fiyatlari (YTL/KQ)
Gubre Turu Mart 2006 Mart 2007 Artis (%)
Amonyum Siilfat (% 21N) 0,28 0,35 25,0
Amonyum Nitrat (% 26N) 0,31 0,38 22,6
Amonyum Nitrat (% 33N) 0,36 0,48 33,3
Ure 0,47 0,70 48,9
DAP 0,51 0,68 33,3
Kompoze 20-20-0 0,37 0,50 35,1
Ortalama Artig Orani 33,0

Tablo-2: 2007 Y1l Gubre Fiyatlari (Bir Aylik Degisim)

Gubre Fiyatlar (YTL/KQ)
Gubre Turu Subat 2007 Mart 2007 Artis (%)
Amonyum Siilfat (% 21N) 0,33 0,35 6,1
Amonyum Nitrat (% 26N) 0,35 0,38 8,6
Amonyum Nitrat (% 33N) 0,44 0,48 9.1
Ure 0,58 0,70 20,7
DAP 0,62 0,68 9,7
Kompoze 20-20-0 0,48 0,50 4.2
Ortalama Artig Orani 9,7

I.1.Sektoriin Genel Yapisi

Kimyasal gubreler, bitkilerin besin ihtiyacini kargilamak amaciyla mevsimsel olarak
kullanilan, tarimsal dretimde tek basina % 40 verim artigi saglayan tarim girdileridir.
Kimyasal gubreler, oncelikle tek besinli ve ¢ok besinli olmak Uzere iki gruba
ayrilmaktadir. Tek besinli glbreler; icerisinde bitki besin maddelerinden azot, fosfor
veya potasyum elementlerinden yalnizca birisini bulunduran, i¢erdigi bu elementlere
gore de azotlu, fosforlu ve potasyumlu seklinde adlandirilan gubrelerdir. Kompoze
gubreler ise, bu U¢ elementten birden fazlasini intiva eden gubrelerdir.

Gubre cinslerinden Ure, amonyum nitrat (AN) ve amonyum sulfat (AS) sadece azot
iceren, tekli ve Uglu sUperfosfatlar ise sadece fosfor igeren gubrelerdir. Potasyum
sulfat sadece potas igerirken; kompoze gubreler, azot, fosfor ve potastan iki veya
dcunu farkh desenlerde iceren gubrelerdir.

Tarkiye glUbre piyasasinda Uretici olarak 7 kurulus faaliyet gdstermektedir. Bu 7
kurulus toplam 5 sermaye grubuna ait bulunmaktadir. Sektdrde yer alan kamuya ait
kuruluslarin (TUGSAS’In bagl ortakhigi Gemlik Giibre ve Samsun Giibre ile IGSAS)
Ozlestiriimesi 2005 yilinda tamamlanmis ve kamunun Uretici olarak varlidi sona
ermistir. Ozellestirmeler sonrasi 2 yeni grup, Yilyak Yakit Pazarlama Tic. A.S. Gemlik
Glbre hisselerini, Yildiz Entegre Ada¢ San. ve Tic. A.S. IGSAS hisselerini ve
Klatahya Gubre varliklarini satin alarak sektore girmis, sektdrde yer alan Toros Glbre
Samsun Gubre hisselerini alarak kurulu Uretim kapasitesini artirmistir.

'TZOB yetkililerinden alinan bilgilere gére bu fiyatlar Ankara’da faaliyet gosteren bir glibre bayiinin perakende
satig fiyatidir.
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Tlrkiye gubre endustrisi i¢ pazara yonelik kurulmus olup iki ana mal, kompoze ve
TSP disinda kurulu kapasitesi i¢ talebi karsilayamaz durumdadir. Turkiye'deki
ureticilerin  toplam gubre dGretim kapasitesi 5.341.000 Ton/Yildir. 2000-2005
déneminde ortalama kapasite kullanim orani %60 civarinda gergeklesmistir.

Tarkiye kimyevi gubre ihtiyacinin yaklasik %601 yerli Gretimle karsilanirken %40’1 ise
ithalatla karsilanmaktadir. Ithalatin bu payinin giibre cinslerine gore sebepleri
degismekle birlikte, kapasite yetersizligi ve ekonomik Uretim yapilamamasi ana
sebepler olarak siralanabilecektir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden Turkiye'de
300 civarinda kayith ithalatginin bulundugu bununla birlikte, fillen ithalat yapan firma
sayisinin 15 civarinda oldugu anlagiimistir. Ayrica vyerli gubre Ureticileri de
uretmedikleri gubre cinslerini, ya da Uretebilmekle birlikte ithal etmeyi daha ekonomik
bulduklarn gubreleri ithal etmektedirler. Toplam kimyevi gubre ithalati icinde yerli
ureticiler tarafindan gercgeklestirilen ithalat 6nemli bir pay almaktadir. Gubre
ithalatinin menselerine goére dagilimi incelendiginde; ithalatin yaklasik % 65’inin BDT
ulkelerinden, kalan %35’inin ise AB, Kuzey Afrika, ABD, Romanya ve Bulgaristan’dan
yapildigi gorulmektedir. Gubre talebinin mevsimsel olmasi, gubre satiglarinin kisa
surelere sikismasi nedeniyle maln saglanmasi, tasinmasi ve satis/dagitim
noktalarina ulastiriimasinin planh ve etkin bir sekilde yapiimasini zorunlu kilmaktadir.
Bu zorunluluk, digsahmlarda agirlikli olarak yakin bdlgelerdeki ureticilerin tercih
edilmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda gubre ithalatinin tamamina yakini
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan gibi yakin bdlgelerdeki
ulkelerden yapilmaktadir.

Gubre, bayi ve kooperatifler kanalyla Ulkenin c¢esitli bolgelerindeki ciftcilere
ulastinimaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TKKMB), Pankobirlik,
Tarkiye Seker Fabrikalari A.S., Tarig’'in tarim satis kooperatif birlikleri ve benzeri
kooperatifler ¢iftcilerine gubre dagitimi yapmak Uzere, toplu alim yapmaktadirlar.
Gubrenin tarim alaninda nihai kullanicisi olan ¢ift¢ilerin Glkenin hemen her noktasina
yayllmis olmalari ve tagsima maliyetleri, saglayicilar arasindaki rekabette yaygin bayi
agina sahip olmayi énemli bir avantaj haline getirmektedir. Toplu satislar yoluyla
gubrenin fiziki toplamda yaklasik %30’'unun Kkooperatifler kanaliyla ciftciye
ulasmasina karsin, satislarin baylk kismini olusturan bayi satislarinda fazla sayida
ve Ulkenin gesitli bdlgelerine yayilmis bayilerle galismak énem tasimaktadir.

Gubre buylk Oolgekli, sermaye yogun, surekli Uretim yapan, entegre tesislerde
uretilmektedir. Son yillarda ekonomik tesis buyuklugundeki artis yatinrm maliyetini
daha da yukariya ¢cekmistir. Yeni bir Uretim tesisi kurma maliyeti 300-400 milyon ABD
Dolar’nin Gzerindedir. Gelismis teknolojiler kullanilmasina kargsin ana dretim
proseslerinde degisiklik yoktur.

Pazara giris engelleri potansiyel Uretici ve ithalatcilar icin yiiksektir. Uretim igin
yatirnm maliyetinin yuksekliginin yani sira, tulkenin tim bdlgelerine yayillmis ve sayica
fazla cift¢inin ihtiyacinin karsilanmasinin yaygin bir dagitim agi ve satis sistemi
gerektirmesi saglayici olarak faaliyet gosterebilmenin zorlugunu artirmaktadir. Yaygin
bir dagitim agina sahip olmaksizin sinirli bir boélgede ve kiguk olgekli satiglarda
bulunarak etkinligi strdirebilmek ise, gubrenin 6zellikle deniz yoluyla tagsinmasinda
Olgcek ekonomilerinin gegerliligi nedeniyle oldukga gugtar.

2 Toplam uretimin (fiziki), toplam kapasiteye (fiziki) orani.
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Gubre pazarinda ithalat¢i olarak etkinlik gdstermenin 6n kosulu uygun kosullarda
iskele kullanabilmektir. Yurt i¢i ve 6zellikle yurt digi tasima maliyetleri agisindan deniz
yolunun kara yoluna gore -mamul glibre ve ham maddenin uygun fiyatla temini
acgisindan- daha avantaji oldugu g6z o©Oninde bulunduruldugunda, iskele
tesislerinden faydalanabilmenin 6nemi anlagiimaktadir. Ayrica liman yakininda
depoya sahip olunmasi, hem Uretilen veya ithal edilen UrUnlerin stoklanmasi hem de
talebin yogunlastigi donemlerde bayi ve kooperatiflere Urinin kisa surede
ulastiriimasi agisindan énemlidir. Bu itibarla, iskele kullanabilmek ve iskele yakininda
bir depoya sahip olmak da, pazarda uzun suredir faal olan ve iskele tesislerine sahip
ureticilere karsi ithalatci firmalarin rekabet edebilmesinin bir unsurudur.

27.11.1997 tarih ve 23183 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarimda Kullanilan
Kimyevi Gibrelerin Yurt iginden ve Yurt Disindan Tedariki, Dagitimi ve
Desteklenmesi Hakkinda Karar’da, gubre tirlerine gore sabit degerler halinde
destekleme miktarlari belirlenmistir. Daha sonra destekleme uygulamasinin amacina
ulastigr dusidnulerek, 2001 yih Ekim ayinda kaldirilimigtir. 2005 yih Eylul ayinda
Bakanlar Kurulu karari ile gubre destedi adi altinda ekilen alan Uzerinden sebze,
meyve, sus bitkileri, 6zel cayir, mera, orman emvali Urtn alanlari i¢in 1, hububat, yem
bitkileri, baklagiller, yumru bitkiler alanlari igin 1,6 ve yagli tohumlu bitkiler ve endustri
bitkileri alanlari icin 3 YTL/dekar ¢iftciye ddeme yapilmasi uygulamaya konulmustur.

7.1.2007 tarihli Resmi Gazete’de ise, “Tarimsal Faaliyette Kullanilan Mazot ve
Kimyevi Gibre igin Ciftcilere Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karar” yayinlanarak yururlige girmistir. Bu karara gore Urunler yine 3 ana grupta
toplanmisgtir. Glbre destekleme tutarlari; sebze, meyve, sus bitkileri, 6zel ¢ayir, mera
ve orman emvali trln alanlarn i¢in 1,43 YTL/dekar, hububat, yem bitkileri, baklagiller
ve yumru bitki alanlari i¢in 2,13 YTL/dekar, yagl tohumlu bitkiler ve endustri bitki
alanlari igin ise 2,13 YTL/dekar seklinde belirlenmistir.

Tarim Bakani tarafindan yapilan agiklamalara gore kimyevi gubre destegi olarak
ciftciye 2005 yilinda 271 milyon YTL 6denmistir. 2007 yilinda ise, 363 milyon YTL
gubre destedi 6denmesi dngdrulmektedir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

TZOB tarafindan Devlet Bakanligi'na gonderilen “Gubre Fiyatlarindaki Asiri Artiglar
Karsisinda Ciftcilerimizin Beklentileri” baglkli metinde gubre fiyatlarinin son 1 yilda
%23 ila % 49 oraninda artis gosterdigi, son bir ayda ure gubresindeki fiyat artiginin
yaklagik % 21 oldugu belirtilerek, gubre fiyatlarindaki bu artisin anlasiimasinin gug
oldugu ve bu durumun gubre kullanimini dolayisiyla Gretimi olumsuz etkileyecedi
belirtiimektedir. Metinde tarim drunleri fiyatlarinda %2,23 oraninda artis olan, yillik
enflasyonun %10 olarak agiklandigi bir donemde gubre fiyatlarindaki artisin ve
verilen destedin gubreye Odenecek toplam tutarin kiguk bir kismini karsilayacak
olmasinin ¢iftgileri olumsuz etkileyecegi belirtiimektedir.

Konuya iligkin olarak 28.3.2007 tarihinde Raportérlerce TZOB yetkilileri ve
danigsmanlardan olusan bir heyetle yapilan gérismeden gubre i¢in hazirladiklan s6z
konusu metin benzeri metinleri tum tarimsal girdiler igin hazirladiklari ve bu
calismalari zaman zaman devletin ilgili kuruluglarina gonderdikleri, boylelikle cift¢inin
karsilastigi zorluklara dikkat cekmek istedikleri ve ilgili kuruluglarin ¢ézim arayisina
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girmelerini umduklar 6grenilmistir. Ciftcinin 6zellikle son aylardaki fiyat artislarindan
rahatsiz oldugunu beliten TZOB yetkililerinin, gubre fiyatlarindaki artigin, saglayici
firmalarin fiyat tespit etmek, pazar paylasmak gibi eylemlerinden kaynaklandigina
dair herhangi bir duyum, bilgi ya da delillerinin olmadigini, zaten s6z konusu metinde
de herhangi bir suglamada bulunmadiklarini ifade ettikleri dosya mevcudu bilgi ve
belgeden anlasiimaktadir.

Bu agiklamalar gergevesinde, kimyasal gubre fiyatlarinda son bir yilda, 6zellikle 2007
yihnin ilk 3 ayinda ortaya ¢ikan artiglarin piyasa ekonomisinin igleyisinden kaynakl
gerekgelerinin bulunup bulunmadigi asagida degerlendiriimektedir.

1.2.1. Arz ve Talep Durumu

Gubre talebi mevsimsel bir taleptir ve bu talebin ilkbahar ve sonbahar aylarinda;
ancak Ozellikle Mart, Nisan aylarinda yogunlastigi gorulmektedir. Bu bilgi
cercevesinde gubre fiyatlarindaki artisin boyutu bir yana olmakla birlikte, gubre
fiyatlarinda bir artisin ortaya ¢ikmasinin gerektigi durumda bu artisin gubre talebinin
en fazla oldugu Mart, Nisan aylarina denk gelmesinin piyasa ve talep dinamiklerinin
isleyisi bakimindan makul kargilanmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Tarkiye’de gubre tuketimi yillik ortalama 5-5,5 milyon ton arasinda sabitlenmistir.
2003 yilinda yaklasik 5 milyon ton duzeyinde olan gubre tuketimi ilerleyen yillarda
ufak artiglar gostermis ve 2006 yilinda ise yaklagik 5,4 milyon ton duzeyine
ulasmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasildigi Uzere toplam gubre
uretiminde 2006 yilinda dikkate deger bir azalma olmadigi, bu dénemde de Uretici
kuruluglarin kapasite kullanim oranlarinin  2000-2005 doénemi ortalamasi olan
yaklasik %60 seviyesinde gercgeklestigi anlasiimistir. 2006’da meydana gelen
yaklasik %3 duzeyindeki tiketim artisinin ithalatla karsilandigi goérulmektedir. Bu
cercevede Turkiye gubre uretim ve tuketim rakamlarinda ve kapasite kullanim
oranlarinda toplam rakamlar dikkate alindiginda, 2006 yilinda, 6nceki yillara gore
onemli degisikliklerin meydana gelmedigi gorulmektedir.

Bununla birlikte Turkiye'deki Uretim, tlketim ve kapasite kullanimindaki son
gelismeler bakimindan ele alinmasi gereken bir konu da Turkiye’de Ure gubresinin
tek (Ureticisi olan IGSAS'In izmit'teki fabrikasinin dogalgaz fiyatlarindaki artis
nedeniyle 2006 yilinin Haziran ayinda Uretimini durdurmasidir. Nitekim 2003 yilindan
itibaren 380 bin-390 bin ton araliginda gergeklesen yillik Gre Gretimi 2006 yilinda 147
bin ton’a gerilemistir. TZOB ve TUGEM yetkililerinden alinan bilgilere gére iGSAS
halen Uretime baglamamigtir.

2004 yilinda 862 bin ton, 2005 yilinda 836 bin ton duzeyinde olan ure tuketimi, 2006
yihinda 807 bin ton dlzeyinde gergeklesmistir. Bu gergcevede yerli Gretimde énemli bir
disusln yasandigi 2006 yilinda ure tuketiminde onemli bir disusten bahsetmek
muamkin degildir. Dolayisiyla 2006 yilinda dre gubresi bakimindan kisith bir yerli
arzla, IGSAS’In halen Uretime baglamamis olmasi nedeniyle 2007 yilinin simdiye
kadar olan doéneminde ise yerli arzin tamamen durmasi durumuyla karsi karsiya
bulunulmaktadir. Yerli Gretimdeki dusus ise ithalattaki artigla kargilanmaktadir.
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1.2.2. Uluslararasi Girdi ve Guibre Fiyatlari

Gubrenin baslangic hammaddeleri dogal gaz, fosfat kayasi ve potas tuzu; ara
maddeleri amonyak, nitrik asit, sulfurik asit, fosforik asittir. Maliyetlerin %65-80’i
hammadde maliyetidir ve yukarida sayilan girdilerin bayuk kismi, yaklasik %80-85'i,
ithalat yoluyla tedarik edilmektedir. Bunun nedeni ne azotlu gubrelerin ne de fosfatlh
gubrelerin Turkiye’de hammaddesinin olmasidir. Dolayisiyla Turkiye gubre sanayinin
ithal girdilere bagimli bir endustri oldugu goérulmektedir.

Diger yandan Turkiye, gubre ihtiyacinin yaklasik % 40’in1 nihai Grin olarak gubre
ithal ederek karsiladigindan, dinya piyasalarinda gubrenin arz ve talebinde ortaya
¢clkan gelismeler hem dogrudan hem de girdi fiyatlarini etkileyerek dolayli olarak
Tarkiye’deki gubre fiyatlarini etkilemektedir. Dolayisiyla Turkiye glbre piyasasinin
uluslararasi piyasalardaki gelismelerden ayri dusunulemeyecegi gorulmektedir.
Hammadde, ara madde ve mamdul gibre yonuyle yabanci saglayicilarla iligki icinde
olunan pazarda, fiyat ve Uretime iligkin firma kararlari dinya c¢apindaki rekabet
kosullari ve dis piyasalardaki gelismeler dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu
cercevede, DPT Gubre Raporu'nda da belirtildigi Gzere, i¢ piyasadaki gubre fiyat
degisimlerini uluslararasi gubre ve uluslararasi hammadde fiyatlar ile doviz kur
artislarinin belirledigi anlagiimaktadir.

Bu nedenle dncelikle gubre fiyatlarindaki artisi, ithal hammadde fiyatlarini dolayisiyla
gubrenin maliyet ve fiyatini etkileyen doviz kurundaki degisimlerin ne kadar
aclkladiginin degerlendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu amagla ABD Dolarr’nin
1.3.2006 ile 31.3.2007 tarihleri arasindaki seyri Grafik-1’de incelenmigtir.

Grafik-1: Mart 2006 - Mart 2007 ABD Dolari Kuru
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Grafikten Dolar kurunun 2007 yilinin ilk U¢ ayinda dalgalanmalar olmakla birlikte
yatay bir seyir izledigi gorilmektedir. Bununla birlikte 2006 yili Mart ay! ortalamasi,
2007 yih Mart ayl ortalamasiyla karsilastiriidiginda, Dolar kurunun bu bir yillik
donemde % 5,58 oraninda yukseldigi gorlilmektedir. Avro kuru ise ayni donemde
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%16,04 oraninda yukselmistir. Glbre ve girdilerinin ithalatinin cogunlukla ABD Dolari
Uzerinden yapildigi dikkate alindiginda, Dolar kurundaki artis gubre fiyatlarindaki
artisin kabaca % 5,58’lik kismini acgiklamaktadir. Bununla birlikte 2006 yili Mart ayi
ortalamasi 2007 Ocak ayi ortalamasi ile karsilastirildiginda ddéviz kurundaki artis %
6,85 duzeyindedir. Ancak incelenen dénem iginde 6zellikle 2006 Haziran ve Temmuz
aylarinda dolar kurunun cok daha yuksek seviyelerde seyrettigi gorulmektedir.
TZOB’un gubre fiyatlarina iligkin verilerine gore ise gubre fiyatlarinda 2006 yili Mart
ayindan 2007 Ocak ayina kadar olan dénemdeki ortalama artis ise %21,28
dizeyindedir. Dolayisiyla 2006 yilindaki bu fiyat artisinin %6,85’lik kisminin ddviz
kurundaki artistan kaynaklandig1 kanaatine variimistir.

Azotlu gubrelerin baglica girdisi amonyaktir. AN tlrla gubreler temel olarak amonyak
ve nitrik asitten Uretilmekte, bunun yani sira tretim slrecinde kireg tasi ve dolomit
gibi bir takim dolgu malzemeleri de kullaniimaktadir. Ayrica uretim surecinde elektrik
ve buhar gibi enerji girdileri de bulunmaktadir. Bir tlr azotlu gibre olan dre’nin Uretimi
ise amonyak, dogal gaz ve sudan gerceklestiriimektedir. Amonyak ise sadece dogal
gaz ve elektrik kullanilarak dretilen bir ara girdidir. DAP, NPK gibi kompoze
gubrelerde de girdi olarak amonyak kullanildigi gorilmektedir. AS turt gubreler ise
temel olarak amonyak ve sdulfurik asitten dretilmektedirler. Dolayisiyla azotlu
gubrelerin Uretiminde ara girdi olarak amonyagin, amonyadin hammaddesinin
dogdalgaz olmasi dolayisiyla hammadde olarak dogal gazin 6nemli bir agirhgi
bulunmaktadir. Dinya amonyak Uretiminin yaklagik %80’i dogdal gazdan
yapildigindan, bu Granin Uretim merkezi ise Rusya ve Ukrayna’dir. Dolayisiyla dinya
amonyak fiyatlari Rusya ve Ukrayna tarafindan belirlenmektedir. Ure glbresinde
dogal gazin toplam maliyetler igindeki payi ise % 80’i bulmaktadir.

Tarkiye de azotlu gubreyi amonyaktan veya dogalgazdan elde etmektedir. Turkiye
uluslararasi gubre ve girdi fiyatlarinin daha ekonomik olmalari durumunda, nihai Gran
olarak gubreyi ya da ara girdi olarak amonyag! ithal edebilmektedir. Turkiye amonyak
kurulu kapasitesinin hammadde olarak yilda yaklasik 750 milyon m*® dogal gaza
ihtiyaci bulunmaktadir. Dolayisiyla azotlu gibre (Ure ve AN) fiyatlarinin en énemli
belirleyicisi olan dogalgaz fiyatlarina bakmak gerekmektedir. Turkiye’'de BOTAS
tarafindan dagitim sirketlerine uygulanan KDV hari¢ dogal gaz satis fiyatlarinin
1.2.2006-1.3.2007 tarihleri arasindaki seyri BOTAS'dan elde edilen veriler
cercevesinde Tablo-3'de sunulmaktadir.
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Tablo-3: Dogal Gaz Fiyatlari

Yurarluk Tarihi Fiyat® (YTL/Sm3) Artis Orani (%)
1.3.2007 0,45025 0,00
1.2.2007 0,45025 0,00
1.1.2007 0,45025 0,00

1.12.2006 0,45025 0,00
1.11.2006 0,45025 5,54
1.10.2006 0,42661 0,00
1.9.2006 0,42661 0,00
1.8.2006 0,42661 6,86
1.7.2006 0,39919 0,00
1.6.2006 0,39919 5,74
1.5.2006 0,37751 0,00
1.4.2006 0,37751 0,00
1.3.2006 0,37751 5,83
1.2.2006 0,35670 0,00

Tablodan da anlasilacagr tzere, 2007 yilinin ilkk 3 ayinda dogal gaz fiyatlarinda
herhangi bir artis gozlenmemektedir. Bununla birlikte konu yilik bazda
degderlendirildiginde, 1.3.2006-1.3.2007 tarihleri arasinda dogal gaz fiyatinda %26,22
oraninda artis oldugu gorulmektedir. Bu durum Turkiye’deki amonyak dretim
maliyetlerini dolayisiyla 6zellikle azotlu gubreler olmak Uzere gubre maliyetlerini 2006
yiinda arttiran, dolayisiyla 2006 yilindaki fiyat artiglarini kismen aciklayan bir
unsurdur.

Dogal gaz fiyatlarindaki bu artisin IGSAS’in iretimini ekonomik olmaktan cikardigi ve
dolayisiyla bu tesebbUsun Uretimini durdurmasina yol ac¢tigi anlagiimaktadir. Bunun
sonucu ise Ure ve amonyagin yurt igi arzinin kisittanmasidir. Bu durum bir taraftan
ure ve amonyak fiyatlarinda yukari yonde bir baski olustururken, bir yandan da Ure
ve amonyak bakimindan Tdurkiye'nin ithalata olan bagdimhligini artirmistir. Bu
urinlerin daha fazla oranda ithal edilmesi sonucu fiyatlarda gumruk vergilerinden
kaynaklanan bir artisin da ortaya ¢ikmis olabilecegi sdylenebilecektir?.

Diger yandan gubrenin i¢ piyasa fiyatlari ayni zamanda uluslararasi piyasa fiyatlari
tarafindan belirlenmektedir. Gubrenin uluslararasi piyasalardaki arz talep dengesinde
ortaya c¢ikan degisiklikler hem nihai Grun olarak gubrenin, hem de girdilerinin
fiyatlarini etkileyerek, i¢ piyasadaki fiyat degisimlerinin belirleyicisi olmaktadir.
Uluslararasi gubre fiyatlari degerlendirildiginde ise, dinya gubre fiyatlarinda son 3
ayda ciddi artiglarin olduguna dair bilgiler edinilmistir. Raportérlerce TZOB yetkilileri
ile yapilan gérisme sirasinda TUGEM yetkililerinden telefonla alinan bilgilere gére,
bioenerji amacli bitkisel Uretimdeki artis, dlinya piyasalarinda gubreye olan talebi
artirmistir. ABD, Cin, Brezilya gibi Ulkeler dinya piyasalarindan yukli miktarlarda

3 Dagitim sirketi serbest tiiketici OTV dahil fiyattir.
4 Rusya ve Ukrayna gibi Ulkelerden yapilan Ure ithalati igin gumrik vergisi orani % 7,4, amonyak iginse %6,6
(gegici olarak %3 uygulanmaktadir) dir.
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gubre ¢ekmeye baslamiglar ve bunun sonucunda son U¢ ayda uluslararasi gubre
fiyatlarinda dnemli artislar ortaya ¢ikmistir.

Gubreye olan bu talep artisinin nedeni ethanol talebinin artmasidir. Brezilya’da seker
kamisi, ABD’de misir ve soya fasulyesi, Gliney Asya’da palmiye yagi, Avrupa’da
keten tohumu ethonol Uretiminde kullaniimaktadir. ABD’de misirdan elde edilen
ethanol nedeniyle misir fiyatlari 2006 yihinda % 80 oraninda ylkselmigtir. 2007 yilina
cok dusuk dizeyde misir stoklariyla girilmistir. Dosya mevcudu nilgi ve belgeden
Ethanol endustrisinin patlayan talebini karsilamak Gzere ABD Tarim Bakanhgdrnin
(USDA) tahminlerine gore; ihtiyac duyulan misirin elde edilebilesi igin 2007 yilinda
ABD’de misir ekilen alanlarin 12.1 million acre® (2006 yilina gére %15) artarak,
1944’den itibaren en ylksek seviyesi olan 90.5 milyon acre’'ye ulagsmasinin
beklendigi anlasiimaktadir.

22.2.2007 tarihli ve Reuters kaynakli bir habere gére ABD’de gubre fiyatlarinin ciddi
oranda artmasi beklenmektedir. Ciftgilerin ethanol endustrisinin gucla talebini
karsilayabilmek icin son 60 yilin en fazla misir Uretimine basladiklari ifade edilen
haberde, lllinois Gubre ve Kimya Birligi Bagkani bunun sonucunda bu baharda azot,
potasyum ve fosfor fiyatlarinin gegen bahara goére ortalama % 10-15 oraninda
arttigin dile getirmektedir. 16.3.2007 tarihli bir bagka habere gore ise ure, ve DAP
gibi gubrelerin ton basina fiyatlarinda simdiden 80 ABD Dolari artis olmustur. Bu
artisin, TZOB verilerine gore Turkiye'deki ure fiyatlarinda 2007 yih Ocak ayindan
Mart ayina kadar olan dénemde ortaya ¢ikan 0,12 YTL/Kg'lik artisla uyumiu oldugu,
DAP fiyatlarindaki 0,06 YTL/Kg'lik artigin ise Uzerinde oldugu gorulmektedir.

The Journal News’de yayinlanan 25.3.2007 tarihli bir haberde ise dinyanin misira
ihtiyaci oldugu ve ciftcilerin misir talebini karsilayabilmek igin harekete gegtikleri
belirtiimektedir. Misirin azotlu gubrelerin (AN ve Ure) en dnemli tuketicisi olmasi
nedeniyle, gubre talebinin ¢ok arttigi, glbre firmalarinin artan talebi karsilayabilmek
icin tam kapasite uUretime gectikleri belirtiimektedir. Gubre fiyatlarindaki artis
nedeniyle Amerikali gubre Ureticilerinin karlarinin arttig1 ve hisselerinin Amerikan
borsalarindaki fiyatlarinin gegen yaz oldugu seviyenin 2 katina ¢iktigi belirtiimektedir.

Rusya’nin Sen Petersburg sehrinde 18-20 Temmuz 2007 tarihinde yapilacak olan 5.
FMB Dogu Avrupa Gubre Konferansi ve Fuarr’na iligkin brosirde dinya
piyasalarinda ure fiyatlarinin 2007 yilinda rekor seviyelere yukseldigi belirtilerek, bu
durum konferansta ele alinacak konular arasinda sayilmigtir.

Nisan 2007 tarihli gesitli yayin organlarinda yayinlanan haberlerde ise, Avustralya’da
bir ziraat odasinin gubre fiyatlarindaki agin artiglar nedeniyle federal hukimete
arastirma baglatmasi talebinde bulundugu, MAP (Mono amonyum fosfat) ve DAP (Di-
amonyum fosfat) fiyatlarinin % 50 artigla 400 ABD Dolari/ton sinirini zorladigi
belirtiimekte, bu durumun Avustralya giftgilerinin bir 6 hafta daha gubre bulmakta
sikintiyla karsilagsmalarina yol agacagi ileri surtldagu, haberde sadlayicilarin bu
artisin gerekgesini glibreye olan beklenmeyen talebin artigi olarak agikladiklari; diger
bir haberde ise, gubre ureticilerinin girdi olarak kullandiklari amonyaga olan talebinin
artmasi nedeniyle amonyak fiyatlarinin bir anda 6nemli OGlgide yukseldigi, bu
durumun genis kullanim alani olan dizanteri ilaglarini Greten ilag firmalarinin Gretim

5 1 acre 4050 metre karelik bir alan ifade etmektedir.
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maliyetlerini yUkselttigi; bir baskasinda ise ciftgilerin, Ocak ayinda Gre gubresinin (46-
0-0- nitrogen) bir tonu igin 350 ABD Dolari 6dedigi, bu hafta ise ayni gubreyi 400
ABD Dolan/ton fiyattan aldigi, bazi glbre cesitlerine son 1 ayda 5, 6 kez zam
yapildigi, Brezilya ve Malezya gibi Ulkelerin glbre taleplerinin arttigi belirtiimektedir.

ABD Ticaret Bakanhgrnin® (USDC) web sayfasinda ise Rusya’dan ithal edilen AN
gubresinin FOB fiyatlarina yer verilmistir. ABD Ticaret Bakanligi tarafindan
yayimlanan referans AN fiyatlant 2007 yilinda istikrarlh bir sekilde yukselmis ve
4.1.2007 tarihindeki 223,63 ABD Dolari dizeyinden, % 21’lik bir artigla 3.4.2007
tarihinde 270,52 ABD Dolari duzeyine yukselmigstir.

Konuya iligkin olarak TUGEM yetkilisinden de bilgi alinmistir. Bu bilgilere gére azotlu
gubrelerin fiyatlann dodal gaz kaynaklarina sahip olmalari nedeniyle Rusya ve
Ukrayna tarafindan belirlenmektedir. Uluslararasi piyasalarda son 2-3 ayda gulbre
fiyatlar yaklasik % 15 oraninda artmistir. Bu artigsin nedeni ABD, Brezilya, Cin,
Hindistan gibi Ulkelerin glbre taleplerindeki artistir. GUbreye olan talep artigi, glbre
uretiminde kullanilan girdilere olan talebi de artirmistir. Uluslararasi fiyatlar, hem
Tarkiye gubre ihtiyacinin % 40’ inin ithalatla karsilanmasi, hem de vyerli gubre
uretiminin % 80-85 oraninda ithal girdiye bagimli olmasi nedeniyle, yurt ici fiyatlari
belirlemektedir. TUGEM vyetkililerine gére, uluslararasi glbre fiyatlarinda ortaya gikan
artislar i¢ piyasaya ¢ok daha az bir sekilde yansimistir.

Yukarida verilen bilgiler g¢ercevesinde, 6zellikle 2007 yilinda dinya piyasalarinda
gubre talebinin dnemli miktarda artmasiyla birlikte glibre fiyatlarinda ciddi artiglarin
ortaya ¢iktigi anlasiimaktadir. Gubre talebinde ortaya ¢ikan bu artigin, fiyat artisina
doénusmesinin, gubrenin, tliketimi ve satiglari belli aylara sikisan bir UGrin olmasi
nedeniyle ¢ok daha hizli oldugu sdylenebilecektir. Glbre talebindeki artigla baglantil
olarak uretimde kullanilan amonyak gibi girdilere olan talebin ve dolayisiyla girdi
fiyatlarinin artmaya basladigi anlasiimaktadir. Dinya piyasalarinda ortaya ¢ikan bu
gelismelerin, glbre ihtiyacinin % 40’ini ithalatla kargilayan ve %80-85 oraninda ithal
girdi  kullanan Tuarkiye’de de fiyatlarin artmasina neden olmasi makul
karsilanabilecektir. Ayrica TZOB verilerine gore Ocak 2007'den Mart 2007’ye
ortalama %9,7 oraninda olan Turkiye gubre fiyatlarindaki artisin, diinya piyasalarinda
son 3 aylik ddonemde ortaya ¢iktigi belirtilen % 15 dizeyindeki artisin altinda kaldigi
goOrulmektedir. 2006 yilinda goérulen ortalama % 21’lik artigsin ise daha &énceki
bolumlerde deginildigi gibi hem doéviz kurunda hem de dogalgaz fiyatlarinda meydana
gelen artistan etkilendigi, bu dénemde IGSAS’In dretimini durdurmasinin (re
fiyatlarinda ortalamanin Uzerindeki artigi tetikledigi sdylenebilecektir.

Agirlikh olarak 2007 yilinin Subat ayindan sonra olmak Uzere, Mart 2006 - Mart 2007
doneminde gubre fiyatlarinda ortaya c¢ikan ortalama %33’lUk artista, yukarida
aciklanan ve uluslararasi piyasalarda gdzlenen gelismelerin yani sira, 2006 yilindaKki
dogalgaz fiyat artisinin ve kismen ddviz kurundaki artiglarin etkili olmus olabilecegi
sonucuna ulasgiimistir.

Bu cergcevede gubre fiyatlarindaki artisin ulusal ve uluslararasi piyasalardaki
gelismelerden kaynakli agiklamalarinin olabilecegi, s6z konusu fiyat artiglarinin bu
gelismelerden kaynaklanmasi ihtimalinin, gubre saglayicisi tesebbuslerin 4054 sayili

6 http://ia.ita.doc.govireference-price/refprice-a821811.html
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Kanun'u ihlal etmelerinden kaynaklanma ihtimalinden ¢ok daha yuksek goérundugu,
s6z konusu firmalarin 4054 sayih Kanun'u ihlal etmek suretiyle bu fiyat artiglarina
neden olduklarina yonelik herhangi bir iddiay! iceren bir bagvurunun s6z konusu
olmadigi bir durumda, dnarastirma acgilmasini gerektirecek emare de bulunmamistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, basvuru konusuna yonelik

olarak, 4054 sayili Kanun gergevesinde onarastirma yapilmasina ya da sorusturma
acllmasina gerek olmadigina, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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