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E. DOSYA KONUSU: Degussa AG’nin, The Dow Chemical Company
sirketinin Avrupa Birligi’nde bulunan siiper emici polimerler tretim tesisi ile
diger ek varliklar devralmasina izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.3.2006 tarih ve 1666 sayi ile intikal
eden ve en son 3.4.2006 tarih ve 2033 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 13.4.2006 tarih ve 2006-1-32/0i-06-HDK sayili On inceleme Raporu
17.4.2006 tarih ve REK.0.05.00.00-120/55 sayili Baskanlik 6nergesi ile 06-29
sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; The Dow Chemical
Company’nin (Dow) Avrupa Birligi'nde bulunan SEP Uretim tesisi ile musteri
sozlesmeleri ve fikri mulkiyet haklarindan olugan ek varliklarinin Degussa AG
(Degussa) tarafindan devralinmasi igleminin 1997/1 sayih Teblig kapsaminda bir
devralma oldugu, ancak devralma igleminin, hakim durum yaratici ya da hakim
durumu guglendirici nitelikte olmadigi ve bu nedenle rekabetin 6nemli dlgude
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azaltilmasi sonucunu dogurmayacagindan hareketle devralmaya izin verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Devre konu olan tesis super emici polimer (SEP) uretimi gerceklestirmektedir.
SEP yUksek miktarda suyu ve asidik ozellik godsteren sulu c¢ozeltileri emip
bunyesinde tutma Ozelligine sahip bir kimyasaldir. Bu 06zelliginden de
anlagilacagi uzere SEP, esas olarak, tek kullanimlik bebek bezleri, kadin hijyen
aranleri, idrar kacirmaya karsi pedler ve tibbi onlukler gibi suya veya sulu
¢cOzeltiye temas eden drtnlerin hammaddesi olarak kullaniimaktadir.

Bu alanlardaki kullanim, toplam SEP kullaniminin %97’sini olusturmaktadir. Geri
kalan %3’luk SEP kullanimi tarim, ormancilik, bahgecilik ve yangindan korunma
alanlarina yoneliktir. Dolayisiyla iglem konusu devir sonrasi etkilenecek pazarlar
%97’lik kullanimin oldugu pazarlardir.

Gerek bildirim formundan, gerekse raportorlerce SEP musterilerinden edinilen
bilgiler ¢ercevesinde, bu Urunlere ticari olarak alternatif olabilecek bir ikamenin
olmadigi anlasiimaktadir. Her ne kadar “biyomas bazli polimerler” olarak
adlandirnlan ve teknolojik olarak ikame edilebilirliginden s6z edilen kimyasallar
mevcut ise de, bu kimyasallar hali hazirda ticari olarak ikame kabul
edilmemektedir. Bununla birlikte taraflar bildirim formunda, SEP fiyatlarinda
gerceklesebilecek olasi bir artigin, bu kimyasallarn ticari olarak rasyonel hale
getirebileceginden bahisle, SEP dureticileri Uzerinde nihai olarak bir rekabetci
baskinin ve fiyat kisitinin varligindan s6z etmektedirler.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler cergevesinde ilgili arin pazari “sdper emici
polimerler pazarr” olarak tespit edilmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

iigili Griin pazarini olusturan Urinlerin llke icinde rekabet sartlarinin bodlgesel
olarak farklilasmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili
cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu devralma iglemi Dow’a ait AB’deki uretim tesisleri ile musteri
sozlesmeleri ve fikri mulkiyet haklarini kapsamaktadir. Dow’'un ABD’deki Uretim
tesisi devir islemi kapsami digindadir ancak Degussa en ge¢ 31.3.2007 tarihine
kadar Dow’un bu tesislerinde uretilen Urunleri satin alacaktir. Dow’'un ABD’deki
tesislerinden Turkiye pazarina herhangi bir satisin s6z konusu olmadigi goz
onune alindiginda anlagmanin bu kismina iligkin sartlarin Tlrkiye pazari Uzerinde
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fazlaca bir etkisinin olmayacagl anlagiimaktadir. Ancak her ne kadar Dow,
AB’deki Uretim tesislerini devrederek Turkiye pazarindan énemli dlgide cekilecek
olsa da ABD’deki uretim tesislerinin varligiyla énemli bir potansiyel rakip olarak
SEP pazarinda yer alacaktir.

Dosyada yer alan bilgilere goére, incelemeye konu olan ilgili Grin pazarinda
Degussa’nin 2005 yili Turkiye satislarindan olusan cirosu (............ ) YTL'dir
(cerereeeenen Euro). Dow’un cirosu ise (................ ) YTLdir' (oo, Euro).
iigili ciro rakamlar, 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 1997/1 sayili Teblig'de
ongorulen 25 trilyon TL (25 milyon YTL) tutarindaki ciro egigini astigindan, anilan
devralma islemi, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemidir.

SEP pazari kismen kuresellesmis bir yapiya sahiptir. Diger bir ifade ile SEP
uretimi ve pazarlamasi alaninda faaliyet gosteren ¢ogu tesebbus, Urunlerinin
pazarlamasini global odlcekte ya da bdlgesel olarak gergeklestirmektedir. Bu
cercevede Turkiye pazarina iligkin degerlendirmeye gecmeden 6nce Dunya
pazarindaki durumun degerlendiriimesi yerinde olacaktir. Dinya SEP pazarinda
faaliyet gosteren belli basl tesebbusler ve bunlarin pazar paylari asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Diinya SEP Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbiisler

. . Dunya’daki toplam SEP
. Dunya’daki SEP satiglari .
Tesebbiis adi miktarina gére Pazar payi
(Metrik Ton)

(%)
Degussa [ CHTT ) (....)
Dow [ CHTT ) (....)
BASF (ceeennnn ) (....)
Nippon Shokubai [ CHTT ) (....)
San Dia (ceeennnn ) (....)
Diger (ceeennnn ) (....)
Toplam 1.202.238 100

Tablodan da gorulebilecegi gibi devralma islemi sonrasi Degussa’nin payinin
%(....)ya c¢ikmasi beklenmektedir. Ancak bu asamada belirtiimelidir ki, Dow
ABD’deki uretim tesisini devretmeyecegi icin SEP pazarindaki varligini kismen
de olsa koruyacaktir. Her ne kadar imzalanacak olan s6zlesme hikumlerine gore
Dow’un ABD’deki Uretim tesisinde gerceklestirilen Gretimin dnemli bir kismi bir yil
suresince Degussa tarafindan satin alinacak olsa da, bu bir yilik donem
sonrasinda Dow’un SEP pazarina tekrar donmesi ihtimali s6z konusudur. Nitekim
bu durum, taraflar arasinda akdedilen “Varlik Satin Alma Anlagmasi’nda her
hangi bir rekabet yasagl maddesi hukmune yer verilmeyerek teyit edilmigtir. Bu

' Euro’nun YTL’ye doénustiriimesinde Merkez Bankasi’nin 12.4.2006 tarihli déviz alis kuru
kullaniimigtir.
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cercevede Dow’a ait olan %(....)lik pazar payinin devir igleminden sonra
tamamen Degussa'ya gecmeyece@i ve pazardaki yogunlagsmanin devralma
isleminden 6nemli dlglde etkilenmeyecegi anlagiimaktadir.

Turkiye pazarindaki tahmini pazar paylar agisindan ise taraflarin ve pazardaki
diger tesebbuslerin konumlari agagidaki gibidir:

Tablo 2: Tiirkiye Pazarindaki Tahmini Pazar Paylari

Tesebbis adi

Tirkiye’deki SEP satiglari
(Metrik Ton)

Tiirkiye’deki toplam SEP
miktarina gore pazar pay!
(%)

Degussa

Dow

Devralma sonrasi

BASF

Nippon Shokubai

Kolon

San Dia

Diger

~ A~~~ N~ ~| ~| —~

)
)
)
)
)
)
)
)

Toplam 40.672 100

Yukaridaki tablodan da gorulebilecegi gibi Degussa Turkiye pazarinda rakiplerine
oranla oldukga 6nemli bir pazar payina sahip bulunmaktadir. Buna ilaveten
Dunya pazarindaki durumun aksine Turkiye pazarinda Dow’un pazar payinin
tamamen Degussa’ya gececegi anlasiimaktadir. Bunun nedeni ise Dow’un
Tarkiye pazarina yapmis oldugu satiglarin tamaminin devir kapsaminda olan
AB’deki Uretim tesisinden yapiliyor olmasidir. Bu derece ylksek bir pazar pay!,
s6z konusu devralma iglemini 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde yer alan
hakim durum yaratma ya da hakim durumu guglendirmesi analizleri bakimindan
supheli hale getirecektir. Ancak bilindigi gibi hakim durum analizinde pazar
payina ilaveten diger unsurlarin da incelenmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
unsurlardan en Onemlileri ise pazara giris engellerinin varligi, potansiyel
rekabetin mevcudiyeti ve alicilarin etkinlikleridir. Bu ¢ercevede dosyadaki bilgiler
dogrultusunda yapilan degerlendirmelere ise asagida yer veriimektedir:

i. Potansiyel rekabetin mevcudiyeti

SEP urununudn hammaddesi akrilik asittir. Akrilik asit veya flokulant Greticilerinin
fiyatlarda onemli bir yikselme olmasi durumunda pazara girme olasiliklar ise
oldukga yuksektir. Bu ¢gercevede halihazirda akrilik asit Uretimi gergeklestiren Cin
menseli CNC Co. Ltd. ve Guney Kore mengeli LG Chem. Ltd.’nin isimleri dnemli
potansiyel rakipler olarak anilmaktadir. Yine Flokulant Gretimi gergeklestiren
tesebbuslerin  mevcut techizatlarinin 6nemli bir kismi ile SEP Uretimi
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yapabilmeleri s6z konusudur. Bu ¢ercevede yukarnda bahsi gegen sektorlerde
faaliyet gosteren tesebbuslerin varligi, SEP pazarinda yer alan dreticiler
bakimindan gerek fiyat gerekse de diger stratejik kararlar bakimindan énemli bir
kisitlamaya neden olabilecektir.

ii. Pazara giris engellerinin varligi

SEP pazan, girigs engellerinin yuksek olmadidi bir pazar yapisina sahiptir. Bu
durumun baslica nedenleri ise asagidaki gibidir:

- Uretim tesisi kurma maliyetlerinin diisiik oldugu Ulkelerde SEP Uretim tesisi
kurabilmek igin yapilmasi gereken yatirnm miktarinin yaklagik 40-50 milyon Euro
oldugu tahmin edilmektedir?. Bu maliyet pazarin biiyikliigi ile karsilastirildiginda
ihmal edilebilir bir diizeyi gdstermektedir”.

- Tasima maliyetleri duguktur ve farkli bolgelerdeki SEP fiyatlari, kalite kriteri
haric, onemli olcude degisken degildir. Bu durum farkli bolgelerde faaliyet
goOsteren Ureticilerin kolaylikla birbirlerinin bdlgelerine satig yapabilme imkanini
saglamaktadir.

- Pazara giriste 6nemli sayilabilecek duzenleyici engeller bulunmamaktadir.

- Ureticiler agisindan dagitim kanali kurma zorunlulugu bulunmamaktadir,
iii. Alicilarin etkinlikleri

Onemli olarak nitelendirilebilecek SEP alicilari, global dlgekte faaliyet gésteren
tesebbuslerdir. Bunlarin igerisinde Procter & Gamble ile Kimberly Clark gibi
buayuk Olcekli tesebbusler sayilabilir. Bu tesebbusler, dinya dlgegindeki alimlarin
onemli bir kismini gergeklestirdiginden SEP piyasasinda ortaya ¢ikabilecek olan
tekellesme benzeri olusumlardan fazlaca etkilenmeyeceklerdir. Hatta SEP Uretim
tesisi kurma maliyetinin dusuklugu de g6z 6nlne alindiginda fiyatlarin onemli
Olgude yukselmesi durumunda bu tesebbuslerin kolaylikla kendi Gretim tesislerini
kurabilecekleri ifade edilebilir. Bu durumun mevcudiyeti SEP pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbusler bakimindan énemli bir kisit ortaya ¢ikarmaktadir.

Blyuk olgekli alicilarin yer aldigi bir pazar yapisina ilaveten, tedarik yonteminin
yillik kontratlar bazinda yapiliyor olmasi ve neredeyse her alicinin alternatif bir
uretici ile baglantih olmasi, ureticiler bakimindan diger 6nemli bir kisiti
olusturmaktadir. Konu ile ilgili olarak Raportorlerce devralma taraflari olan
tesebbuslerin alicilari ile yapilan gorismelerden de benzer sonuglara ulagsmak
mumkundar.

P ) San Tic. A.S. yefkilisi ile yapilan gorusmede konu ile ilgili
asagidaki ifadeler kullaniimistir:

>Bu hesaplama Brezilya'da kurulmasi muhtemel 40-50 Kiloton’luk kapasiteye sahip bir tesis icin
Xapl|ml§tlr. Bahsi gegen tesise altyapi ve GAA kristalizasyon tesisati da dahildir.
Tek basina Turkiye pazari yillik olarak yaklasik 63 milyon Euro’luk blyuklige sahiptir.
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“...ancak her ne kadar Dow’un (riinlerini tercih etmesek de pazarda meydana
gelebilecek degisiklikler g¢ercevesinde alternatif temin kaynagi olarak ileride
kullanabiliriz. Degussa’nin kalite anlaminda rakibi olabilecek olan (retici ise
BASF’tir. Su an BASF’in Uriinlerini de denemekteyiz.

Ureticilerle yillik kontratlar imzalamaktayiz. Ureticiyi kendimiz belirliyoruz. Cogu
ureticinin  Tiirkiye’de irtibat ofisi bulunmaktadir ancak bbyle bir yapilanma
zorunlulugu yoktur.

Ginimuzde saticinin Grinine olan talebi kalite belilemektedir. SEP pazarinda
halihazirda, migteriler oldukga glglidlir ézellikle Procter and Gamble gibi diinya
capinda Ulretim yapan tesebblsler kolaylikla Diinya SEP (iretimini etkileyebilirler.
Miisterilerin bu etkisi kriz dbnemlerinde kisitlanmaktadir.”

(e ) San. Tic. A.S. satin alma sorumlusu tarafindan
konuya iligkin su gorugler ifade edilmigtir.

“Stper emici polimer tedarigi igin birden fazla dretici ile baglanti halindeyiz.
Tedarikte sorun yasadigimizda (Ureticiyi degistirebilme ve bdylelikle tedarigi
glivence altina alabilmekteyiz. Halihazirda Dow ve BASF ile baglanti halindeyiz.
S6z konusu birlesmenin faaliyet gbsterdigimiz sektérde rekabet ybniinden sorun
doguracagini dugtinmiyorum. Zira BASF hem diinyada hem Tirkiye'de yeni
olugsuma 6énemli bir rakip olabilecek konumdadir. Fiyatlar konusunda olumsuz bir
tabloyla karsilastigimiz takdirde sagdlayiciyr kolaylikla degistirebilecegimizi
disdndyoruz.”

P ) San. Tic. A.S. yetkilisi tarafindan ise agagidaki hususlar
beyan edilmistir.

“Siper emici polimer tedarigini bazen Dow bazen de Degussa’dan
gerceklestiriyoruz. Halihazirda Dow’la yaptigimiz baglanti (zerinden, DOW
Avrupa’daki tesislerinden Uriin tedarik ediyoruz. Dow’'u Degussa’ya karsi bir
rekabet unsuru olarak kullanabilmekteyiz. BASF’nin fiyatlari genelde hem Dow
hem de Degussa fiyatlarinin (zerinde seyretmektedir. Dolayisiyla BASF
irtinlerine dénmek bizi bir maliyet dezavantaji ile karsi karsiya birakacaktir. Ote
yandan bazi Uzakdogulu lreticilerin Tirkiye pazarina girmeye calistiklarini
gériyoruz. Fiyatlar ve tedarigin devamliligi noktasinda sorun
yasamayacagimizdan emin olabilirsek bu dreticilerden (rin temin etmeyi
dusiiniriz. Bununla birlikte Uzakdogu tUreticilerinden (riin tedarik edebilmek igin
daha uzun dénemli tedarik planlari ve alim baglantilari yapmak durumunda
kalacagiz. Stper emici polimerlerin, ¢alistigimiz sektére ybnelik olarak hali
hazirda ticari olabilecek ikame bir teknolojisi bulunmamaktadir.”

Yukaridaki ifadelerden de gorulebilecegi gibi her ne kadar alicilar genellikle tek
bir Uretici ile caligiyor olsalar da muhtemel tedarik sorunlarini ortadan
kaldirabilmek amaciyla alternatif temin kaynaklarini degerlendirmektedirler. Buna
ilave olarak alicilarin kurumsal tuketiciler olmasindan hareketle fiyatlar ve
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pazardaki ureticiler ile Uranlerin kalitesi hakkinda énemli bir bilgiye sahip olduklar
anlagiimaktadir. Bu durum, herhangi bir dreticinin fiyatini dnemli dlgtide artirmasi
durumunda kolaylikla pazar payi kaybetmesine neden olabilecek bir yapiyi isaret
etmektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, Degussa tarafindan, Dow’a ait
AB’deki SEP uretim tesisi ve diger unsularin devralinmasi iglemi ile her iki
tesebbls arasinda imzalanan ABD’deki uretim faaliyetlerine iligkin anlagmalarin
Tarkiye SEP pazarindaki yogunlagsmanin artmasina neden olacagi, ancak
pazarin ve urunun o6zelligi géz o6nune alindiginda bu artisin hakim durum
yaratabilecek ya da hakim durumun guc¢lenmesine neden olabilecek bir sonuca
yol agmayacagi kanaatine variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirime konu iglemin 4054 sayii Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§d” kapsaminda izne tabi olduguna,
ancak iglem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Ol¢cide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina; bu nedenle, bildirime konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile

karar verilmistir.



