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Uyeler : Tuncay SONGOR, R. Miifit SONBAY, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: M.Omiir PASAOGLU, Mustafa M. OZKARABUBER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Alcan Inc.
'I_'emsilcisi: Av. Utku COSAR ve Av. Arzu COS_AR
Inénd Cad. GUumussu Palas No:26/2 Taksim-Istanbul
D. TARAFLAR : - Alcan Inc.

1188 Sherbrooke Street West Montreal KANADA

- Pechiney
7, Place du Chancelier Adenauer F-75116 Paris FRANSA

E. DOSYA KONUSU: Pechiney'in borsada iglem goren hisselerinin Alcan
Inc. tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.9.2003 tarih, 4463 sayi ile giren
ve en son 30.12.2003 tarih, 6447 say ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 12.1.2004 tarih, 2003-1-124/0i-04-MOP sayili
Devralma On inceleme Raporu, 12.1.2004 tarih, REK.0.05.00.00/10 sayili
Baskanlik onergesi ile 04-03 sayili Kurul toplantisinda gérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda anilan iglemin;

- 1997/1 sayili Teblig'de belirtilen ciro esiginin asilmasi nedeniyle izne tabi bir
devralma oldugu,

- ilgili pazarlarda hakim durum yaratacak ya da mevcut hakim durumu
guglendirecek nitelikte olmadigi,

- bu nedenle dosya konusu igleme izin verilmesi gerektigi
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ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Alcan Inc. (Alcan)

Merkezi Kanada olmak Uzere 42 Ulkede tesis ve fabrikasi bulunan Alcan,
boksit madenciligi, alimina aritma, aliminyum eritme, aliminyum imalati,
aliminyum geri donigsumu, paketleme ve bunlara iliskin ar-ge konular ile
istigal eden ve Ozel nitelikli aliminyum ve paketleme Urunlerinin Gretimini
yapan ¢ok uluslu bir tesebbustur.

Alcan, asagida yer verilen alti is grubundan olusmaktadir:

- Boksit, Alimina ve Ozel Nitelikli Kimyasal Urinler Grubu: Bu grubun
faaliyetlerine boksit madenleri ve yataklari isletimi, alimina aritma ve ayrica
Ozel nitelikli kimyasal maddeler imalati dahildir.

- Ana Metal Grubu: Ana metal grubu, sac kllge, gekme ¢ubuk, tel gubuk ve
dokam kulge seklindeki birincil katma dederli Grlnlerin Uretiminde ve Alcan’in
global enerji Uretimi ile eritme iglemlerinde faaliyette bulunmaktadir.

- Avrupa Haddelenmis Uriinler Grubu: Faaliyetleri Avrupa kaynakli hadde
urtnleri tesislerinde aliminyum sac, folyo ve geri donugum Uretimlerini
kapsamaktadir.

- Amerika ve Asya Haddelenmis Uriinler Grubu: Grubun faaliyetleri tim
Amerika ve Asya kitalarindaki hadde tesislerinde aliuminyum sac, folyo ve geri
doénusim Uretimlerini kapsamaktadir.

- Ozel Tasarimli Urlinler Grubu: Faaliyetleri, ¢gekme (riinler (ekstriizyon
artnleri), tel, kablo, kompozit malzeme, toplu tagimacilik ve otomotiv sektdru
sistemleri, 6zel tasarimli dékme urlnleri ve diger teknik Grunlerin Gretimini
kapsamaktadir. Bunlara ek olarak, bu grup, dis cephe, panolar ve nakliye i¢in
son kullanim GranG olarak kompozit Gretmektedir. Kompozit Grin serisine,
aliminyum-plastik kompozit, elyaf takviyeli plastik sistemleri ve kdpuk plastik
malzemeleri dahildir.

- Paketleme Grubu: Paketleme grubu, plastik, kagit, karton, aliminyum, cam
ve cgelik Urlnlerini islemektedir. Bu grubun ana paketleme Urlnlerine esnek
ambalajlama, katlanir kartonlar, folyo kutular, cam ve sert plastik ve mesrubat
kutulari dahildir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Turkiye'de Alcan, hisselerinin tamami kendine
ait bir yavru sirketi vasitasiyla Lawson Mardon izmir Gravir Baskili Karton
Sanayi ve Ticaret A.S.yi (Lawson) kontrol etmektedir. Lawson, sigara kartonu
uretimi ve tedarigi konusunda faaliyet gostermektedir. Alcan, ayrica, Rotopak
Matbaacilik Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S., Rotogravir Klisecilik Grafik
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Sanayi ve Ticaret A.$. ve Rotopas Ambalaj Pazarlama ve Dagitim A.S.’nin
%100 hissesine sahiptir. Sirketlerin her G¢l de paketleme Uretimi ve tedarigi
konularina faaliyet gostermektedir.

H.1.2. Pechiney

Merkezi Fransa’da bulunan Pechiney, uluslararasi olgekte aluminyum ve
paketleme drunleri Uretimi ve satigi ile istigal etmektedir. Avrupa’daki
devralma iglemi dncesi halka agik olarak faaliyet gosteren tesebbuls, devralma
sonrasinda Alcan’in yavru sirketi konumuna gelecektir.

Pechiney asagidaki alanlarda faaliyet gdstermektedir:

- Birincil Aliminyum: Boksit madencilidi, alumina dretimi, birincil aliminyum
uretimi ve eritme teknolojilerinin gelistiriimesidir.

- Aluminyum Doéndstarme: Aliminyumun, hadde Urdnlerine, gekme Grtnlerine
(ekstrizyon Uranler) ve dokim alagimlara donusturalmesidir.

- Paketleme: Esnek ve diger paketleme drtnlerinin Gretimidir.

- Uluslararasi Ticaret: Birincil aliminyum, aliminyum dénastirme ve
paketleme gruplarina Urettikleri Grnlerin bir kismini satarak ve grup imalat
birimlerinin tedarik ve satis faaliyetlerini yoneterek gerekli destegin
saglanmasi faaliyetidir.

Dosya mevcudu bilgilerden, Pechiney'in Tuarkiye'’de uretim faaliyetinin
bulunmadigi; ancak satislarini, sermayesinin %99’una sahip oldugu Pechiney
Dis Ticaret Ltd. S$ti. vasitasiyla gergeklestirdigi anlasiimaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Alcan ve Pechiney, global dlcekte aliminyum ve paketleme sektorlerinde
birgok Urin pazarinda faaliyet gostermektedir.

Her iki tesebbis de aliminyum sektdrinde dikey olarak entegre olup, boksit
madenciliginden, 6zel nitelikli Grlnlerin imaline kadar Uretim zincirinin her
kademesinde yer almaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Alcan ile Pechiney'in Turkiye pazarina
sunduklari Urtnler arasinda doért Griin grubunun 6rtistugu anlasiimaktadir. Bu
artnler, kimyasal sinif alumina, birincil aliminyum, yassi haddelenmis Grunler
ve paketleme Urunleridir.

Alimina: Iglenerek aliimina (Uretilebilen tek hammadde boksittir. Boksit
cevherinin “Bayer” metodu olarak bilinen doért agsamali termo-kimyevi iglem
vasitasiyla eritiimesi sonucu alimina Uretimi mimkan olmaktadir. Eritme sinifi
alimina, birincil aliminyumun eritiimesinde kullanilan hammaddedir; hem
Alcan hem de Pechiney eritme sinifi alimina sektorinde faal sirketlerdir.
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Eritme sinifi harici uygulamalarda kullanilan kimyasal sinif alimina ise
alimina hidratlar ve kalsine edilmis oksitlerden muatesekkildir. Bu Grlnler son
kullanim alanlarina gére imalat igleminin ¢okeltme asamasinda elde edilerek,
muhtelif teknik ozelliklerde olmak Uzere kurutulmakta ve o6gutilimektedir.
Pechiney, Avrupa'da, kimyasal sinif alimina pazarinda faaliyet
goOstermektedir. Alcan, 2001 yilinda kimyasal sinif alimina Uretimi alaninda
Avrupa pazarindan ¢ekilmigtir.

Birincil Aliminyum: Birincil aliminyum, aliminanin eritiimesi ile Uretilmektedir.
Alimina yuksek dereceli elektroliz islemi uygulanarak aliminyum ve
oksijenden olusan elementlere donusturilimektedir. Birincil aliminyum eritilmis
halde veya gubuk, kilge, haddelenmis dilim formlari da dahil birgok degisik
formda dokim Grunu olarak dretilebilmektedir. Birincil aluminyum saf halde
uretilebilecegdi gibi, manganez, magnezyum, bakir, ¢inko ve demir gibi diger
metallerle alasimli olarak da imal edilebilmektedir.

Yass! Haddelenmis Uriinler: Yassi haddelenmig (rinler, sicak ve soduk
haddeleme ydntemleriyle birgok degisik asamadan gegerek uretilen yari-
mamul yassi aliminyum Urtnlerdir. Bu Urlnler plaka, sac, serit, folyo ve kilge
dahil birgok degdisik form, ebat ve bilesimlerde imal edilerek satiimaktadir.
Blyuk aliminyum Ureticilerinin bircogu yassi haddelenmis Urlnlerin her
cesidini Uretmekte ve hadde tesislerinde mevcut olan degisik genislik ve
araliklarn ile siralama segeneklerini kullanarak, onemli bir ek maliyet
olmaksizin degisik Uretimler yapabilmektedir. Bu nedenle, degisik yassi
haddelenmis Urlin cgesitleri arasinda arz agisindan ylksek dereceli ikame
edilebilirlik mevcuttur.

Esnek Paketleme: Alcan’in Turkiye’ye sattigi paketleme Urlnlerinin hemen
hemen tamami esnek paketleme ve sigara kartonundan olusmaktadir.
Pechiney ise sigara kartonu tretmemekte ve satmamaktadir.

Esnek paketleme uretimi; hammaddelerin (genellikle aliminyum folyo, plastik,
seluloz filmler, kagit ve diger bazi hammaddelerden olusan) gida, mesrubat,
tutln ve sigara, farmakoloji, kozmetik ve tibbi Urlnler de dahil muhtelif son-
kullanim sanayilerde birincil paketleme, ikincil paketleme ve etiketleme
maksadiyla kullaniimak Gzere rulo haline getirilmis paketleme malzemelerinin
imalati, tedariki ve donustlrilmesi faaliyetlerini icermektedir. Musteriler
degisik turde esnek paketleme gesitleri arasinda segim yapma ve satin alma
olanagina sahiptir. Tedarikgiler de genis bir yelpazeyi kapsayan esnek
paketleme c¢esidi sunmaktadir. Batin bu drlnler igin ayri ayr alt pazarlar
tanimlanmasinin imkani bulunmamaktadir. Bu durumun temel nedeni,
paketleme iginin ayirt edici O6zelliklerinin mugsterilere bagl olmasidir.
Musteriler, marka imajlarina uygun olarak olusturduklari dizaynlari Ureticilere
iletmekte, Uretim de bu dizaynlara gore gergeklestirimektedir. Bu gergevede,
urinlerin  arz ikamesine sahip oldugu ve siparis almaya gore
farkhlastirilabildigi gbz 6ntne alindiginda, paketleme Granlerinin tek basina bir
ariin pazarini olusturdugu anlasiimistir.

Alcan ile Pechiney'in faaliyetleri s6z konusu dort Grin grubunda
kesismektedir. Ancak Alcan’in Turkiye’de bu UrUnlerden kimyasal sinif
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alimina satisi dikkate alinmayacak kadar dustuk miktardadir. Ayrica, Alcan’in
Avrupa kimyasal alimina pazarindan ¢ekildigi hususu da dikkate alinarak, bu
urtin degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, ilgili Urun pazarlarn "birincil

aliminyum", "yassi haddelenmis aliminyum drunler" ve "esnek paketleme"
pazarlar olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

igili pazarlardaki Grinlerin, tlke genelinde dagitimi ve satiginin yapilabilmesi
nedeniyle ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tespit
edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilerden, Alcan’in, borsada iglem gobren Pechiney
hisselerini satin alma teklifinin tamamlanmig oldugu ve Fransiz Borsasi'nin
yaptidi agiklamaya gore 9.1.2004 itibariyla bu hisselerin %95’inden fazlasinin
Alcan’in kontroliine gegctigi anlasiimistir. Bu nedenle, kontrol degisikliginin
gerceklestigi devralma islemi, 1997/1 sayil Teblig’'in 2. maddesi kapsaminda
bir devralmadir.

Taraflarin ilgili pazarlardaki 2002 yili ciro ve pazar paylarina iligkin bilgilere
asagida yer verilmistir.

Tablo- Taraflarin llgili Pazarlardaki 2002 Yili Ciro ve Pazar Paylari

Uriin Pazan Alcan Pechiney Toplam Alcan Pechiney | Toplam
(milyon TL) (milyon TL) (milyon TL) Pazar Pazar
Payi Payi
Birincil
aliminyum | | 14.697.445 | oo | e % 5
Yassi
haddelenmisg
driinler | oo 54710676 | .coeoee | eeeieienns % 12
Esnek | 0 N aspmieaze || o
paketleme | e | e 61.015.156 | ......... % 13

Yass!I haddelenmis aliminyum drunler ile esnek paketleme pazarlarinda
taraflarin toplam cirolarinin 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayih Teblig ile
degisik 4. maddesinde yer alan 25 trilyon TL ciro esigini asmasi nedeniyle,
islem izne tabi bir devralmadir.

YassI haddelenmis Urlnler pazarinda taraflarin toplam pazar paylan %12’'ye
ulasmaktadir. Tarkiye pazari aliminyum sektdrindeki yodunlasma oranlari
bakimindan Avrupa pazarina goére farkli bir durum arz etmektedir. Sektdrdeki
en buylk kurulug Eti Holding A.S.'ye bagh Eti Aliminyum A.S.dir. Ulke
aliminyum ihtiyacinin yaklasik %40’1 s6z konusu tesebblsin Seydisehir
tesislerinden karsilanmaktadir. Bunun vyanisira sektérde yan drin/
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haddelenmis drin dreten 400 civarinda 0Ozel sektor tesebblsu faaliyet
gOstermektedir.

Esnek paketleme pazarinda Alcan'in pazar payl %...... iken, Pechiney’in
pazar payl daha da dusuktur. Dolayisiyla islem, esnek paketleme pazarinda
yogunlagsma yaratmamaktadir.

iigili pazarlarda herhangi bir giris engeli bulunmadi§i da dikkate alinarak,
anilan igslemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda rekabetin 6nemli
Olglide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Pechiney'in borsada iglem goéren hisselerinin Alcan Inc. tarafindan
devralinmasi igsleminin, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir islem olduguna,
bununla birlikte bu islemin ayni Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratan veya mevcut bir hakim durumu guiglendiren ve bunun sonucunda ilgili
pazarlardaki rekabetin 6nemli dl¢gide azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte
olmadigina, dolayisiyla bildirim konusu devralmaya izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



